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PriekSvards otrajam
izdevumam

ETP grupa 2020. gada aprili péc plasam
diskusijam grupa pienéma visaptverosu
nostajas dokumentu par patvérumu un mi-
graciju. Sis dokuments, kura noteiktas masu
galvenas prioritates patvéruma un migraci-
jas joma, joprojam ir |oti aktuals. Tomeér
vairaki notikumi ir ietekméjusi Eiropas Savi-
enibas patvéruma un migracijas politiku.

Globala pandémija, kas sakas 2020. gada
marta un ko izraisija SARS-CoV-2 viruss
, hoveda pie ieksSéjas robezkontroles at-
jauno$anas un apgratinaja Sengenas zonas
darbibu un personu brivu parvietoSanos. Ta
rezultata neatbilstigo iecelotaju skaits ES uz
laiku krasi samazinajas. Tomeéer 2022. gada
pirmajos tris ceturksnos ir registréets lielakais
neatbilstigas ieceloSanas gadijumu skaits
kops 2016. gada, kas tostarpparada Tali-
ban istenotas Afganistanas parnemsanas
novéloto ietekmi uz migraciju Eiropa. Ri-
etumbalkanu valstis un Vidusjlras regiona
centrala dala joprojam ir visaktivak izman-
totie marsruti. Tadé| vairakas dalibvalstis ir
vai nu saglabajusas, vai atjaunojusas iekséjo
robezkontroli.

2021. gada vasara Lukasenko rezims uzsaka
hibriduzbrukumu ES austrumu robezam,
izmantojot migrantu instrumentalizaciju.
Baltkrievijas iestades organizéja treSo valstu
valstspiederigo ieceloSanu no Tuvajiem Aus-
trumiem uz Minsku un vinu talaku parvi-
etoSanu uz ES teritoriju, tostarp izmantojot
vardarbibu pret migrantiem un parkapjot
Lietuvas, Latvijas un Polijas suverenitati. Si
migrantu instrumentalizacija lidzinas mod-
elim, ko Turcijas iestades ieprieks istenoja
Evrosa, Griekija, 2020. gada februari un Ma-
rokas iestades — Seuta, Spanija, 2020. gada

maija, ka ari pasreizé€jai migrantu instru-
mentalizacijai, ko pedéjo seSu gadu laika
Kipra veic Turcija, izmantojot Zalo liniju.

2022. gada 24. februari Krievija uzsaka neli-
kumigu agresijas karu pret Ukrainu, izraisot
lielako cilveku parvietoSanos Eiropa kops
Otra pasaules kara un liekot iedarbinat ES
Pagaidu aizsardzibas direktivu — pirmo reizi
kops tas pienemsSanas 2001. gada péec kara
Dienvidslavija. Bezprecedenta solidaritate
ar Ukrainas bégliem ir ES stipra puse, kas
parada, ka pastav velme solidarizéties ar
dalibvalstim, kuras ir paklautasspiedienam.
Tacu Ukrainas beglu uznemsana lidzas lie-
lajam skaitam treSo valstu valstspiederigo,
kuri pieprasa starptautisku aizsardzibu ES, ir
radijusi spiedienu uz dalibvalstu patvéruma
un uznemsanas sistemam. Turklat Kriev-
ijas nezeliga agresija pret Ukrainu izraisija
globalu partikas krizi, kas ipasi smagi skara
jaunattistibas valstis un radija spiedienu uz
tadam pierobezas dalibvalstim ka Rumani-
ja un Polija, kuras nodroSina graudu tranzitu
no Ukrainas.

Saja konteksta ar 30 nostdjas dokumentu
par patverumu un migraciju merktiecigi ir
parskatits un atjauninats 2020. gada aprila
dokuments, it ipasi ievieSot jaunus politi-
kas priekslikumus, lai novérstu migrantu
instrumentalizacijas situacijas un macitos
no Ukrainas beglu uznemsanas un Pagaidu
aizsardzibas direktivas piemérosanas gutas
pieredzes.

levads

Masveida migracija ir globala paradiba.
Cilveki vienmer ir parvietojusies starp kon-
tinentiem un to iekSiené — karu un konflik-
tu, bailu, nabadzibas, nestabilitates, klima-
ta parmainu un bada dé| un ceriba atrast
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labaku vietu, kur dzivot. Cilveki parcelas ari
likumiga un organizeta veida, lai studetu,
stradatu vai pievienotos savai gimenei citas
valstis. Tomeér Saja nostajas dokumenta gal-
vena uzmaniba ir pievérsta cilvekiem, kuri
vélas sanemt starptautisko aizsardzibu, un
neatbilstigai migracijai.

Kristigas demokratijas pamata ir cilvéka
cienas princips, kas nosaka, ka nedrikst liegt
palidzibu tiem, kam ta nepiecieSsama. led-
vesmojoties no Si principa, ETP grupa vélas
nodrosSinat humanu pieeju migracijai, bals-
toties uz atbildigiem risinajumiem.

2021. gada 16,1 miljons cilvéku bija spiesti
begt dazada veida krizu de|. Saskana ar Apvi-
enoto Naciju Organizacijas Augsta komisara
beglu jautajumos (UNHCR) biroja datiem
ta rezultata piespiedu karta parvietoto per-
sonu kopéjais skaits 2022. gada vidu sas-
niedza 103 miljonus. 2021. gada beigas ap-
tuveni 53,2 miljoni no Siem cilvekiem bija
parvietoti valsts iekSiene, savukart paréjie —
arpus savas izcelsmes valsts.

Migracijas parvaldiba ir bijusi un ari turp-
mak buUs viens no noteicoSajiem Eiropas
starppaaudzu izaicinajumiem un iespéjam.
Pedéjo desmit gadu laika guta pieredze
liecina, ka ir vajadziga efektiva riciba, lai ier-
obezotu neatbilstigu migraciju, kas ari turp-
makajos gados bus pastaviga problema.

Ekonomikas attistibas pamattendences,
demografiskas parmainas, transporta un sa-
karu globalizacija, ka ari nestabilitate kaim-
inu regionos — tas viss nozimé, ka cilveki
turpinas meklét iespéjas nok|ut ES ceriba uz
patverumu, labakas dzives mekléjumos vai
noltka atkalapvienoties ar saviem gimenes
locekliem. Tapeéec ir svarigi, lai Eiropas Savi-
eniba beidzot rastukopigu Eiropas atbildi
uz So problému, kas nodrosinatu jegpilnu
solidaritati un atbildibu saskana ar Ligu-
ma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
80. pantu.

2015./2016. gada Eiropas Savieniba saskaras
ar arkartigi lielu izaicinajumu, kad divu gadu
laika tas piekraste ieradas gandriz divi mil-
joni cilveku — biezi vien riskéjot ar dzivibu
un cela uz Eiropu atrodoties kontrabandis-
tu vara.

Lai risinatu So problemu, tika ieviesti vairaki
pasakumi un ierosinats jauns tiesibu akts,
tacu janem véra, ka cina pret cilvéku tir-
gotajiem un kontrabandistiem, likumigu
ieceloSanas celu veicinasana, musu arejo
robezu stiprinasana un neatbilstigas mi-
gracijas novérSana ir savstarpéji saistitas.
Neraugoties uz to, Eiropas Savieniba jopro-
jam apspriez veidus, ka rast kopéju pieeju

patvéruma un migracijas joma.

Pasreizéjam diskusijam par jauna visapt-
verosa tiesiska reguléjuma izveidi ir jabut
neatliekamai prioritatei, lai Si Parlamenta

sasaukuma laika istenotu kopéjas Eiropas
patvéruma sistémas (KEPS) reformu.

Neaizsargato personu
aizsardziba — cina pret
kontrabandas un cilveku
tirdzniecibas tikliem

Saskana ar Eiropola datiem vairak neka
90 % cilvéku, kas nelikumigi ierodas ES,
vérsas pie kontrabandistiem noluka at-
vieglot dalu sava celojuma. Visaktivak
izmantotie migracijas celi joprojam ir Ri-
etumbalkanu valstis, kuras 2022. gada
tika registreti 45% no visiem nelikumigas
ieceloSanas gadijumiem Eiropas Savieniba,
un Vidusjlras regiona centralas dalas
marsruti. Sie celojumi ne vienmér beidzas
ar ierasanos ES teritorija. Péc aréjo robezu
SkérsoSanas noziedznieku tikli turpina
rikoties, veicinot neatlautu sekundaro par-
vietoSanos ES iekSiené un veidojot pama-
tus migrantu turpmakai seksualai izman-
toSanai vai darbaspéka ekspluatacijai un
organizétas noziedzibas struktlru izveidei.
Visam dalibvalstim un to iestadém ir jadara
viss iespéjamais, lai novérstu cilveku kapsa-
Nnu nedrosas laivas un nonaksanu kontra-
bandistu un cilveku tirgotaju vara.
Pandéemijas laika ieviestie ierobezojoSie
pasakumi paradija kontrabandas un cilveku
tirdzniecibas tiklu spéju atri pielagoties,
izmantojot jaunus marsrutus, tehnologijas
un metodes. Ikviena no marsrutiem ciniskie
un necilvécigie kontrabandas tiklu darbibas
modeli apdraud cilvéku, jo 1pasi sievieSu un
bernu,dzivibu.Tade| neatbilstigas migracijas
noversanai ir jabut musu politikas pamata —
ka lidzeklim cina pret noziedznieku tikliem
un to istenoto neaizsargatu cilveku eksplu-
atesanu.

Dalibvalstim,nevis noziedzniekiem, ir jabut
tam, kuras izlemj, kas iecelo to teritorija. Ir
butiski pastiprinat visus pret cilvéku kontra-
bandistiem un cilveku tirgotajiem vérstos
pasakumus, iedragat vinu darbibas modeli
un pielikt punktu vinu nesodamibai. CieSaka
parrobezu sadarbiba, plasaka informacijas
apmaina un koordinacija starp dalibvalstim,
koordinétas operativas darbibas, ka ari kom-
petento iestazu un adentlru darbinieku
atbilstoSa apmaciba un resursi ir butiski
svarigi, lai risinatu tadas problémas ka cil-
veku tirdznieciba un nodrosinatu, ka cil-



véku kontrabandistiem un tirgotajiem nav
nekadu iespéju rikoties. Eiropas Komisijai
butu jaizverte pasakumi, kas jau veikti cina
pret cilveku kontrabandu un tirdzniecibu,
un vajadzibas gadijuma jaierosina legislativi
un nelegislativi pasakumi, lai stiprinatu
cinu pret Siem noziedznieku tikliem un
aizsargatu béglu dzivibas.

CieSaka iesaistiSanas, informacijas apmaina,
koordinacija un labi strukturéta un pastavi-
ga sadarbiba ar treSajam valstim joprojam
ir svariga, lai novérstu migrantu kontraban-
du un tirdzniecibu. Tas ietver veiktspéjas
uzlabosSanu tadas jomas ka efektivu patveru-
ma tiesibu aktu izstrade, tiesibaizsardziba
un robezu parvaldiba, ka ari izglitiba, insti-
tucionalas un ekonomiskas reformas un so-
ciala politika. Ir javeicina ari informativas un
izpratnes veicinasanas kampanas par kon-
trabandas, cilveku tirdzniecibas un neatbil-
stigas migracijas raditajiem riskiem. Tas ir
butiski svarigi, lai noverstu to, ka potencia-
lie migranti un patveruma mekléetaji, to-
starp cilvéki, kas atrodas ipasi neaizsargata
situacija, piemeéram, bérni, dodas bistama
celauz ES.

Sada labi strukturéta un pastaviga sadar-
biba ar treSajam valstim ir galvenais fak-
tors, lai sasniegtu Eiropas integrétas robezu
parvaldibas mérkus. Saja sakara ETP grupa
atzinigi vérté Komisijas centienus izvietot
Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentu-
ru (FRONTEX) treSajas valstis, nosledzot
ar tam operativas darbibas noligumus.
Komisijai ar ES fondu starpniecibu butu
ari jaatbalsta dalibvalstis, kas uz divpusé-
ju attiecibu pamata izvieto robezsardzes
amatpersonas un isteno robezu aizsardzi-
bas pasakumus vietas, kur nav nodrosinata
FRONTEX klatbutne, nekadi neskarot ne-
piecieSamo saskanotibas un koordinacijas
nodroSinasanu ES limeni.

Socialo mediju platformu izmantosanai un
uzraudzibai var but Ipasi svariga loma ka
instrumentam, kas var palidzet identificét
kontrabandas un cilveku tirdzniecibas tiklus
un noverst to, ka cilvéki paklaujas to izman-
totajam ciniskajam un necilvécigajam
metodém. ES finansétajas humanas palidzi-
bas operacijas butu jaturpina nemt vera
bérnu ipasas vajadzibas un neaizsargatibu
, ka arijjanodrosina vinu aizsardziba laika,
kad notiek vinu parvietoSana. Visas ES pro-
grammas ir jaturpina istenot , veicot stingru
budzeta uzraudzibu un kontroli galvenajas
izcelsmes un tranzita valstis, un tas ir jaiste-
no ka dala no saskanotas stratégijas kopa ar
treSajam valstim.

Komisijai katru gadu butu jaizverté ES mi-
gracijas politika, tostarp visi rosinoSie un mo-

tivejoSie faktori, ka arl Rietumbalkanu valstu
gataviba un sagatavotiba konstruktivi sadar-
boties ar dalibvalstim migracijas jautajumos,
lai uzlabotu Eiropas Savienibas spéju stratégis-
ki prognozet krizes un tam sagatavoties, kas ir
butiski svarigi ES noturibai Saja joma.

Bérnu intereses ir janoverté un janem véra
ka galvenais apsverums visas darbibas vai le-
mumos, kas uz viniem attiecas, un vienlaikus

butu janodrosina katra bérna tiesibas, lai pret
vinu pirmam kartam izturas ka pret bernu.

Sengenas zonas stiprinasana:
galvenie pasakumi’

Sengenas zona ir viens no spilgtakajiem
Eiropas integracijas sasniegumiem un viens
no galvenajiem Eiropas projekta pilariem.
Ta garanté vairak neka 400 miljonu ES pil-
sonu, ka ari treSo valstu valstspiederigo, kas
likumigi uzturas Savienibas teritorija, brivu
parvietosanos.

Pédéjos gados Sengenas zona ir paklauta
arkartéjam spiedienam terorisma, radika-
lizacijas, organizétas noziedzibas, treso vals-
tu valstspiederigo neatlautas sekundaras
parvietosanas radito draudu un pédéja laika
arl pandémijas radito ierobezojumu de|.

Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentlra (FRONTEX) ir uzskatama par
pagrieziena punktu Eiropas robezu par-
valdibas vesture un ir butisks elements
Eiropas aréjo robezu efektivas aizsardzibas
nodrosinasana. Pilnvértigas Eiropas Robezu
un krasta apsardzes sistémas izveide ir |a-
vusi istenot dalibvalstu un Eiropas Savi-
enibas dalitas atbildibas un solidaritates
principus. Agentura cieSi uzrauga ES aréjo
robezu aizsardzibu un atbalsta tadu Eiro-
pas Savienibas pasakumu piemérosanu, kas
saistiti ar aréjo robezu parvaldibu, savukart
dalibvalstis saglaba primaro atbildibu par
savu aréjo robezu parvaldibu savas valsts
interesés un visu dalibvalstu plasakas in-
teresés. Agentura strada, lai atri identificetu
un noverstu jebkadus drosibas apdraudéju-
mus, pilniba sadarbojoties ar dalibvalstim
teritorija, kura strada tas darbinieki.

ETP grupa stingri atbalsta FRONTEX ka
svarigu ES agentlru un stingri noraida jeb-
kadus meéginajumus vajinat tas lomu ES
arejo robezu aizsardziba. Turklat ETP grupa

! Papildu prioritarie pasakumi, Eiropas Savienibas aréjo
robezu aizsardzibai, ir ieklauti ETP grupas nostajas
dokumenta par to, ka apkarot organizéto noziedzibu
Eiropas Savieniba.
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nem véra, ka agentlras Pamattiesibu am-
atpersona iestajas par FRONTEX plasaku
iesaistiSanos, lai uzraudzitu un atbalstitu
dalibvalstis to pienakumu izpilde, kas no-
teikti ES acquis (tiesibu kopuma).

Meés ari atzinigi vertéejam FRONTEX pilnva-
ru paplasinasanu ar Regulu (ES) 2019/1896,
kas lauj agentlrai parakstit operativas dar-
bibas noligumus un izvietot komandas ar
izpildpilnvaram jebkura treSaja valsti. ES
iestadem buUtu janodrosina agentlrai pi-
enacigs finanséjums, vajadzigais apriko-
jums un personals, lai ta varétu istenot savas
pilnvaras.Saja noldkd agentdrai nekave-
joties butu jasasniedz stratégiskais meérkis —
10 000 operativo darbinieku pieejamiba.
ES agentlram, kuras strada ES teritorija vai
arvalstis, vienmeér ir jaievéro Eiropas Savieni-
bas vertibas.

ETP grupa atzinigi verté Komisijas politi-
kas dokumentu, ar ko izstrada daudzga-
du stratégisko politiku Eiropas integrétajai
robezu parvaldibai (EIRP), ka instrumentu,
kas ir arkartigi svarigs dalibvalstim un Eiro-
pas RobeZu un krasta apsardzes agentlrai
(FRONTEX) ES aréjo robezu parvaldiba.

Péec noteikumu par informacijas sistému, to-
starp ieceloSanas un izceloSanas sistemas,
Vizu informacijas sistemas, Sengenas In-
formacijas sistémas un Eiropas Celosanas in-
formacijas un atlauju sistémas sadarbspeéeju
pienemsanas tika ierosinati vairaki uzlaboti
robezkontroles instrumenti noluka palielinat
informacijas apmainu starp dalibvalstim.ETP
grupa atzinigi verté Komisijas apnemsanos
ieviest vismodernako ieceloSanas un in-
formacijas apmainas sistéemu, lai aizsargatu
Eiropas Savienibu un tas iedzivotajus.

BUtu steidzami japabeidz Eurodac sistémas
reformu, un jaunas regulas, ar ko ievies treso
valstu valstspiederigo skrinings, lai noverstu
informacijas trukumu un ta sauktas “aklas
zonas’, vienlaikus nodrosinot visu pieteiku-
ma iesniedzeju pamattiesibu ievérosanu. Pa-
plasinatas kategorijas treSo valstu valstspie-
derigo registracijai Eurodac sistema ari
nodrosinas labaku parvietosanas uzraudzibu
ES un noversis identitates viltoSanu.

Visam tieslietu un iekslietu agentlram,
kas darbojas robezu parvaldibas joma, va-
jadzétu but pienacigam finanséjumam, lai
nodroSinatu to spéju veikt ikdienas darbi-
bas un aizsargat ES aréjas robezas un drosi-
bu Sengenas zon3, jo ipasi nemot véra 3o
agentlru sniegto operativo atbalstu dalib-
valstim Krievijas kara Ukraina izraisitas par-
vietoSanas parvaldibas joma. Visas darbibas
ir jaievéro pamattiesibas un starptautiskas
tiesibas.

Komisija iesniedza priekslikumu grozit
Sengenas Robezu kodeksu un Sengenas
novértéSanas un uzraudzibas mehanis-
mu, lai padaritu Sengenas zonu spécigaku
un vieglak pielagojamu pastavigam prob-
[émam. Seit ETP grupa uzsver, ka dalibva-
Istis saglaba tiesibas ieviest pagaidu iekse-
jo robezkontroli ka galéejo lidzekli, kas butu
jaizmanto tikai iznéemuma gadijumos,
sameériga veida un uz ierobezotu laikpos-
mu. Visi sadi pasakumi butu jaatce], tiklidz
draudi vairs nepastav. Tapéc ETP grupa
atzinigi vérté priekslikumus attieciba uz
iekséjas robezkontroles alternativam.

Laika, kad Eiropas droSibas arhitektura ir
apdraudéta, Sengenas zonas paplasinasa-
na sniegtu papildu drosibu un labaku
kontroli pie Eiropas aréjam robezam. Saja
sakara ETP grupa atzinigi verté Horvatijas
pilnigu pievieno$anos Sengenas zonai un
mudina Eiropas Savienibas Padomi veikt
visus vajadzigos pasakumus, lai pienemtu
[emumu par Sengenas acquis noteikumu
pilnigu piemeérosanu Bulgarijai un Rumani-
jai 2023. gada laika, tadéejadi péc iespéjas
atrak nodrosSinot personu parbauzu at-
celSanu pie visam So dalibvalstu iekSejam
robezam. Ka parliecinajamies neseno krizu
laika, Bulgarija un Rumanija ir uzticami
partneri, kas aizsarga ES aréjas robezas un
efektivi veicina augsta limena drosibu un
labklajibu. Tapat ka Horvatijas gadijuma,
ari Bulgarijas un Rumanijas pievienoSanas
stiprinatu Sengenas zonu un palidzétu no-
drosSinat vienlidzigas tiesibas visiem taja
dzivojosajiem pilsoniem.

ETP grupa atzinigi vérté ariierosinatos Senge-
nas Robezu kodeksa noteikumus, kas skaidri
uzliek Eiropas Komisijai pienakumu noteikt
kopéjus minimalos standartus aréjo sausze-
mes robezu uzraudzibai Eiropas limeni, ka
ari noteikumus, kuros sikak izklastitas robezu
uzraudzibas iespé&jas migrantu instrumental-
izacijas situacija, ipasu uzmanibu pievérsot
preventiviem pasakumiem.

Atgriesanas un atpakalu-
znemsanas uzlabosana

Lai efektivi istenotu KEPS un aizsargatu
Sengenas zonu, ir vajadziga efektiva at-
grieSanas politika attieciba uz tiem treso
valstu valstspiederigajiem, kuriem nav ju-
ridiska pamata uztureties ES.

Katru gadu aptuveni 500 000 treSo valstu
valstspiederigo sanem rikojumu atstat ES
teritoriju, jo viniem nav tiesibu iecelot vai
uztureties Saja teritorija. Saskana ar Eiro-
pas Revizijas palatas datiem tikai 19 % no



viniem tiek nosutiti atpakal uz valstim arpus
Eiropas. Sis raditajs nedaudz pieaug — lidz
29 procentiem —, ja tiek nemtas vera ari
Eiropas valstis. Neraugoties uz dalibvalstu,
Eiropas Komisijas un FRONTEX pastaviga-
jlem centieniem, ieskaitot ES atgrieSanas
koordinatora iecelSanu amata 2022. gada
marta un ES stratégijas par brivpratigu at-
grieSanos pienemsanu, atgrieSanas limenis
nebut nav apmierinoss. Tas biezi vien rada
slogu ne tikai iesaistitajam personam, bet
arl ES uznemsanas iestadém un iesaistita-
jam vietéjam kopienam. Sai sistémai ir svari-
gi, lai butiski tiktu palielinats atgrieSanas
gadijumu skaits.

Lai palielinatu atgrieSanas gadijumus skai-
tu, dalibvalstim un treSajam valstim ir japie-
liek papildu pules. Dalibvalstu atgrieSanas
sistemam jadarbojas koordinéti. Galvenie
veicamie pasakumi ir sadi: aktivi uzraudzit
treSo valstu valstspiederigo situaciju visa
atgrieSanas proceduras laika, pastiprinat
palidzibu tiem treSo valstu valstspiederiga-
jiem, kas vélas brivpratigi izcelot, un no-
drosinat atgrieSanas pienakuma izpildi.
Turklat ir jauzlabo informacijas apmaina
par noraiditajiem pieteikumiem un koor-
dinacija starp uznemsanas iestadém un
attiecigajam iesaistitajam pusém uz vietas,
lai noverstu begsanu un sekundaru parvi-
etosanos, pilniba ieverojot pamattiesibas.
Tadel ir obligati japabeidz AtgrieSanas di-
rektivas parstradata redakcija. Visiem at-
grieSanas centieniem, ja tas ir iespéjams un
lietderigi, butu janodrosina, ka lemumi par
treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu tiek
apstradati uznemsanas centra bez neva-
jadzigas un ilgstosas personu aizturésanas.

Butiska nozime ir ari Sengenas informacijas
sistémas atgrieSanas joma pilnigai istenosa-
nai, uzlabojot robezproceduras un noversot
sekundaru parvietosanos.

Dalibvalstim butu pilniba jaizmanto FRON-
TEX jaunas pilnvaras veicinat un koordinét
atgrieSanas procesu, nemot véra to pa-
plasinasanu gan ieksejas, gan arejas di-
mensijas, tostarp pirms - atgrieSanas un
péc - atgrieSanas darbibas. Mums butu ari
labak jaizmanto atgrieSanas koordinators,
lai nodrosinatu efektivu un kopeju Eiropas
atgrieSanas sistemu.

Saskana ar Kotonu noligumu katra Afrikas,
Karibu jlras regiona un Klusa okeana valsts
ir apnemusies bez liekas kaveSanas atgriezt
un atpakaluznemt jebkuru savu valstspie-
derigo, kas nelikumigi uzturas kadas Eiro-
pas Savienibas dalibvalsts teritorija, péc
3is dalibvalsts Iiguma. ST apnemsanas nav
devusi gaiditos rezultatus Saja joma. Tapéec
més aicinam atbalstit jauno ES un AKK

valstu partneribas noligumu, lai labak iste-
notu ar migraciju saistitos ES un AKK valstu
sadarbibas aspektus, un aicinam nodrosinat
ta ratificéSanu un stasanos spéka. ETP gru-
pa aicina Eiropas Savienibas Padomi no-
drosinat, lai visas dalibvalstis vienpratigi
atbalstitu péc iespéjas drizaku noliguma-
pienemsanu.

Gan sarunas par atpakaluznemsanas instru-
mentiem, gan to istenosSana butu jabalstas
uz spécigu un konsekventu véstijumu, ka ES
un tas dalibvalstis sagaida attiecigas tresas
valsts sadarbo$anos. Sim mérkim kalpo
Regula par Vizu kodeksu, un Eiropas Savi-
enibai un tas dalibvalstim ta butu jaizman-
to. Saja sakard ETP grupa uzsver, ka vizu
rezima atcelSanas priekSnoteikums ir tas, ka
tresas valsts saskano savu vizu politiku ar ES
politiku.

Komisijai ir japarbauda Regulas (ES) 2018
/1806 8. panta minéta apturésanas mehanis-
ma efektivitate. Pasreizéjas proceduras ir ap-
grutinosas, un tas nevar viegli piemeérot, ja
rodas probléma. Dalibvalstim vajadzéetu but
ari iespéjai zinot par to treSo valstu valstspie-
derigo skaita palielinasanos, kuri ierodas caur
valstim, kuras ir spéka vizu rezima atcelSana.

ETP grupa nem véra vizu nosacitibas sek-
migo izmantoSanu un atkartoti aicina pa-
plasinat So nosacitibas rezimu, iek|aujot taja
ari attistibas palidzibu.

Tomeér sadarbibai jabut abpuséji izdevigai
un jabalstas uz principu “vairak par vairak”,
ka ari uz ES vizu politiku, saskana ar kuru iz-
celsmes un tranzita valstu papildu centieni
tiek atalgoti ar pastiprinatu sadarbibu un
papildu atbalstu, ko sniedz ES.

Visam attiecigajam ES ricibpolitikam, in-
strumentiem un rikiem, tostarp tirdznieci-
bas noligumiem, ka ari attistibas palidzibai,
likumigai migracijai un vizu politikai va-
jadzétu but sasaistitam ar treSo valstu
sadarbibu migracijas, atgrieSanas un atpa-
kaluznemsSanas joma. Ir butiski izmantot
speka esoSos atpakaluznemsSanas noligu-
musun ES un tas dalibvalstim noslégt jau-
nus atpakaluznemsanas noligumus un vei-
dot migracijas un mobilitates partneribas ar
treSajam valstim.

Sadarbibas limenis butu periodiski japarska-
ta, lai nodrosinatu, ka partneribas pamata ir
ilgtspéjiga sadarbiba. Sadarbibas pamata va-
jadzeétu but kopigai pamattiesibu ieverosa-
nai un atbildibai par pamattiesibu aizsardzi-
bu.Ja izcelsmes un tranzita valstis pietiekami
nesadarbojas, ES butu jasamazina tas sadar-
bibas un atbalsta limenis, nekadi neskarot
nepiecieSamo humano palidzibu.

ETP GCRUPAS NOSTAJAS DOKUMENTS PAR PATVERUMU UN MIGRACIJU - 5



ETP GRUPAS NOSTAJAS DOKUMENTS PAR PATVERUMU UN MIGRACIJU - 6

Istenojot savu pilnvaru atgrieSanas joma
iekSejo dimensiju, adgentirai FRONTEX
butu vel vairak jauzlabo kopiga atgrieSanas
platforma informacijas vakSanai, analizei,
planoSanai un kopigu darbibu organizésa-
nai, lai veicinatu sadarbibu starp dalibva-
Istim un treSajam valstim, jo 1pasi attieciba
uz atgrieSanas un atpakaluznemsanas pro-
ceduru organizéSanu un istenoSanu.

Ir loti svarigi, lai atgrieSanas léemumi tik-
tu savstarpéji atziti. Lai gan visam dalibva-
Istim ir jastiprina savas darbibas Saja joma,
atgrieSanas efektivitati var uzlabot tikai
tad, ja uzlabosim koordinaciju starp dalib-
valstim un stradasim pie kopeéjas Eiropas
pieejas. Saja sakara ETP grupa atbalsta ES
atgrieSanas koordinatora un Augsta limena
atgrieSanas tikla darbu.

Eiropas Imigracijas sadarbibas koordinatoru
tiklam kopa ar FRONTEX atgrieSanas sadar-
bibas koordinatoriem un Eiropas migracijas
sadarbibas koordinatoriem treSajas valstis
butu janodrosSina efektiva darbinieku izvi-
etoSana tajas ta, lai tie varéetu veikt pienacigu
uzraudzibu operativa limeni, pamatojoties
uz konkrétiem dalibvalstu atgrieSanas vai
atpakaluznemsSanas pieprasijumiem.

ES Stratégija par brivpratigu atgrieSanos un
reintegraciju, ar ko Eiropas Komisija naca
klaja 2021. gada aprili, un darbibas strategi-
ja efektivakai atgrieSanai, ko ta pienéma
2023. gada janvari, ir svarigi instrumenti,
lai nodrosinatu treSo valstu valstspiederigo
atraku un ilgtspéjigaku atgrieSanu. ETP
grupa sagaida, ka ES un tas dalibvalstis at-
bilstigi savai kompetencei pilniba istenos
stratégiju, cita starpa veicinot un popular-
izéjot ipasas socialas un darba reintegracijas
programmas. BUtu jasagatavo ES stratégija
par piespiedu atgrieSanu.

KEPS un jaunais Migracijas un
patveruma pakts

Eiropas Komisija 2020. gada ierosinaja jau-
nu Migracijas un patveruma paktu, kura
pamata ir 2016. gada priekslikumi KEPS
reformai. Ta merkis ir nodrosinat visapt-
verosu pieeju robezu parvaldibas, migraci-
jas, patvéruma un integracijas jomas.

Musu prioritates nav butiski mainijusas.
ETP grupai ir arkartigi svarigi izveidot
kopéju migracijas un patveruma sistéemu,
kas vienmer spétu pienacigi darboties un
reagét uz pasreizéjam un turpmakajam
migracijas krizém un globalajam migraci-
jas tendencém. Mums ir vajadziga siste-

ma, kas aizsarga personas, kam ir vajadziga
palidziba, Eiropas iedzivotajus un ES arejas
robezas, un kuras merkis ir atjaunot dalib-
valstu savstarpéjo uzticéSanos un parliecibu
par Eiropas Savienibas spéju parvaldit mi-
graciju.

Saskana ar 3o paktu jauna Patveruma un
migracijas parvaldibas regula paredz par-
stradat Dublinas sistemu, kas paredzée-
ta atbildigas dalibvalsts noteikSanai,. ETP
grupai ir svarigi, lai jauna regula nodrosinatu
taisnigu atbildibas sadali, labaku noteiku-
mu ievéroSanu un Kkritériju hierarhiju, lai
noteiktu, kura ES dalibvalsts ir atbildiga par
patvéruma pieteikuma izskatiSanu, ka ari
efektivu parsutisanas veikSanu. Ir japalieli-
na dalibvalstu sadarbiba un savstarpéja uz-
ticésanas.

Patvéruma un migracijas sistémas darbi-
bas pamata butu jabut principam par sol-
idaritati un taisnigu atbildibas sadali starp
dalibvalstim, nemot véra ari ta finansialo
ietekmi. Saja saistiba ar Patvéruma un mi-
gracijas parvaldibas regulu ir izveidots soli-
daritates mehanismes, lai risinatu migracijas
spiediena raditas situacijas. ETP grupai ir
svarigi, lai visas dalibvalstis sniegtu taisnigu
ieguldijumu saskana ar solidaritates me-
hanismu. ETP grupa atbalsta obligatu sol-
idaritates mehanismu ar elastigam iespeé-
jam atbalstit dalibvalstis, kuram tas ir
nepiecieSams, tostarp izmantojot finansu
iemaksas, brivpratigu parvietoSanu un citus
pasakumus.

ES butu janodrosina, ka lielaka dala patveru-
ma meklétaju pieteikumu tiek izskatiti pie
Eiropas Savienibas aréjam robezam vai dalib-
valsts tranzita zona, pirms tiek pienemts le-
mums par atlauju pieteikuma iesniedzejam
iecelot ES teritorija. Patveruma proceduras
regulas parstradataja redakcija paredzeta
robezprocedura ir svarigs instruments, lai
nodrosinatu, ka pieteikSanas process ir
skaidrs, un lai uzlabotu robezu parvaldibu.
Paturot prata, ka patvéruma pieteikumu ap-
stiprinasanas raditajs ES nesasniedz 40 %,
robezproceduras atlauSanas robezvertibai
jabut  realistiskai.  Turklat, piemeérojot
robezproceduru, dalibvalstim ir janodrosina,
ka personam, kuram ta tiek piemeérota, nav
atlauts iecelot ES teritorija. Neraugoties uz to,
visiem pieteikuma iesniedzéjiem butu jano-
droSina pienemami un piemeroti apstakli ES
uznemsanas iestades.

Tomeér butu arl jaturpina diskusijas par
iespeju atlaut iesniegt patveruma pieteiku-
mus arpus ES teritorijas, tadejadi radot li-
kumigu celu uz Eiropas Savienibu starptau-
tiskas aizsardzibas sanémeéjiem. Saistiba ar
So ETP grupa ari atbalsta ES parmitinasanas
ietvara atru pienemsanu.



Jaunajiem patvéruma noteikumiem butu
janodrosina, ka Si sistema ir efektivaka un
elastigaka un palidz noverst |aunpratigas
izmantoSanas gadijumus un neatlautu par-
vietoSanos. Butu ari janosaka skaidri un
pieméroti pienakumi pieteikuma iesnied-
zéjiem un sekas to nepildisanas gadijuma.
Pamattiesibu ieverosana ir galvena prioritate.

Ikvienai drosai Vidusjlras regiona valstij —
gan ES valstim, gan treSajam valstim —
ir jauznemas sava loma mekléSanas un
glabSanas operacijas. lzsedinasana krasta
vienmer butu javeic saskana ar starptautis-
kajam tiesibam, pat ja ta notiek arpus ES
teritorijas.

Dzivibu glabsana jura ir juridisks pienakums
gan saskana ar starptautiskajiem, gan Eiro-
pas Savienibas tiesibu aktiem, tacu pirmam
kartam ta ir humana riciba un solidaritate
ar jura apdraudétajiem cilvékiem. Kugiem,
kas veic mekléSanas un glabsanas operaci-
jas, ir jaievero attiecigi starptautiskie un ES
tiesibu akti un jaseko noradijumiem, kurus
devis kompetentais glabsanas koordinaci-
jas centrs, ka arl jasadarbojas ar dalibvalstu
iestadem un FRONTEX un jaseko to notei-
kumiem, lai garantétu migrantu drosibu.
Tiem butu ari jadarbojas saskana ar drosSibas
un higiénas nosacijumiem, kas paredzeti
piemeéerojamajos pirmas ieceloSanas valstu
noteikumos. Visam ES agentlram, tostarp
FRONTEX, ir pienakums ievérot visu to per-
sonu pamattiesibas, kuras ludz patverumu.
ETP grupa aicina Eiropas Komisiju ierosinat
ricibas kodeksu iesaistiSanu pilsoniskas sa-
biedribas organizacijas, kas piedalas me-
kléSanas un glabsanas darbibas, lai izvairi-
tos no cilvéku bojaejas jura un nodrosinatu
humanu pieeju, vienlaikus cinoties pret cil-
véku kontrabandas un cilveku tirdzniecibas
tiklu darbibam. Sagatavojot Sadu ricibas ko-
deksu, Komisijai sakotneji butu jaapspriezas
ar FRONTEX un dalibvalstu iestadem, kas
strada pirmaja linija, un péc tam ari ar cit-
iem attiecigajiem dalibniekiem, pieméram,
pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Saskanotas “Afrikas stratégijas” ietvaros
ES bUtu jaatsak diskusijas par regionalam
izsédinasanas platformam abos Vidusjuras
krastos, kuras drosi var uznemt patvéruma
mekletajus un efektivi, cienpilni un humani
izvértét vinu prasibas. Sadu regionalu
izsédinasanas platformu darbibu varétu
nodroSinat Eiropas Savienibas Patvéruma
agentlra (EUAA) un FRONTEX, nekadi ne-
skarot reformétas Dublinas sistemas pi-
enacigu darbibu.

ES un Turcijas vienoSanas ievérojami samaz-
indaja migracijas radito spiedienu uz Eiro-
pu péc 2015./2016. gada migracijas krizes.

Tomeér kops 2020. gada marta Turcija vairs
neuznem no Griekijas salam atgrieztas per-
sonas, neshiedzot nekadu pamatojumu.
Turklat Turcija atsakas sadarboties ar Kipru
atgrieSanas joma un taja pasa laika turpina
migrantu instrumentalizaciju, izmantojot
Zalo liniju. Turklat Turcijas iestades dara |oti
maz, lai Istenotu savu Kopigaja pazinojuma
pausto apnemsanos noverst neatbilstigu
migraciju no Turcijas uz ES. ES butu japasti-
prina pules, lai Turcija pilditu savas saistibas,
kas izriet no ES un Turcijas vienoSanas.

Noslédzot lidzigus noligumus ar tranzit-
valstim un izcelsmes valstim, nelegalu mi-
graciju var noverst, kamer liels skaits migrantu
var sanemt finansialu atbalstu Sajas valstis.

KEPS noteikumu turpmakai stiprinasanai
un saskanoS$anai butu ari janodroSina, ka
attieksme ir relativi vienlidziga visa ES, un
jasamazina nepamatoti motivejosi faktori
ierasties ES.

Spéja noteikt iestades, kam stingri un taisni-
gi jaizskata starptautiskas aizsardzibas pi-
eteikumi, ir atkariga no dazadiem fakto-
riem, kas raksturigi to iekSejai organizacijai,
resursiem un darbibai. Lai patvéeruma pro-
ceduras butu atras un efektivas, butiski ir
tas, ka patveruma sistemas tiek istenotas
agrak un tiek pievérsta uzmaniba lemumu
pienemsSanas kvalitatei pirmaja instance,
nodrosinot pietiekamus resursus kompe-
tentajam iestadém, ka ari to darbinieku ap-
macibu un galvenas procesualas garantijas,
lai pieteikuma iesniedzéji varétu iesniegt
visus savu prasibu elementus péc iespéjas
agraka posma.

Sadarbspéja starp lielapjoma IT sistemam,
pieméram, Eurodac, Sengenas Informacijas
sistemu, Vizu informacijas sistemu, ECRIS
TCN un lece|oSanas un izce|oSanas sistemu,
kas dalibvalstim un ES agentlram sniedz
butiskus datus, lai labak parvalditu vizu pi-
eteikumu iesniedzéjus, kontrolétu migraci-
jas plusmas, izsekotu neatlautu sekunda-
ru parvietosanos un nekavéjoties izvertétu
droSibas apdraudéjumus, ir obligats
priekSnoteikums labi parvalditai patvéruma
un migracijas sistémai ES.

Eiropas Savienibas Patvéruma agentlras
(EUAA) lomai ir izSkiroSa nozime, snied-
zot atbalstu dalibvalstim starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu izskatisana, ka ari
par patvéruma pieteikumu izskatiSanu at-
bildigo lietu izskatitaju apmaciba. EUAA
ka pilntiesiga agentlra tagad ir pilnvarota
veikt plasaku uzdevumu klastu, kas ir butis-
ki, lai atbalstitu dalibvalstis un tresas valstis
patvéruma un migracijas joma.
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Likumiga migracija

Mums ir pienakums taisniga veida noskirt
personas, kas ES ierodas likumigi, no per-
sonam, kas ierodas nelikumigi. Likumigai
migracijai ir jabut galvenajam jautajumam
visparejas diskusijas, tostarp ar treSajam iz-
celsmes un tranzita valstim, par to, ka sadar-
boties migracijas plismu parvaldiba.

Darbaspéka migracijai ir butiska teritoria-
la ietekme, un ta rada gan iespéjas, gan
izaicinajumus novecojosajai ES, kura valda
demografiska lejupslide. Ja darbaspeka li-
kumiga migracija tiek sekmigi parvaldita,
ta var veiksmigi papildinat citas politikas
jomas, ne vien mainot So demografisko ten-
denci, bet ari noversot darbaspéka trukumu
un darbaspéeka zaudeésanu. Tacu izglitiba,
kultdra un valoda dazkart var k|ut par socia-
li SkeloSiem Skersliem. Tapéc lidztekus poli-
tikai, kas vérsta uz talantu piesaistiSanu un
darbaspéka migracijas celu radisanu, ir va-
jadzigas citas istermina un ilgtermina ricib-
politikas, lai veicinatu likumigo migrantu
ieklauSanos un integraciju sabiedriba.

Lai labak aizsargatu neaizsargatas personas,
gudrai migracijas parvaldibai ir vajadziga
proaktiva politika, kas paredz ilgtspejigus,
parredzamus un pieejamus likumigus celus,
kuri sniedz labumu Eiropai, ka ari izcelsmes
valstim. Tam nevajadzétu negativi ietekmet
jaunattistibas valstu attistibas izredzes.

ES ir jauzlabo migracijas noteikumi un jaiz-
péta veidi, ka piesaistit darbaspéku, ka ari
augsti kvalificetus likumigos migrantus un
uznémejus, kuri var aizpildit brivas darb-
vietas un veicinat ekonomikas izaugsmi.
Grozita ES Zilas kartes direktiva un Pastavigo
iedzivotaju direktivas un Vienotas atlaujas
direktivas pasreizejas reformas var palidzet
uzlabot darbaspéka situaciju Eiropa, ka ari
izcelsmes valstis. Ir jaievéro dalibvalstu kom-
petence Saja joma, un dalibvalstis ir tas, kas
paredz nosacijumus, saskana ar kuriem per-
sonam lauj iesaistities to darba tirgu.

Mums ir ari jastiprina sadarbiba ar tresa-
jam valstim, lai iegutu faktisku un precizu
informaciju par priekSrocibam, ko sniedz
likumigu un droSu marsrutu izvele neli-
kumigu un bistamu marsrutu vieta. ES ir
jaiesaistas struktureta un jegpilna dialoga
ar Sim valstim par likumigas migracijas ne-
piecieSamibu un par sadarbibu cina pret
nelikumigu migraciju saskana ar principu
“vairak par vairak’.

Likumigai migracijai, tapat ka citiem tem-
atiem, ir jak|Ust par dalu no visparejam di-
skusijam ar treSajam izcelsmes un tranzita

valstim par to, ka sadarboties migracijas
plidsmu parvaldiba. ES butu javeicina mazo
un vidéjo uznemumu (MVU) sadarbiba
starp dalibvalstim un treSajam valstim un
jacenSas panakt, lai ta butu ieguldijumu
sistéma, nevis tikai atbalsts. Mums ir jaie-
saista uznémumi, lai informétu tos par
treSo valstu valstspiederigo nodarbinasanas
sniegtajam iespéjam un priekSrocibam,
ka ari par juridiskajam proceduram, ka to
izdarit, vienlaikus apkarojot nelikumigo mi-
grantu ekspluataciju un pastiprinot sankci-
jas pret darba devejiem, kas neievero tiesibu
aktus. Mums ir pilniba jaizmanto ES talantu
kopums un talantu partneribas, lai apmier-
inatu darba tirgus vajadzibas.

Butu jasak apsvéert iespejamie veidi, ka
mainit ES tiesisko regulejumu likumigas
migracijas un jo 1pasi darbaspéka migraci-
jas parvaldibas joma3, tai skaita apsverot uz
punktiem balstitus mode|us, pieméram, ta-
dus, kadi ir izstradati Kanada un citas valstis,
respektéjot dalibvalstu kompetenci.

Parmitinasana ir drosa un likumiga alter-
nativa neregulariem un bistamiem celo-
jumiem , kuros dodas cilveki, kuriem ne-
piecieSama aizsardziba. Tas ir ari Eiropas
solidaritates apliecinajums valstim, kas nav
ES dalibvalstis un uznem lielu skaitu per-
sonu, kas bég no kara vai vajasanas. Dalib-
valstu zina butu japaliek tiesibam noteikt,
cik personu tiek parmitinatas ES teritori-
ja. Pastaviga apnems$anas, ko dalibvalstis
uznémusas attieciba uz parmitinasanu ka
droSu un likumigu celu uz ES, apstiprina,
ka tas joprojam ir lietderigs instruments, lai
cilveki, kuriem nepiecieSama starptautiska
aizsardziba, varétu ierasties ES sakartota,
parvaldita, drosa un cienpilna veida. Taja
pasa laika lielaka atbildiba par aizsardzibu
butu jauznemas ne tikai visai Eiropas Savi-
enibai, bet tapat ari starptautiskajai sabie-
dribai, jo paslaik pasaules limeni i atbildiba
ir sadalita nevienmerigi. Saja saistiba batu
javeicina turpmaka attistiba, balstoties uz
ANO Beéglu forumu, kura starptautiskas at-
bildibas daliSanas princips butu japarvers
konkréta riciba.

Migracijas pamatcélonu
noversana

ETP grupa ir parliecinata, ka migracija ir jain-
tegré un jaieklauj visas attiecigajas ES poli-
tikas jomas, jo 1pasi ES atbalsta politikas,
tirdzniecibas politikas un arpolitikas jomas. ES
butu jasniedz palidziba treSajam valstim, lai
samazinatu ieverojamo augsti kvalificeta dar-
baspeka zaudésanu. Veicinot ieguldijumus un



atbalstu treSajam valstim, ES var labak novérst
nelikumigu ekonomisko migraciju, vienlaikus
radot darba iespéjas un stiprinot ekonomiku
un dzives limeni tresajas valstis.

Viens no galvenajiem ES atbalsta politi-
kas merkiem ir ari novérst migracijas pa-
matcelonus, tostarp demografiskas, klimata
un ekonomiskas problémas un konfliktus.
Tade| galvena uzmaniba butu japievers tam,
lai palidzetu veidot stabilas institucijas Eiro-
pas tuvakaja apkartne ilgtspeéjigas sabiedri-
bas attistibas veicinasanai. ETP grupa aicina
pilniba istenot instrumentu NDICI — “Eiropa
pasaulé” un veikt regularus novértejumus,
lai nodrosinatu ta pareizu piemeérosanu.

Lai risinatu migracijas probléemu pasa sakng,
ir vajadziga sadarbiba, jo ipasi ar Afriku. Tam
buUs nepiecieSams ne tikai lielaks attistibas
finanséjums, bet ari pasakumi, kas versti uz
jauna satvara izveidi, ar kuru bus iespéjams
butiski palielinat privatas investicijas no
abiem partneriem. Saja sakara ETP grupas
nostajas dokuments par sadarbibu ar Afri-
ku nodrosSina visaptverosu pieeju, tostarp
pieversoties migracijas pamatceloniem.

Ir svarigi sadarboties ar partnervalstim no-
turibas un stabilitates joma un darbvietu
un iespéju radisana gan migrantiem un
begliem, gan ari uznemosajam kopienam.
ETP grupa uzskata, ka pasakumi, kuru
meérkis ir veicinat vietéjo kopienu un regio-
nu ekonomisko attistibu un tadéjadi maz-
inat migracijas radito spiedienu, uzlabojot
treSo valstu valstspiederigo prasmes un
nodarbinamibas iespéjas, joprojam ir musu
galveno meérku centralais elements.

ES paplasinasanas centieni Rietumbalkanos
un ES aktiva kaiminattiecibu politika palidz
paplasinat labklajibas telpu un nostiprinat
tiesiskumu un tadeéjadi ir efektivi instrumen-
ti labakai migracijas plusmu parvaldibai.
So centienu neatnemamai sastavdalai va-
jadzetu bat uzlabotai stratégiskajai un op-
erativajai sadarbibai starp ES un valstim aiz
tas austrumu un dienvidu robezam.

Serbijas bezprincipu vizu politika, kas ir lab-
véliga dazam valstim, kuras neatzist Kosovas
Republikas neatkaribu, ir veicinajusi drama-
tisko neatbilstigas migracijas pieaugumu
Rietumbalkanu marsruta no tadam valstim
ka Burundi, Indija un Kuba. ES nevar ignorét
valstu lomu migracijas spiediena radisana.

Integracija

Lai gan ES var sniegt stimulus un atbalstu
dalibvalstu ricibai, pamatojoties uz LESD

79. panta 4. punktu, integracija joprojam ir
valstu kompetencé. Tomér integracijas politi-
ka un stratégijas ir nepiecieSamas, lai sekmi-
gi istenotu ES patvéruma un migracijas poli-
tiku, un tas ir nozimigs ieguldijums nakotnée.

Migracijas plusmas pédéjos gados ir pasti-
prinajusas vajadzibu péc efektivas treso
valstu valstspiederigo integracijas politikas.
Integracija ir ieklaujosas, saliedetas un par-
tikusas sabiedribas priekSnoteikums. Més
saprotam, ka integracija ir divvirzienu pro-
cess, un Eiropas vertibu un tiesibu un brivi-
bu ievérosanai Eiropas Savienibas centra ir
jabut integracijas procesa neatnemamai
sastavdalai.

Meés aicinam dalibvalstis izmantot jau-
Nnu pieeju integracijai, koncentréjoties uz
ieklausanu darba tirgu un socialo ieklautibu,
nodrosinot valodu un integracijas kursus,
Ipasu uzmanibu pieversot gados jauniem
migrantiem un sievietém migrantém un cit-
iem neaizsargatiem cilvekiem, ka ari risinot
marginalizétu kopienu, tostarp pilsétu geto
rajonos dzivojoso personu, problémas. Inte-
gracija agrina posma, izmantojot visparé-
jus un merktiecigus pasakumus, ir butisks
faktors, kas veicina socialo kohéziju Eiropa
kopuma, ka ari svarigs faktors, lai samazinatu
riskus saistiba ar iespéjamam noziedznieku
tiklu darbibam un radikalizésanos.

Tiesiskums un pamattiesibas, pieméram,
varda briviba, dzimumu lidztiesiba, ciena
un dialogs starp religiskajam kopienam, ir
buatiski musu vertibu sistémas elementi, un
tieir jaievero ikvienam. Més nevaram pielaut
paralélu sabiedribu pastavesanu, kuras
sistematiski tiktu apdraudétas Savienibas
pamatvertibas, un mums ir japastiprina cina
pret jebkadam ekstrémisma ideologijam.

Visu sabiedribas dalibnieku lidzdalibai ir
izSkiroSa nozime, un, kamer vien tiek ievero-
ta dalibvalstu kompetence attieciba uz in-
tegracijas pasakumiem, tiem butu javeici-
na visu treSo valstu valstspiederigo, kas ES
teritorija uzturas likumigi, ieklautiba, nevis
izolacija, cieSi sadarbojoties ar vietéjam un
regionalajam pasvaldibam, kuram ir batiska
nozime integracijas procesos.

Instrumentalizacija

ES ir saskarusies ar migrantu instrumen-
talizaciju pie tas arejam robezam cetros
nozimigos gadijumos: Griekijas un Turcijas
robeza Evrosa 2020. gada februari; Spanijas
un Marokas robeza Seuta 2020. gada mai-
ja; Baltkrievijas iestazu pret Lietuvu, Latviju
un Poliju verstas darbibas 2021. gada vasara;
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pastaviga nelikumigo migrantu plisma
Kipra no Turcijas, izmantojot Zalo liniju. Ner-
augoties uz méeginajumiem destabilizét ES
un/vai politiskiem noltkiem, pret ES versta
migrantu instrumentalizacija nav bijusi
sekmiga. Par to japateicas dalibvalstu un
ES robeZapsardzes agentlru atrajai un sas-
kanotajai reakcijai, un tas vel vairak parada,
cik svarigi ir, lai ES vienmeér butu efektiva
un integréta robezu parvaldibas sistéma.
Turklat to, ka Sie hibriduzbrukumi nebija
sekmigi, nodroSinaja sadarbiba ar izcelsmes
un tranzita valstim noluka apturéet pret ES
vérsto cilveku instrumentalizaciju.

Efektiva ES aréjo robezu kontrole nelauj
kaiminvalstim izmantot migrantus ka iero-
ci pret Eiropas Savienibu, vienlaikus no-
drosSinot migrantu pamattiesibu ievérosa-
nu. Saja sakara ETP grupa aicina Komisiju
pieskirt ES budzeta finanséjumu fiziskas
infrastrukturas izveidei, ka to pieprasijusas
divpadsmit dalibvalstis, lai stiprinatu valstu
robezaizsardzibas sistemas.

Nakotné ES ir atri jareagé uz instrumental-
izaciju, izmantojot visaptverosu pieeju, kura
nemti vera operativie, juridiskie, finansia-
lie un diplomatiskie pasakumi. Tas ietver
cieSu sadarbibu ar izcelsmes un tranzita
valstim, lai noverstu izceloSanu un tadas
vizu politikas izmantoSanu, kuras merkis ir
destabilizét ES, ka tas nesen bija vérojams
pie ES robezas ar Serbiju. Saja sakara ES
ir ari jaatrod ilgtspéjigs un ilgstoss risina-
jums situacijai Kipra, kur Turcija launpratigi
izmanto Zalo liniju, lai atvieglotu treSo vals-
tu valstspiederigo parvietoSanos uz ES.

ETP grupa stingri atbalsta Komisijas prieks-
likumu Sengenas RobeZu kodeksa ieklaut
noteikumus par migrantu instrumental-
izaciju, sadas instrumentalizacijas gadijuma
laujot rikoties efektivak un saskanotak. Musu
drosSibas uzlabosana, stingri ievérojot musu
Eiropas vertibas un nelaujot sevi Santazéet,
ari bus pareizais signals tiem, kas izmanto
vai vélas izmantot migrantus ka ieroCus pret
ES un tas dalibvalstim.

Ukrainas beglu uznemsanas
laika guta pieredze

Kops 2022. gada 24. februara ir registréeti
gandriz 12 miljoni robezskérsoSanas gadi-
jumu no Ukrainas, lielakajai dalai cilveku
iecelojot Eiropas Savieniba caur Poliju. Tuk-
stoSiem iedzivotaju, gimenu un nevalstis-
ko organizaciju ir atverusi savas sirdis un
majas Ukrainas bégliem. ETP grupa atzini-
gi verté bezprecedenta un vienoto solidar-

itates apliecinasanu, reagéjot uz Ukraina
notiekoSo, tostarp Pagaidu aizsardzibas di-
rektivas (TPD) piemérosanu pirmo reizi tas
20 gadu pastavesanas vésture.

Ir pieradijies, ka TPD ir efektivs instruments,
kas |auj nodrosinat atru aizsardzibu Ukrain-
as bégliem un dalibvalstim |auj efektivi par-
valdit lielo iecelotaju skaitu. Lidz Sim ES pa-
gaidu aizsardzibu ir sanemusi vairak neka
4,4 miljoni Ukrainas pilsonu, kuri izmanto
dazadas tiesibas, tostarp piekluvi darba
tirgum un izglitibas sistemam. ETP grupa
atzinigi verte Padomes apnems$anos pa-
garinat TPD istenoSanu vél uz vienu gadu,
nodroSinot Ukrainas begliem noteiktibu at-
tieciba uz vinu juridisko statusu ES.

ETP grupa atkartoti uzsver, ka TPD aktiv-
iz€Sana ir arkartas pasakums, kas lauj tikt
gala ar to migrantu plasa meéroga parvi-
etoSanos, kuri bég Krievijas pretlikumiga
karatieSo seku rezultata . Lidz Sim neviena
situacija nav lidzinajusies Ukrainas béglu
situacijai. Kops 2017. gada Ukrainas pilsoni ir
varéjusi uzturéties Eiropas Savieniba 90 die-
nas, ieprieks nesanemot Sengenas vizu. TPD
aktivizéSana Saja konkrétaja situacija |ava
Ukrainas bégliem uzturéeties ES ilgak par
90 dienam, neapgrutinot dalibvalstu pat-
veruma sistemas.

Komisija 2020. gada septembri iesniedza
priekslikumu Krizes un neparvaramas varas
situaciju regulai, ar kuru tiks atcelta TPD.
ETP grupa atbalsta Sis regulas pienemsanu,
jo ir nepiecieSams labak istenot solidarita-
ti ar dalibvalstim, kuras to geografiskas at-
raSanas vietas dé| saskaras ar nesamerigu
slogu. Tomeér regulas meérki atSkiras no TPD
merkiem, tapéc ETP grupa neatbalsta TPD
atcelSanu.

Ukrainu uznemsana ir vél vairak uzsverusi
aktivas pilsoniskas sabiedribas nozimi treso
valstu valstspiederigo integracija un kopie-
nas atbalsta nodrosinasana. ES finansejums
pienaciga majokla, izglitibas un veselibas
aprupes nodrosinasanai ir butiski svarigs,
lai palidzetu dalibvalstim un jo ipasi viete-
jam pasvaldibam segt izmaksas un sniegt
labaku palidzibu cilvékiem, kas bég no Puti-
na nelikumiga kara Ukraina. Ir svarigi, lai ES
turpinatu sniegt atbalstu dalibvalstim un
vietéjam pasvaldibam saistiba ar TPD pa-
plasinasanu. ETP grupa ari mudina dalib-
valstis nodrosinat Ukrainas begliem pilnigu
piekluvi darba tirgum un valodu nodar-
bibam, lai vel vairak veicinatu vinu inte-
graciju. No aprites ekonomikas perspektivas
raugoties, tas varetu ari veicinat Ukrainas at-
jaunosanu péc kara beigam.

Tomeér Ukrainas béglu uznemsana ir paradi-



jusi dalibvalstu uznemsanas sistemu ier-
obezotas spéjas. Turklat ta ari izce| steid-
zamo nepiecieSamibu noskirt beglus vai
starptautiskas aizsardzibas sanémeéjus no
ekonomiskajiem migrantiem. 2021. gada ES
dalibvalstis pienema 524 400 lemumus par
patverumu, tikai 39 % gadijumu patvérumu
tieSam pieskirot. Tadejadi lielakajai dalai
patvéruma meklétaju nav tiesibu uz starp-
tautisko aizsardzibu. Vienlaikus atgrieSanas
raditajs ir parak zems.

Ar klimatu saistita migracija

Klimata parmainas jau Sobrid ir viens no
Mmigracijas vai parvietoSanas céloniem, un
paredzams, ka saistiba ar klimata parmainu
ietekmi uz iztikas lidzekliem, brunotiem
konfliktiem un nodrosinatibu ar partiku
un udeni migres aizvien vairak cilvéku. Tas
vél vairak saasinas pastavoSo spriedzi un
radis milzigus izaicinajumus jaunattistibas
valstis. Saskana ar Pasaules Bankas zinoju-
mu lidz 2050. gadam klimata parmainu de|
216 miljoni cilveku varetu but spiesti migret
savas valsts teritorija. Sie ar klimatu saistitas
migracijas “karstie punkti” paradisies jau
2030. gada, un lidz 2050. gadam to klus
aizvien vairak.

ES ir jaapsver klimata parmainu konkréeta
ietekme uz migracijas plusmam uz musu
Savienibu nakotné. Sausums, gaisa tem-
peraturas paaugstinasanas un citi arkarteji
laika apstakli izraisis ne vien cilveku parvi-
etosanos, bet ari badu.

Tomeér klimata parmainas nav iemesls, kura
dée| pienaktos aizsardziba saskana ar ES
patvéruma acquis vai starptautisko beéglu
rezimu. Ir |oti svarigi, lai ES attistibas sadar-
biba un humanas palidzibas politika at-
balstitu pielagoSanos klimata parmainam,
veidotu noturibu un stiprinatu katastrofu
riska mazinasanu tresas valstis ka veidu, ka
mazinat klimata parmainu ietekmi uz cil-
veku mobilitati.

Saja sakara augstais nabadzibas lime-
nis vairakas tresas valstis mazina vietéjo
iedzivotaju izturétspeju, un tapéc, lai ris-
inatu socialekonomiskas problémas, pasti-
prinata uzmaniba japievers ekonomikas iza-
ugsmei un darbvietu radisanai. Patverums
Eiropa nevar k|ut par pastavigu risinajumu
pasaulé valdosajai netaisnibai.
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