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Toisen painoksen esipuhe

EPP-ryhma hyvaksyi huhtikuussa 2020
kattavan kannanoton turvapaikka- ja
muuttoliikepolitiikkaan ryhmassa kayty-
jen laajojen keskustelujen jalkeen. Tama
asiakirja, jossa esitetaan turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaa koskevat kes-
keiset painopisteet, on edelleen erittain
merkityksellinen. Useat tapahtumat ovat
kuitenkin vaikuttaneet unionin turvapaik-
ka- ja muuttoliikepolitiikkaan.

Maaliskuussa 2020 alkanut SARS-CoV-2-
viruksen aiheuttama maailmanlaajuinen
pandemia johti sisarajatarkastusten pa-
lauttamiseen ja haittasi Schengen-alueen
toimintaa ja henkildiden vapaata liikku-
vuutta. Se johti EU:hun laittomasti tullei-
den henkildiden maaran jyrkkaan ja valiai-
kaiseen laskuun. Laittomia saapumisia oli
vuoden 2022 kolmella ensimmaisella nel-
janneksella kuitenkin ennatysmaara sitten
vuoden 2016, mika osoittaa muun muassa,
etta talebanien valtaantulo Afganistanissa
vaikuttaa viiveella Eurooppaan suuntau-
tuvaan muuttoliikkeeseen. Lansi-Balkan
ja keskinen Valimeri ovat edelleen eniten
kaytettyja reitteja. Taman seurauksena
useat jasenvaltiot ovat joko sailyttaneet tai
palauttaneet sisarajatarkastukset.

Lukasenkan hallinto kaynnisti kesalla 2021
hybridihyokkayksen EU:n itarajoilla ja kayt-
ti siina valineena siirtolaisia. Valko-Venajan
viranomaiset jarjestivat kolmansien mai-
den kansalaisten saapumisen Lahi-idasta
Minskiin ja heidan liikkumisensa EU:hun
Mmuun muassa kayttamalla siirtolaisiin pak-
kokeinoja ja loukkaamalla Liettuan, Latvian
ja Puolan suvereniteettia. Tama siirtolais-
ten valineellistaminen noudattaa aiempaa

toimintamallia, jota Turkin viranomaiset
noudattivat helmikuussa 2020 Evrosissa
Kreikassa ja Marokon viranomaiset touko-
kuussa 2020 Ceutassa Espanjassa. Samaa
valineellistamista Turkki on kayttanyt kulu-
neiden kuuden vuoden aikana Kyproksen
vihrealla linjalla.

Venaja aloitti 24. helmikuuta 2022 Ukrai-
naa vastaan laittoman hyodkkayssodan,
joka aiheutti ihmisten suurimman muut-
toliikkeen toisen maailmansodan jalkeen
ja kaynnisti EU:n tilapaista suojelua koske-
van direktiivin soveltamisen ensimmais-
ta kertaa sen jalkeen, kun se hyvaksyttiin
vuonna 2001 Jugoslavian sodan paatyt-
tya. Ennennakematodn solidaarisuus ukrai-
nalaispakolaisia kohtaan on EU:n vahvuus
ja osoittaa, ettd EU:ssa on halua toimia
solidaarisesti paineen alla olevia jasenval-
tioita kohtaan. Ukrainalaisten pakolaisten
vastaanotto seka kansainvalista suojelua
EU:ssa hakevien kolmansien maiden kan-
salaisten suuri maara rasittavat kuitenkin
jasenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanot-
tojarjestelmia. Lisaksi Venajan raaka hyok-
kdys Ukrainaa vastaan kaynnisti maail-
Mmanlaajuisen elintarvikekriisin, joka on
koetellut erityisen ankarasti kehitysmaita
ja aiheuttanut painetta etulinjassa oleville
jasenvaltioille, kuten Romanialle ja Puo-
lalle, jotka olivat huolehtineet viljan kaut-
takulusta Ukrainasta.

Tassa turvapaikka- ja maahanmuuttopo-
litiikkaa koskevassa kannanotossa esite-
taan huhtikuussa 2020 annetun asiakirjan
kohdennettua tarkistamista ja paivitta-
mista erityisesti antamalla uusia toimin-
tapoliittisia ehdotuksia, joilla puututaan
valineellistamistilanteisiin ja maaritetaan
ukrainalaisten pakolaisten vastaanotosta
ja tilapaista suojelua koskevan direktiivin
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soveltamisesta saadut kokemukset.

Johdanto

Laajamittaisesta  muuttoliikkeesta on
tullut maailmanlaajuinen ilmid. IThmiset
ovat aina siirtyneet maanosien valilla ja
sisalla sotien ja konfliktien, pelon, kéyhyy-
den, epavakauden, ilmastonmuutoksen
ja nalan takia toivoen léytavansa parem-
man paikan elaa. Ihmiset liikkuvat myos
laillisesti ja jarjestyneesti tyoskennellak-
seen muissa maissa tai muuttaakseen
perheensa luokse. Tassa kannanotossa
keskitytaan kuitenkin paaasiassa kansain-
valista suojelua hakeviin henkildihin ja
laittomaan muuttoliikkeeseen.

Kristillisdemokratia perustuu ihmisarvon
periaatteeseen, jonka mukaan apua on
annettava sita tarvitseville. Taman peri-
aatteen innoittamana EPP-ryhma haluaa
varmistaa, etta lahestymistapa muutto-
liikkeeseen on inhimillinen ja perustuu
vastuullisiin ratkaisuihin.

Vuonna 2021 monenlaiset kriisit pakottivat
16,1 miljoonaa ihmista pakenemaan. YK:n
pakolaisasiain paavaltuutetun (UNHCR)
mukaan siirtymaan joutuneiden henkil6i-
den kokonaismaara nousi 103 miljoonaan
vuoden 2022 puolivalissa. Vuoden 2021
lopussa heista noin 53,2 miljoonaa oli jou-
tunut siirtymaan kotiseudultaan ja loput
kotimaansa ulkopuolelle.

Muuttoliike on ollut ja on edelleen yksi
Euroopan merkittavista haasteista ja
mahdollisuuksista, joiden vaikutus ulot-
tuu sukupolvien yli. Viime vuosikymme-
nen kokemukset ovat osoittaneet, etta
tarvitaan tehokkaita toimia laittoman
muuttoliikkeen hillitsemiseksi, mika on
edelleen jatkuva haaste tulevina vuosina.

Talouskehityksen, vaestorakenteen muu-
tosten, lilkenteen ja viestinnan globalisoi-
tumisen ja naapurialueiden epavakauden
taustalla olevat suuntaukset merkitsevat
sita, etta ihmiset pyrkivat edelleen EU:hun
hakemaan turvapaikkaa ja parempaa ela-
maa tai paastakseen omaistensa luo. Sen
vuoksi on valttamatonta, etta EU loytaa
vihdoin haasteeseen yhteisen eurooppa-
laisen vastauksen, jolla varmistetaan mer-
kityksellinen solidaarisuus ja vastuu EU:n
perussopimuksen 80 artiklan mukaisesti.

Vuosina 2015-2016 Euroopan unioni jou-

tui poikkeuksellisen haasteen eteen, kun
kahden vuoden aikana Euroopan rannoil-
le saapui lahes kaksi miljoonaa ihmista,
joista monet asettivat henkensa vaaraan
matkustaessaan Eurooppaan salakuljet-
tajien armoilla.

Tahan haasteeseen vastaamiseksi on
otettu kayttdoon useita toimenpiteita, ja
uutta lainsaadantoa on ehdotettu. Ihmis-
kauppiaiden ja salakuljettajien torjunta,
laillisten vaylien edistaminen, ulkorajojen
vahvistaminen ja laittoman muuttoliik-
keen torjuminen ovat kaikki kytkoksissa
toisiinsa. Euroopan unioni keskustelee
kuitenkin edelleen tavoista loytaa yhtei-
nen lahestymistapa turvapaikka- ja maa-
hanmuuttopolitiikkaan.

Meneillaan olevia keskusteluja uuden kat-
tavan lainsaadantokehyksen luomisesta
on kaytava kiireellisina ja ensisijaisina, jot-
ta Euroopan yhteisen turvapaikkajarjes-
telman uudistus saadaan toteutettua tal-
la vaalikaudella.

Haavoittuvassa asemassa olevien
suojelu-ihmissalakuljetus- ja
ihmiskauppaverkostojen torjunta

Europolin mukaan yli 90 prosenttia EU:-
hun laittomasti saapuvista ihmisista kaan-
tyy salakuljettajien puoleen saadakseen
apua osalla matkastaan. Lansi-Balkan,
jonka osuus vuonna 2022 kaikista Euroo-
pan unioniin laittomasti saapuneista oli
45 prosenttia, ja keskisen Valimeren reitit
ovat edelleen eniten kaytettyja muutto-
reitteja. Nama matkat eivat valttamatta
paaty EU:n alueelle saapumiseen. Kun
ulkorajat on ylitetty, rikollisverkostot jat-
kavat toimintaansa, helpottavat luvatonta
edelleen liikkumista EU:n sisalla ja luovat
pohjaa seksuaaliselle hyvaksikaytolle tai
tyovoiman hyvaksikaytolle seka jarjestay-
tyneen rikollisuuden rakenteiden perusta-
miselle. Kaikkien jasenvaltioiden ja niiden
viranomaisten velvollisuutena on tehda
parhaansa sen estamiseksi, etta ihmiset
nousevat vaarallisille aluksille ja joutuvat
ihmissalakuljettajien ja ihmiskauppiaiden
ansaan.

Pandemian aikana kayttdodn otetut rajoit-
tavat toimenpiteet osoittivat, etta salakul-
jetus- ja ihmiskauppaverkostot pystyvat
mukautumaan nopeasti kayttamalla uu-
sia reitteja, teknologioita ja toimintata-



poja. Kaikkien reittien varrella salakulje-
tusverkostojen kyyniset ja epainhimilliset
lilkketoimintamallit vaarantavat ihmisten,
erityisesti naisten ja lasten, hengen. Lait-
toman muuttoliikkeen estamisen on siksi
oltava keskeisella sijalla EU:n politiikassa,
silla se on keino torjua rikollisverkostoja ja
niiden harjoittamaa haavoittuvassa ase-
massa olevien ihmisten hyvaksikayttoa.

Jasenvaltioiden tehtava on paattaa, ketka
tulevat niiden alueelle - se ei kuulu rikol-
lisille. On ratkaisevan tarkeaa vahvistaa
kaikkia toimenpiteita ihmissalakuljetta-
jia ja ihmiskauppiaita vastaan, hajottaa
heidan liiketoimintamallinsa ja lopettaa
rankaisemattomuus. Rajatylittdvan yh-
teistydon tehostaminen, tietojenvaihdon
ja koordinoinnin lisdaaminen jasenvalti-
oiden valilla, koordinoidut operatiiviset
toimet seka riittava koulutus ja resurssit
toimivaltaisille viranomaisille ja virastoille
ovat kaikki valttamattomia ihmiskaupan
kaltaisten kysymysten kasittelemiseksi ja
sen varmistamiseksi, etta salakuljettajilla
ja ihmiskauppiailla ei ole toimintatilaa.
Komission olisi arvioitava jo toteutettu-
ja toimia ihmisten salakuljetuksen ja ih-
miskaupan torjumiseksi ja tarvittaessa
ehdotettava lainsaadannollisia ja muita
toimenpiteita naiden rikollisverkostojen
torjunnan tehostamiseksi ja pakolaisten
hengen suojelemiseksi.

Tiiviimpi sitoutuminen, tietojenvaihto,
koordinointi ja hyvin jasennelty ja pysy-
va yhteistyd kolmansien maiden kanssa
ovat edelleen avainasemassa muuttaji-
en salakuljetuksen ja ihmiskaupan eh-
kaisemisessa. Tahan sisaltyy valmiuksien
kehittaminen tehokkaan turvapaikka-
lainsaadannon, lainvalvonnan ja rajatur-
vallisuuden alalla, mutta myos koulutuk-
sen, institutionaalisten ja taloudellisten
uudistusten ja sosiaalipolitiikan aloilla. On
myos edistettava tiedotus- ja valistuskam-
panjoita salakuljetuksen, ihmiskaupan ja
laittoman muuttoliikkeen riskeista. Tama
on ratkaisevan tarkeaa, jotta voidaan es-
taa mahdollisia muuttajia ja turvapaikan-
hakijoita, my&s erityisen haavoittuvassa
asemassa olevia henkil6ita, kuten lapsia,
lahtemasta vaaralliselle matkalle kohti
EU:ta.

Hyvin jasennelty ja pysyva yhteistyd kol-
mansien maiden kanssa on keskeinen te-
kija Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuu-
den tavoitteiden saavuttamisessa. Tassa
yhteydessa EPP-ryhma suhtautuu myoén-
teisesti komission toimiin Frontexin virka-

Mmiesten lahettamiseksi kolmansiin maihin
operatiivisilla sopimuksilla. Komission olisi
myos tuettava EU:n varoilla jasenvaltioita,
jotka lahettavat kahdenvalisesti virkamie-
hia ja toteuttavat rajavalvontatoimenpitei-
ta paikoissa, joissa Frontex ei toimi. Tasta
huolimatta tarvitaan johdonmukaisuutta
ja koordinointia EU:n tasolla.

Sosiaalisen median alustojen kaytolla ja
seurannalla voi olla keskeinen rooli sa-
lakuljetus- ja ihmiskauppaverkostojen
tunnistamisessa ja sen estamisessa, etta
ihmiset turvautuvat niiden kyynisiin ja
epainhimillisiin menetelmiin. EU:n rahoit-
tamissa humanitaarisissa operaatioissa
olisi edelleen otettava huomioon lasten
erityistarpeet ja haavoittuvuudet seka var-
mistettava, etta heita suojellaan, kun he
ovat poissa kotiseudultaan. Kaikkia EU:n
ohjelmia on jatkettava ja niiden talousar-
viota on valvottava tiukasti keskeisissa lah-
t6- ja kauttakulkumaissa, ja ne olisi pan-
tava taytantéon osana johdonmukaista
strategiaa kolmansien maiden kanssa.

Komission olisi arvioitava vuosittain EU:n
muuttoliikepolitiikkaa, mukaan lukien
Mmahdolliset tydontd- ja vetotekijat, seka
Lansi-Balkanin maiden valmiutta tehda
rakentavaa yhteistyota jasenvaltioiden
kanssa muuttoliikekysymyksissa, jotta voi-
daan parantaa unionin valmiuksia stra-
tegiseen ennakointiin ja kriisivalmiuteen,
mika on olennaisen tarkeaa unionin sel-
viytymiskyvyn kannalta talla alalla.

Lasten etu on arvioitava ja otettava ensisi-
jaisesti huomioon kaikissa heita koskevis-
sa toimissa tai paatoksissa, ja samalla olisi
varmistettava jokaisen lapsen oikeus tulla
kohdelluksi ensisijaisesti lapsena.

Schengen-alueen
vahvistaminen:
keskeiset toimet’

Schengen-alue on yksi Euroopan yhden-
tymisen konkreettisimmista saavutuksis-
ta ja yksi Eurooppa-hankkeen paapila-
reista. Se takaa unionin alueella laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten lisaksi yli 400 miljoonan EU:n kan-
salaisen vapaan liikkuvuuden.

T EPP-ryhman ensisijaiset  lisatoimenpiteet unionin
ulkorajojen  suojelemiseksi  sisaltyvat EPP-ryhman
kannanottoon jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta
Euroopan unionissa.
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Schengen-alueeseen on viime vuosina
kohdistunut poikkeuksellisia paineita ter-
rorismin, radikalisoitumisen, jarjestayty-
neen rikollisuuden, kolmansien maiden
kansalaisten luvattoman edelleen liikku-
misen ja viime aikoina pandemian asetta-
Mmien rajoitusten vuoksi.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Fron-
tex) on virstanpylvas Euroopan rajatur-
vallisuuden historiassa ja olennainen osa
Euroopan ulkorajojen tehokkaan suojelun
varmistamista. Taysimittaisen eurooppa-
laisen raja- ja merivartioston perustami-
nen on tehnyt vastuunjaon seka jasenval-
tioiden ja unionin valisen solidaarisuuden
periaatteista todellisuutta. Virasto seuraa
tiiviisti EU:n ulkorajojen suojelua ja tukee
ulkorajojen valvontaan liittyvien unionin
toimenpiteiden soveltamista, kun taas ja-
senvaltioilla sailyy ensisijainen vastuu ul-
korajojensa valvonnasta oman kansallisen
etunsa ja kaikkien jasenvaltioiden laajem-
man edun mukaisesti. Se pyrkii tunnista-
maan turvallisuusuhat ja reagoimaan nii-
hin nopeasti taydessa yhteistydssa niiden
jasenvaltioiden kanssa, joiden alueella sen
tyontekijat toimivat.

EPP-ryhma tukee voimakkaasti Frontexia
keskeisena EU:n virastona ja torjuu jyrkasti
kaikki yritykset heikentaa sen roolia EU:n
ulkorajojen suojelussa. Lisaksi EPP-ryhma
panee merkille, etta viraston perusoikeus-
vastaavan mielesta Frontexin osallistumista
olisi lisattava, jotta se voisi seurata ja tukea
jasenvaltioita niiden EU:n saanndstossa ase-
tettujen velvoitteiden tayttamisessa.

Olemme myos tyytyvaisia Frontexin toi-
meksiannon laajentamiseen asetuksella
(EU) 2019/1896, jonka nojalla virasto voi al-
lekirjoittaa operatiivisia sopimuksia ja lahet-
taa toimivaltuuksia kayttavia ryhmia mihin
tahansa kolmanteen maahan. EU:n toimie-
linten olisi varmistettava virastolle riittava
rahoitus, jotta se voi hoitaa toimeksianton-
sa kayttaen tarvittavaa kalustoa ja henki-
[6stda. Talta osin viraston olisi viipymatta
saavutettava strateginen tavoite, joka on
10 000 operatiivisen henkiléston jasenen
kapasiteetti. EU:n viraston tyoskentelyssa
kotimaassa tai ulkomailla on aina puolus-
tettava Euroopan unionin arvoja.

EPP-ryhma suhtautuu myonteisesti ko-
mission toimintapoliittiseen asiakirjaan,
jossa kehitetdaan Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta koskevaa monivuotista
strategista politiikkaa, silla se on jasenval-
tioille ja Euroopan raja- ja merivartioviras-

tolle ratkaisevan tarkea valine EU:n ulkora-
jojen valvonnassa.

Tietojarjestelmien, kuten rajanylitystie-
tojarjestelman, viisumitietojarjestelman,
Schengenin tietojarjestelman ja EU:n mat-
kustustieto- ja -lupajarjestelman, yhteen-
toimivuutta koskevien saantodjen hyvaksy-
misen jalkeen ollaan kehittamassa useita
tehostettuja rajavalvontavalineita jasen-
valtioiden valisen tietojenvaihdon lisaami-
seksi. EPP-ryhma suhtautuu myonteisesti
komission sitoumukseen ottaa kayttdoon
mahdollisimman edistynyt maahantulo-
ja tietojenvaihtojarjestelma unionin ja sen
kansalaisten suojelemiseksi.

Eurodac-jarjestelman uudistus ja uusi
asetus, jolla otetaan kayttdodn kolmansien
maiden kansalaisten seulonta, olisi saatet-
tava nopeasti paatdokseen, jotta voidaan
korjata mahdolliset tiedonpuutteet ja kat-
vealueet ja varmistaa samalla kaikkien ha-
kijoiden perusoikeudet. Kolmansien mai-
den kansalaisten Eurodac-jarjestelmaan
rekisterdimista koskevat laajennetut luo-
kat auttavat lisaksi valvomaan paremmin
liikkkumista EU:ssa ja ehkaisemaan henki-
[6llisyyspetoksia.

Kaikilla rajaturvallisuuteen osallistuvil-
la oikeus- ja sisaasioiden virastoilla olisi
oltava riittava rahoitus sen varmistami-
seksi, etta niiden paivittaiset operaatiot
ja niiden kyky suojella EU:n ulkorajoja ja
turvallisuutta Schengen-alueella taataan,
erityisesti kun otetaan huomioon niiden
operatiivinen tuki jasenvaltioille Venajan
Ukrainassa kayman sodan aiheuttaman
pakkomuuton hallitsemiseksi. Toimissa
on kunnioitettava perusoikeuksia ja kan-
sainvalista oikeutta.

Komissio esitti ehdotuksen Schengenin
rajasaannoston ja Schengenin arviointi- ja
valvontamekanismin muuttamisesta, jotta
Schengen-alueesta voitaisiin tehda vah-
vempi ja mukautuvampi jatkuviin haastei-
siin. EPP-ryhma korostaa tassa yhteydessa,
etta jasenvaltioilla on edelleen oikeus ot-
taa kayttoon valiaikaisia sisarajatarkastuk-
sia viimeisena keinona, joka olisi otettava
kayttoon vain poikkeuksellisesti ja oikea-
suhteisesti rajoitetuksi ajaksi. Tallaiset toi-
menpiteet olisi peruutettava heti, kun uh-
kat lakkaavat olemasta. Siksi EPP-ryhma
suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin vaih-
toehdoista sisarajavalvonnalle.

Aikana, jolloin Euroopan turvallisuusra-
kenne on uhattuna, Schengen-alueen



laajentuminen lisaisi turvallisuutta ja pa-
rantaisi valvontaa Euroopan ulkorajoilla.
EPP-ryhma suhtautuu talta osin mydntei-
sesti Kroatian tayteen liittymiseen Schen-
gen-alueeseen ja kehottaa neuvostoa to-
teuttamaan kaikki tarvittavat toimet, jotta
se voi hyvaksya paatdoksen Schengenin
saannostdén maaraysten taysimaaraisesta
soveltamisesta Bulgariaan ja Romaniaan
mahdollisimman pian vuonna 2023 ja
varmistaa nain, etta henkildtarkastuk-
set poistetaan kaikilta sisarajoilta naiden
jasenvaltioiden osalta mahdollisimman
pian. Bulgaria ja Romania ovat luotettavia
kumppaneita, jotka suojelevat EU:n ulko-
rajoja ja edistavat tehokkaasti turvallisuu-
den ja vaurauden korkeaa tasoa, kuten
viimeaikaiset kriisit ovat osoittaneet. Sa-
moin kuin Kroatian kohdalla, Bulgarian ja
Romanian liittyminen vahvistaisi Schen-
gen-aluetta ja auttaisi myods varmista-
Mmaan yhtalaiset oikeudet kaikille Schen-
gen-alueen kansalaisille.

EPP-ryhma suhtautuu myonteisesti myos
Schengenin rajasaannostodn ehdotettui-
hin saannoksiin, joissa nimenomaisesti
velvoitetaan Euroopan komissio laati-
maan Yyhteiset vahimmaisvaatimukset
maaulkorajojen valvonnalle Euroopan ta-
solla, seka saannoksiin, joissa vahvistetaan
yksityiskohtaisemmin mahdollisuudet ra-
javalvontaan muuttajien valineellistamis-
tilanteessa painottaen ennaltaehkaisevia
toimenpiteita.

Palauttamisen ja takaisinoton
parantaminen

Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestel-
man tehokas taytantédnpano ja Schen-
gen-alueen turvaaminen edellyttavat
tehokasta palauttamispolitiikkaa niille
kolmansien maiden kansalaisille, joilla ei
ole laillista perustetta oleskella EU:ssa.

Joka vuosi noin 500 000 kolmannen
Mmaan kansalaista maarataan poistumaan
EU:sta, koska heilla ei ole oikeutta tulla
EU:n alueelle tai oleskella siella. Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen mukaan vain
19 prosenttia palautetaan Euroopan man-
tereen ulkopuolisiin maihin. Osuus nou-
see hieman, 29 prosenttiin, kun otetaan
huomioon Euroopan maat. Huolimatta
jasenvaltioiden, komission ja Frontexin jat-
kuvista ponnisteluista, kuten EU:n palaut-
tamisasioiden koordinaattorin nimittami-

sesta maaliskuussa 2022 ja vapaaehtoista
paluuta koskevan EU:n strategian hyvaksy-
Mmisestd, palauttamisaste ei ole laheskaan
tyydyttava. Tama rasittaa paitsi asianosai-
sia myds EU:n vastaanottokeskuksia ja
paikallisyhteiséja. Jarjestelman kannalta
on valttamatonta, etta palautusten maara
kasvaa huomattavasti.

Palautusten lisaaminen edellyttaa jasen-
valtioilta ja kolmansilta mailta lisatoimia.
Jasenvaltioiden palauttamisjarjestelmien
on toimittava koordinoidusti. Keskeisia
toimenpiteita ovat kolmansien maiden
kansalaisten tilanteen aktiivinen seuranta
koko palauttamismenettelyn ajan, avun
lisddminen yhteistydhdon osallistuville
kolmansien maiden kansalaisille, jotka
haluavat lahtea vapaaehtoisesti, ja paluu-
velvoitteen noudattamisen varmistami-
nen. Lisaksi on tarpeen tehostaa hylattyja
hakemuksia koskevien tietojen jakamista
ja koordinointia vastaanottokeskusten ja
kentalla toimivien asiaankuuluvien toi-
mijoiden valilla, jotta voidaan estaa pa-
keneminen ja edelleen liikkuminen pe-
rusoikeuksia taysin kunnioittaen. Siksi on
valttamatonta saattaa loppuun palautta-
misdirektiivin uudelleenlaadinta. Kaikissa
palauttamistoimissa olisi mahdollisuuk-
sien mukaan ja tarvittaessa varmistetta-
va, etta kolmansien maiden kansalaisten
palauttamispaatos kasitellaan vastaanot-
tokeskuksessa ilman tarpeetonta pitkitty-
nytta saildonottoaikaa.

Schengenin tietojarjestelman taysimaa-
rainen taytantdédnpano palauttamisen
osalta on myos tarkeaa, silla se tehostaa
rajamenettelyja ja estaa luvatonta edel-
leen liikkumista.

Jasenvaltioiden olisi hyddynnettava taysi-
maaraisesti Frontexin uutta toimeksiantoa
palauttamisen helpottamiseksi ja koor-
dinoimiseksi ottaen huomioon toimeksi-
annon laajentamisen seka sisaisissa etta
ulkoisissa ulottuvuuksissa, mukaan lukien
palauttamista edeltavat ja sen jalkeiset
toimet. Olisi myds hyodynnettava parem-
Mmin palauttamisasioiden koordinaattoria
tehokkaan ja yhteisen eurooppalaisen pa-
lauttamisjarjestelman varmistamiseksi.

Cotonoun sopimuksen puitteissa kukin
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtio
on sitoutunut palauttamaan ja ottamaan
takaisin kansalaisensa, jotka oleskelevat
laittomasti jonkin Euroopan unionin ja-
senvaltion alueella kyseisen jasenvaltion
pyynnosta ja ilman tarpeettomia viivas-
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tyksia. Tama sitoumus ei viela ole tuot-
tanut parempia tuloksia asiassa. Keho-
tamme siksi tukemaan uutta EU:n ja
AKT-maiden kumppanuussopimusta, jot-
ta EU:n ja AKT-maiden valisen yhteistydn
muuttoliikkeeseen liittyvat nakokohdat
pantaisiin paremmin taytantoéon, ja vaa-
dimme sen ratifiointia ja voimaantuloa.
EPP-ryhma kehottaa neuvostoa varmista-
maan, etta kaikki jasenvaltiot kannattavat
yksimielisesti sopimuksen hyvaksymista
mahdollisimman pian.

Takaisinottovalineista neuvottelemisen ja
niiden taytantdédénpanon olisi perustutta-
va siihen, etta EU ja sen jasenvaltiot lahet-
tavat vahvan ja johdonmukaisen viestin,
jonka mukaan asianomaisen kolmannen
maan edellytetaan tekevan asiassa yhteis-
tyota. Viisumisaannostéa koskeva asetus
palvelee tata tarkoitusta, ja unionin ja sen
jasenvaltioiden olisi kaytettava sita. Tas-
sa yhteydessa EPP-ryhma korostaa viisu-
mivapauden edellytyksena, etta kolmas
maa mukauttaa viisumipolitiikkansa EU:n
viisumipolitiikkaan.

Komission on tarpeen tarkastella uudel-
leen asetuksen (EU) 2018/1806 8 artik-
lassa saadetyn keskeyttamismekanismin
tehokkuutta. Nykyiset menettelyt ovat
raskaita, eika niita voida helposti soveltaa
ongelmatapauksiin. Jasenvaltioiden olisi
myos voitava ilmoittaa viisumivapauden
piiriin kuuluvien maiden kautta saapu-
vien kolmansien maiden kansalaisten
maaran kasvusta.

EPP-ryhma panee merkille viisumiehto-
jen onnistuneen kayton ja toistaa keho-
tuksensa laajentaa ehdollisuusmekanis-
mia koskemaan myos kehitysapua.

Yhteistyon olisi kuitenkin oltava molem-
pia osapuolia hydédyttavaa ja perustuttava
enemmallda enemman -periaatteeseen,
mukaan lukien EU:n viisumipolitiikka, jos-
sa lahto- ja kauttakulkumaiden lisapon-
nistelut palkitaan lisaamalla yhteistyota
ja EU:n tukea.

Kaikki asiaankuuluvat EU:n politiikat,
instrumentit ja valineet, mukaan lukien
kauppasopimukset, kehitysapu, laillinen
muuttoliike ja viisumipolitiikka olisi yh-
distettava kolmansien maiden yhteistyo-
hén muuttoliikkeen seka palauttamisen
ja takaisinoton alalla. On ratkaisevan tar-
keaa hyddyntaa nykyisia takaisinottosopi-
muksia ja etta EU ja jasenvaltiot tekevat
uusia takaisinottosopimuksia kolmansien
maiden kanssa muuttoliike- ja liikkuvuus-

kumppanuuksista.

Yhteistydon tasoa olisi tarkasteltava saan-
nollisesti sen varmistamiseksi, etta kump-
panuudet perustuvat kestavaan yhteis-
tyohon. Kaiken yhteistydn perustana olisi
oltava perusoikeuksien yhteinen kunnioit-
taminen ja vastuu niiden suojelusta. Lah-
t6- ja kauttakulkumaiden riittamattéman
yvhteistyon pitaisi johtaa EU:n yhteistyon
ja tuen vahenemiseen ilman, etta tama
vaikuttaa tarvittavaan humanitaariseen
apuun.

Palauttamista koskevan toimeksianton-
sa sisaisen ulottuvuuden osalta Frontexin
olisi edelleen parannettava palautuksia
koskevaa yhteista alustaa, jonka avulla ke-
rataan ja analysoidaan tietoja seka suun-
nitellaan ja organisoidaan yhteisia toimia,
jotta voidaan helpottaa jasenvaltioiden
ja kolmansien maiden valista yhteistyota
erityisesti palauttamis- ja takaisinottome-
nettelyjen jarjestamisessa ja taytantoon-
panossa.

On ratkaisevan tarkeaa, etta palauttamis-
paatokset tunnustetaan vastavuoroisesti.
Vaikka kaikkien jasenvaltioiden on vahvis-
tettava toimiaan talla alalla, palauttami-
sen tehokkuutta voidaan parantaa vain
lisaamalla jasenvaltioiden valista koordi-
nointia ja pyrkimalla kohti eurooppalaista
[ahestymistapaa. EPP-ryhma tukee talta
osin EU:n palauttamisasioiden koordi-
naattorin ja korkean tason palauttamis-
verkoston tyota.

Maahanmuuttoalan eurooppalaisen yh-
teyshenkiloverkoston olisi yhdessa Fron-
texin palauttamisasioiden yhteyshen-
kildiden ja kolmansissa maissa olevien
Euroopan muuttoliikeyhteyshenkildiden
kanssa johdettava virkamiesten tehok-
kaaseen lahettamiseen kolmansiin mai-
hin siten, etta heille annetaan mahdol-
lisuus asianmukaiseen operatiiviseen
valvontaan, joka perustuu jasenvaltioiden
konkreettisiin palauttamis- tai takaisinot-
topyyntéihin.

Komission huhtikuussa 2021 esittama
vapaaehtoista paluuta ja uudelleenko-
touttamista koskeva EU:n strategia ja ko-
mission tammikuussa 2023 hyvaksyma
palautusten tehostamista koskeva ope-
ratiivinen strategia ovat tarkeita valinei-
ta kolmansien maiden kansalaisten no-
peamman ja pysyvamman palauttamisen
varmistamiseksi. EPP-ryhma odottaa, etta
EU ja sen jasenvaltiot panevat toimival-



tuuksiensa puitteissa strategian taysimaa-
raisesti taytantoon, mukaan lukien erityis-
ten sosiaalista ja tydhonpaluuta koskevien
ohjelmien kannustaminen ja edistami-
nen. Olisi laadittava pakkoon perustuvaa
palauttamista koskeva EU:n strategia.

Euroopan yhteinen
turvapaikkajarjestelma
ja uusi muuttoliike- ja
turvapaikkasopimus

Komissio ehdotti vuonna 2020 uutta
muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta,
joka perustuu vuonna 2016 tehtyihin eh-
dotuksiin Euroopan yhteisen turvapaik-
kajarjestelman uudistamisesta. Uuden
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
tavoitteena on kokonaisvaltainen lahes-
tymistapa muun muassa rajaturvalli-
suuteen, muuttoliikkeeseen, turvapaik-
ka-asioihin ja kotouttamiseen.

Painopisteemme eivat ole muuttuneet
merkittavasti. EPP-ryhman mielesta on
aarimmaisen tarkeaa, etta otetaan kayt-
toon yhteinen muuttoliike- ja turvapaik-
kajarjestelma, joka pystyy toimimaan
asianmukaisesti kaikkina aikoina seka
vastaamaan nykyisiin ja tuleviin muutto-
liikkekriiseihin ja maailmanlaajuisiin muut-
toliikesuuntauksiin. Tarvitaan jarjestelma,
joka suojelee hadanalaisia, unionin kan-
salaisia ja EU:n ulkorajoja ja jonka tavoit-
teena on palauttaa luottamus jasenval-
tioiden valille ja usko Euroopan unionin
kykyyn hallita muuttoliiketta.

Sopimuksen mukaan turvapaikka-asioi-
den ja muuttoliikkeen hallintaa koskevaan
uuteen asetukseen sisaltyy Dublin-jarjes-
telman uudelleenlaatiminen turvapaikka-
hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan
jasenvaltion maarittamiseksi. EPP-ryhman
mielesta on ratkaisevan tarkeaa, etta uu-
della asetuksella varmistetaan oikeuden-
Mmukainen vastuunjako, saantdjen parempi
noudattaminen ja etusijajarjestys perusteil-
le, joiden mukaan maaritetaan, mika EU:n
jasenvaltio on vastuussa turvapaikkahake-
Mmuksen kasittelysta, seka siirtojen tehokas
toteuttaminen. Jasenvaltioiden valista yh-
teistyota ja luottamusta on lisattava.

Turvapaikka- ja muuttoliikejarjestelmaan
olisi sovellettava jasenvaltioiden yhteis-
vastuun ja oikeudenmukaisen vastuun-

jaon periaatetta, myos sen taloudellisten
vaikutusten osalta. Siksi turvapaikka-asioi-
den ja muuttoliikkeen hallintaa koskeval-
la asetuksella perustetaan yhteisvastuu-
Mmekanismi muuttopainetilanteita varten.
EPP-ryhmalle on olennaisen tarkeaa, etta
kaikki jasenvaltiot osallistuvat yhteisvas-
tuumekanismiin oikeudenmukaisesti.
EPP-ryhma kannattaa pakollista yhteis-
vastuumekanismia, joka tarjoaa joustavia
tapoja tukea apua tarvitsevia jasenvaltioi-
ta muun muassa rahoituksen, vapaaeh-
toisten sisaisten siirtojen ja muiden toi-
menpiteiden avulla.

EU:n olisi varmistettava, etta suurin osa
turvapaikanhakijoiden hakemuksista
kasitellaan unionin ulkorajoilla tai ja-
senvaltion kauttakulkualueella ennen
kuin tehdaan paatdés hakijan paasysta
EU:n alueelle. Uudelleenlaadittuun tur-
vapaikkamenettelyasetukseen sisaltyva
rajamenettely on tarkea valine, jolla var-
Mmistetaan hakuprosessin selkeys ja pa-
rannetaan rajaturvallisuutta. Kun otetaan
huomioon, etta turvapaikkahakemusten
hyvaksymisaste EU:ssa on alle 40 prosent-
tia, rajamenettelyn hyvaksymiskynnyksen
on oltava realistinen. Lisaksi jasenvalti-
oiden on rajamenettelya soveltaessaan
varmistettava, etta sen kohteena olevilla
henkil6illa ei ole lupaa tulla EU:n alueelle.
Kaikilla hakijoilla olisi kuitenkin oltava hy-
vaksyttavat ja asianmukaiset olosuhteet
EU:n vastaanottotiloissa.

Keskusteluja olisi kuitenkin jatkettava
myos mahdollisuudesta sallia turvapaik-
kahakemusten tekeminen EU:n alueen
ulkopuolella, mika voisi luoda laillisen
vaylan unioniin kansainvalista suojelua
saaville henkilbille. EPP-ryhma kannattaa
tassa yhteydessa myos EU:n uudelleensi-
joittamiskehyksen nopeaa hyvaksymista.

Uusilla turvapaikkasaannoilla on tarkoi-
tus tehda jarjestelmasta tehokkaampi ja
hairionsietokykyisempi, ehkaista vaarin-
kaytoksia ja estaa luvaton liikkuminen.
Hakijoille olisi myds maaritettava selkeat
ja asianmukaiset velvoitteet ja seuraukset
niiden laiminlyonnista. Perusoikeuksien
kunnioittamisen on oltava etusijalla.

Jokaisella turvallisella Valimeren maalla,
niin EU:n jasenvaltioilla kuin kolmansil-
la mailla, on oma roolinsa etsinta- ja pe-
lastusoperaatioissa. Maihinnousun olisi
aina tapahduttava kansainvalisen oikeu-
den mukaisesti, vaikka se tapahtuisi EU:n
alueen ulkopuolella.
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Ihmishenkien pelastaminen merella on
seka kansainvalisen etta unionin oikeuden
mukainen oikeudellinen velvoite mutta
ennen kaikkea inhimillisyyden ja solidaa-
risuuden osoitus merihataan joutuneita
kohtaan. Etsinta- ja pelastusoperaatioi-
ta suorittavien alusten on noudatettava
asiaa koskevaa kansainvalista ja unionin oi-
keutta, toimivaltaisen pelastustoiminnan
koordinointikeskuksen antamia ohjeita ja
jasenvaltioiden viranomaisten ja Fronte-
xin saantdja seka tehtava yhteistyota ja-
senvaltioiden viranomaisten ja Frontexin
kanssa maahantulijoiden turvallisuuden
takaamiseksi. Aluksilla on myos oltava en-
simmaisissa maahantulomaissa sovellet-
tavien saantodjen mukaiset turvallisuus- ja
hygieniaolosuhteet. Kaikkien EU:n viras-
tojen, myds Frontexin, on kunnioitettava
kaikkien turvapaikkaa hakevien perusoi-
keuksia. EPP-ryhma kehottaa komissiota
esittamaan kaytannesaannot kansalais-
jarjestojen osallistumiselle etsinta- ja pe-
lastustoimiin, jotta voidaan valttaa ihmis-
henkien menetykset merelld, varmistaa
humanitaarinen lahestymistapa ja vahen-
taa ihmisten salakuljetusta ja ihmiskaup-
paa harjoittavien verkostojen toimintaa.
Tallaisia kaytannesaantdja valmistelles-
saan komission olisi kuultava ensimmai-
sessa vaiheessa Frontexia ja etulinjassa
tyoskentelevia jasenvaltioiden viranomai-
sia ja sen jalkeen muita asiaankuuluvia toi-
mijoita, kuten kansalaisjarjestdja.

EU:n olisi osana johdonmukaista Afrik-
ka-strategiaa jatkettava keskustelua Va-
limeren molemmin puolin sijaitsevista
alueellisista maihinnousupisteista, joissa
voidaan vastaanottaa turvapaikanhaki-
joita turvallisesti ja arvioida heidan hake-
muksiaan tehokkaalla, ihmisarvoisella ja
inhimillisella tavalla. Euroopan unionin
turvapaikkavirasto ja Frontex voisivat ylla-
pitaa tallaisia alueellisia maihinnousupis-
teita taman kuitenkaan rajoittamatta uu-
distetun Dublin-jarjestelman toimintaa.

EU:n ja Turkin valinen sopimus vahensi
merkittavasti Eurooppaan kohdistuvaa
Mmuuttopainetta vuosien 2015-2016 muut-
toliikekriisin jalkeen. Maaliskuusta 2020
lahtien Turkki on kuitenkin lakannut il-
man patevia perusteluja hyvaksymasta
palautuksia Kreikan saarilta. Lisaksi Turk-
ki kieltaytyy tekemasta Kyproksen kanssa
yhteistyota palauttamisasioissa ja jatkaa
samalla muuttajien valineellistamista vih-
rean linjan kautta. Turkin viranomaiset
eivat myoskaan tee juuri mitaan noudat-
taakseen yhteisen julkilausuman mukais-

ta sitoumustaan estaa laiton muuttoliike
Turkista EU:hun. EU:n olisi tehostettava
toimiaan, jotta Turkki saataisiin noudat-
tamaan EU:n ja Turkin valiseen sopimuk-
seen perustuvia sitoumuksiaan.

Tekemalla samankaltaisia sopimuksia
kauttakulku- ja lahtémaiden kanssa voi-
daan ehkaista laitonta muuttoliiketta ja
suuri maara muuttajia voi saada taloudel-
lista tukea naissa maissa.

Lisaksi Euroopan yhteisen turvapaikkajar-
jestelman saantojen vahvistamisella ja yh-
denmukaistamisella on tarkoitus varmistaa
suhteellisen yhdenvertainen kohtelu koko
EU:ssa ja vahentaa EU:hun tuloon houkut-
televia perusteettomia vetotekijoita.

Maarittavien viranomaisten kyky kasitel-
& tarkasti ja oikeudenmukaisesti kan-
sainvalista suojelua koskevia hakemuksia
riippuu Monista tekijoista, jotka liittyvat
niiden sisaiseen organisaatioon, resurs-
seihin ja toimintaan. Nopeiden ja tehok-
kaiden turvapaikkamenettelyjen kannal-
ta tarkeita ovat turvapaikkajarjestelmien
etupainotteisuus, investoiminen ensim-
maisen asteen paatdksenteon laatuun
antamalla toimivaltaisille viranomaisil-
le riittavat resurssit, niiden henkildostéon
koulutus seka keskeiset menettelylliset
takeet, jotta hakijat voivat toimittaa kaik-
ki hakemustensa osat mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.

Hyvin hallinnoidun EU:n turvapaikka-
ja muuttoliikejarjestelman kannalta on
valttamatonta, etta laaja-alaiset tietojar-
jestelmat, kuten Eurodac, Schengenin
tietojarjestelma, viisumitietojarjestelma,
ECRIS TCN ja rajanylitystietojarjestelma,
tarjoavat jasenvaltioille ja EU:n virastoille
ratkaisevan tarkeita tietoja, joiden avul-
la voidaan parantaa viisuminhakijoiden
hallintaa, muuttovirtojen valvontaa ja lu-
vattoman edelleen liikkumisen seurantaa
seka arvioida nopeasti turvallisuusuhkia.

Euroopan unionin turvapaikkavirastolla
on ratkaisevan tarkea rooli tuen antami-
sessa jasenvaltioille kansainvalista suo-
jelua koskevien hakemusten kasittelya
seka turvapaikkahakemusten kasittelysta
vastaavien tyontekijoiden kouluttamis-
ta varten. Turvapaikkavirastolla on taysi-
valtaisena virastona nyt valtuudet hoitaa
laajempaa maaraa keskeisiksi osoittau-
tuneita tehtavia, joilla jasenvaltioita ja
kolmansia maita tuetaan turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioissa.



Laillinen muuttoliike

EU:hun laillisesti ja laittomasti saapuvien
valille on edelleen valttamatonta tehda oi-
keudenmukainen ero. Laillisen muuttoliik-
keen on oltava keskeinen osa myds lahto- ja
kauttakulkumaiden kanssa kaytavaa yleista
keskustelua siita, miten muuttovirtojen hal-
linnassa voidaan tehda yhteistyota.

Tyovoiman muuttoliikkeella on merkitta-
va alueellinen vaikutus, ja se tuo muka-
naan seka mahdollisuuksia etta haasteita
EU:lle, jonka vaestd ikaantyy ja vahenee.
Jos tyovoiman laillista maahanmuuttoa
hallitaan onnistuneesti, silla voidaan tay-
dentaa menestyksekkaasti muita poli-
tiikkatoimia, joilla pyritaan kaantamaan
tama vaestonkehitys seka tayttamaan
tyovoimavajeet ja korvaamaan tyovoiman
menetysta. Koulutus-, kulttuuri- ja kieli-
taustoista voi kuitenkin joskus tulla vas-
takkainasettelua aiheuttavia sosiaalisia
esteita. Sen vuoksi osaajien houkuttelun
ja tyovoiman muuttoliiketta edistavien
vaylien luomisen rinnalle tarvitaan muita
niin lyhyen kuin pitkankin aikavalin toi-
mintapolitiikkoja, joilla pyritaan helpotta-
maan laillisten maahanmuuttajien osal-
listumista ja kotoutumista yhteiskuntaan.

Muuttoliikkeen viisas hallinta edellyttaa
aktiivista politiikkaa, jolla edistetaan kes-
tavia, lapinakyvia ja helposti saatavilla ole-
via laillisia vaylia, jotka hyodyttavat seka
Eurooppaa etta lahtdmaita. Nain haavoit-
tuvassa asemassa olevia ihmisia voidaan
suojella paremmin. Tama ei saisi vaikut-
taa kielteisesti kehitysmaiden kehitysna-
Kymiin.

EU:n on parannettava maahanmuutto-
saantoja ja tutkittava tapoja houkutella
ruumiillista tyota tekevia seka korkeasti
koulutettuja laillisia maahanmuuttajia ja
yrittajia, jotka voivat tayttaa avoimet tyo-
paikat ja vauhdittaa talouskasvua. Muu-
tettu EU:n sinista korttia koskeva direktii-
vi seka EU:n alueella pitkaan oleskelleita
koskevan direktiivin ja yhdistelmalupa-
direktiivin kaynnissa olevat uudistukset
voivat osaltaan parantaa tyotilannetta Eu-
roopassa ja lahtomaissa. Jasenvaltioiden
toimivaltaa talla alalla on kunnioitettava,
ja jasenvaltiot paattavat itse niiden tyo-
markkinoille paasyn edellytyksista.

EU:n on myos vahvistettava yhteistydtaan
kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan
levittaa tosiasioihin perustuvia ja tasmal-

lisia tietoja hyodyista, joita laillisten ja tur-
vallisten vaylien valitseminen laittomien
ja vaarallisten reittien sijaan tuo. EU:n on
kaytava naiden maiden kanssa jasennel-
tya ja merkityksellista vuoropuhelua lail-
lista muuttoliiketta koskevista tarpeista
ja yhteistyosta laittoman maahanmuuton
torjumiseksi enemmalla enemman -peri-
aatteen mukaisesti.

Laillisesta muuttoliikkeesta on tultava
osa lahtd- ja kauttakulkumaiden kans-
sa kaytavaa yleista keskustelua siita, mi-
ten muuttovirtojen hallinnassa voidaan
tehda yhteistyota. EU:n olisi edistettava
pk-yritysten yhteistyota jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden valilla seka edistet-
tava investointijarjestelmaa pelkan avun
sijaan. Yrityksille on kerrottava kolman-
sien maiden kansalaisten palkkaamiseen
liittyvista vaihtoehdoista ja hyodyista seka
oikeudellisista menettelyista. Samalla on
torjuttava laittomien muuttajien hyvak-
sikayttdoa ja tiukennettava lainvastaisesti
toimiville tydnantajille aiheutuvia seuraa-
Mmuksia. EU:n osaamisreservia ja -kump-
panuuksia on hyddynnettava kaikilta osin
tydomarkkinoiden tarpeiden tayttamiseksi.

Olisi aloitettava pohdinta mahdollisista
tavoista muuttaa laillisen ja erityisesti tyo-
voiman muuttoliikkeen hallintaa koske-
vaa EU:n kehysta. Tata varten olisi muun
Mmuassa harkittava pisteisiin perustuvia
malleja, joita Kanada ja muut maat ovat
kehittaneet, kunnioittaen jasenvaltioiden
toimivaltaa.

Uudelleensijoittaminen on turvallinen ja
laillinen vaihtoehto suojelun tarpeessa
olevien henkildiden laittomille ja vaaralli-
sille matkoille ja osoitus eurooppalaisesta
solidaarisuudesta niita EU:n ulkopuolisia
Mmaita kohtaan, jotka ovat vastaanottaneet
suuria maaria sotaa tai vainoa pakene-
via ihmisia. Jasenvaltioiden olisi edelleen
voitava paattaa, kuinka monta henkiléa
uudelleensijoitetaan EU:ssa. Jasenvalti-
oiden jatkuva sitoutuminen uudelleensi-
joittamiseen turvallisena ja laillisena vay-
lana EU:hun vahvistaa sen, etta tama on
edelleen hyodyllinen valine, jonka avulla
kansainvalisen suojelun tarpeessa olevat
henkil6t voivat saapua unioniin laillisesti,
hallitusti, turvallisesti ja ihmisarvoisella
tavalla. Toisaalta suojeluvastuuta ei pitaisi
lisata ainoastaan EU:n vaan myos kansain-
valisen yhteison tasolla, koska se jakautuu
Mmaailmassa tata nykya epatasaisesti. Tata
asiaa olisi kehitettava edelleen, ja sen olisi
perustuttava YK:n pakolaisfoorumiin, jos-
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sa kansainvalisen vastuunjaon periaate
olisi toteutettava kaytannossa.

Muuttoliikkeen perimmaisiin
syihin puuttuminen

EPP-ryhma on vakaasti sita mielta, etta
muuttoliike on sisallytettava ja valtavir-
taistettava kaikkiin asiaankuuluviin EU:n
politiikkoihin, erityisesti EU:n kehitysapu-,
kauppa- ja ulkopolitiikkaan. EU:n olisi an-
nettava apua kolmansille maille, jotta nii-
den korkean osaamistason tyontekijoéiden
menetysta voitaisiin vahentaa. Lisaamalla
investointeja ja tukea kolmansille maille
EU voi paremmin ehkaista taloudellisista
syista tapahtuvaa laitonta muuttoliiketta
seka luoda samalla tyollistymismahdolli-
suuksia ja vahvistaa taloutta ja elintasoa
kolmansissa maissa.

EU:n kehitysapupolitiikan yhtena yleista-
voitteena on oltava myos muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin puuttuminen, mu-
kaan lukien vaestorakenteeseen, ilmas-
toon ja talouteen liittyvat haasteet ja kon-
fliktit. Siksi olisi keskityttava tukemaan
vakaiden instituutioiden kehittamista
Euroopan valittdbmassa laheisyydessa,
jotta voidaan edistaa kestavaa yhteiskun-
nallista kehitysta. EPP-ryhma kehottaa
panemaan NDICI - Globaali Eurooppa
-valineen taytantéon kaikilta osin ja arvi-
oimaan saanndllisesti, sovelletaanko sita
asianmukaisesti.

Muuttoliikeongelman ytimen ratkaisemi-
nen edellyttaa kumppanuutta erityisesti
Afrikan kanssa. Tahan tarvitaan paitsi lisaa
kehitysrahoitusta, myos toimia sellaisen
uuden kehyksen luomiseksi, jonka ansios-
ta voidaan lisata merkittavasti yksityisia
investointeja molemmilta osapuolilta.
Talta osin EPP-ryhman kannanotossa Af-
rikan ja EU:n kumppanuuteen esitetaan
kokonaisvaltainen lahestymistapa, johon
sisaltyy muuttoliikkeen perimmaisiin syi-
hin puuttuminen.

On olennaisen tarkeaa tehda yhteistyota
kumppanimaiden kanssa selviytymisky-
vyn ja vakauden edistamiseksi ja tyopaik-
kojen ja mahdollisuuksien luomiseksi seka
muuttajille ja pakolaisille etta vastaanot-
taville yhteiséille. EPP-ryhman mielesta
keskeisia tavoitteita ovat edelleen toimet,
joilla pyritdan edistdamaan paikallisyhtei-
sOjen ja -alueiden taloudellista kehitysta

ja parantamaan kolmansien maiden kan-
salaisten osaamista ja tyollistettavyytta ja
siten vahentamaan muuttopainetta.

EU:n laajentumispyrkimykset Lansi-Bal-
kanilla ja EU:n aktiivinen naapuruuspoli-
tiikka auttavat laajentamaan vaurauden
aluetta ja vahvistamaan oikeusvaltioperi-
aatetta. Ne ovat siksi tehokkaita valineita
muuttovirtojen hallinnan parantamisek-
si. EU:n ja sen itaisilla ja etelaisilla rajoilla
sijaitsevien maiden tehostetun strategi-
sen ja operatiivisen yhteistyon olisi oltava
olennainen osa naita pyrkimyksia.

Serbian haikailematon viisumipolitiikka,
jolla palkitaan tiettyja maita, jotka eivat
tunnusta Kosovon tasavallan itsenaisyyt-
ta, on osaltaan lisannyt Lansi-Balkanin
reitilla laitonta muuttoliiketta esimerkiksi
Burundista, Intiasta ja Kuubasta. EU ei voi
jattaa huomiotta valtioiden roolia muut-
topaineen luomisessa.

Kotouttaminen

EU voi tarjota kannustimia ja tukea jasen-
valtioiden toimille Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan
4 kohdan mukaisesti, mutta kotouttami-
nen kuuluu edelleen jasenvaltioiden toi-
mivaltaan. Kotouttamispolitiikat ja -stra-
tegiat ovat kuitenkin valttamattomia EU:n
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan
onnistumisen kannalta ja tarkeita inves-
tointeja tulevaisuuteen.

Viime vuosien muuttovirrat ovat lisanneet
tarvetta toteuttaa tehokkaita politiikka-
toimia kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamiseksi. Kotouttaminen on osal-
listavan, yhtenaisen ja vauraan yhteis-
kunnan edellytys. Se on kaksisuuntainen
prosessi, ja eurooppalaisten arvojen seka
unionin keskiossa olevien oikeuksien ja
vapauksien kunnioittamisen on oltava
olennainen osa kotouttamisprosessia.

Kehotamme jasenvaltioita omaksumaan
kotouttamiseen uuden lahestymistavan,
jossa keskitytaan sosiaaliseen osallisuu-
teen ja tyomarkkinoille osallistumiseen,
tarjotaan Kkieli- ja kotouttamiskursseja
erityisesti nuorille ja naispuolisille muut-
tajille ja muille haavoittuvassa asemassa
oleville ihmisille seka vastataan margina-
lisoituneiden yhteis6jen, kuten kaupun-
kigettojen, haasteisiin. Kotouttaminen
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa



yleisten ja kohdennettujen toimenpi-
teiden avulla on olennainen tekija, jolla
edistetaan yhteiskunnallista yhteenkuu-
luvuutta Euroopassa yleisesti ja minimoi-
daan riskia altistua rikollisverkostoille ja
radikalisoitumiselle.

Oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet,
kuten sananvapaus, sukupuolten tasa-ar-
vo seka uskonnollisten yhteisdjen valinen
kunnioitus ja vuoropuhelu, ovat olennai-
nen osa EU:n arvojarjestelmaa, ja kaikkien
on kunnioitettava niita. Emme voi sallia
rinnakkaisia yhteiskuntia, joissa unionin
perusarvoja heikennetaan jarjestelmalli-
sesti, ja meidan on tehostettava kaikkien
aari-ideologioiden torjuntaa.

Kaikkien yhteiskunnan toimijoiden osal-
listuminen on ratkaisevan tarkeaa, ja sa-
malla on kunnioitettava jasenvaltioiden
toimivaltaa kotouttamistoimenpiteiden
osalta. Tallaisilla kaikkia EU:ssa laillisesti
oleskelevia kolmansien maiden kansa-
laisia koskevilla toimenpiteilla olisi edis-
tettava osallistamista, ei eristamista, ja
ne olisi toteutettava yhdessa paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa, silla niilla on
keskeinen rooli kotouttamisprosesseissa.

Valineellistaminen

Siirtolaisia on valineellistetty merkitta-
vasti EU:n ulkorajoilla neljassa yhteydes-
sa: Evrosissa Kreikan ja Turkin rajalla hel-
mikuussa 2020, Ceutassa Espanjan ja
Marokon rajalla toukokuussa 2020, Val-
ko-Venajan viranomaisten toimet Liet-
tuaa, Latviaa ja Puolaa vastaan kesalla
2021 seka jatkuva laittomien muuttajien
virta Kyproksella Turkin puolelta vihrean
linjan kautta. Pyrkimyksena on ollut hor-
juttaa EU:ta ja/tai poliittiset tarkoitukset,
mutta valineellistaminen EU:ta vastaan ei
ole onnistunut. Tama on ollut jasenvaltioi-
den ja EU:n rajaviranomaisten nopean ja
koordinoidun reagoinnin ansiota. Siksi on
tarkeag, etta EU:lla on aina kaytdssaan te-
hokas ja yhdennetty rajaturvallisuusjarjes-
telma. Naiden hybridihyokkaysten epaon-
nistuminen johtui myos siita, etta [ahto- ja
kauttakulkumaiden kanssa tehtiin yhteis-
tyota, jotta ihmisten valineellistaminen
EU:ta vastaan saataisiin loppumaan.

EU:n ulkorajojen tehokkaalla valvonnalla
estetdan naapurimaita kayttamasta muut-
tajia aseena unionia vastaan ja varmiste-
taan, etta muuttajien perusoikeuksia kun-

nioitetaan. Tassa yhteydessa EPP-ryhma
kehottaa komissiota myoéntamaan EU:n
talousarviosta rahoitusta fyysisen infra-
struktuurin luomiseen kansallisten rajaval-
vontajarjestelmien vahvistamiseksi, kuten
12 jasenvaltiota on pyytanyt.

Tulevaisuudessa EU:n on reagoitava va-
lineellistamiseen nopeasti kokonaisval-
taisella lahestymistavalla, jossa otetaan
huomioon operatiiviset, oikeudelliset, ta-
loudelliset ja diplomaattiset toimenpiteet.
Tahansisaltyy lahto- ja kauttakulkumaiden
kanssa tehtava tiivis yhteistyo, jonka tarkoi-
tuksena on estaa lahdot ja EU:n vakauden
horjuttamiseen tahtaavat viisumipolitiikat,
jollaista on nahty askettain EU:n ja Serbian
valisilla rajoilla. Talta osin EU:n on myos 16y-
dettava kestava ja pitkaaikainen ratkaisu
Kyproksen tilanteeseen, silla Turkki vaarin-
kayttaa siella vihreaa linjaa helpottaakseen
kolmansien maiden kansalaisten paasya
EU:n alueelle.

EPP-ryhma tukee voimakkaasti komis-
sion ehdotusta sisallyttdaa Schengenin
rajasaannostoon saanndksia muuttajien
valineellistamisestd, jotta voidaan toimia
tehokkaammin ja koordinoidummin, jos
valineellistamista tapahtuu. Kun pyrimme
parantamaan EU:n turvallisuutta pitamal-
Ia kiinni eurooppalaisista arvoistamme ja
kieltaytymalla kiristyksesta, lahetamme
myds oikean signaalin niille, jotka kaytta-
vat tai joilla on houkutus kayttaa muuttajia
aseena EU:ta ja sen jasenvaltioita vastaan.

Ukrainalaisten pakolaisten
vastaanotosta saadut
kokemukset

Helmikuun 24. paivan 2022 jalkeen Ukrai-
nasta on kirjattu lahes 12 miljoonaa raja-
nylitysta, ja suurin osa naista henkildista
on saapunut unioniin Puolan kautta. Tu-
hannet EU:n kansalaiset, perheet ja kan-
salaisjarjestot ovat avanneet sydamensa
ja kotinsa ukrainalaispakolaisille. EPP-ryh-
ma on erittdin tyytyvainen ennennake-
mattémaan ja yhtenaiseen solidaarisuu-
den osoittamiseen Ukrainalle seka siihen,
etta tilapaista suojelua koskevaa direktii-
via on sovellettu ensimmaista kertaa sen
20-vuotisen historian aikana.

Tilapaista suojelua koskeva direktiivi on
osoittautunut tehokkaaksi valineeksi, jol-
la voidaan tarjota nopeaa suojelua ukrai-
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nalaispakolaisille ja jonka avulla jasenval-
tiot voivat hallinnoida tehokkaasti suuria
maahantulijamaaria. Tahan mennessa
yli 44 miljoonaa Ukrainan kansalaista on
saanut tilapaista suojelua EU:ssa, ja heil-
& on monenlaisia oikeuksia, kuten paasy
tyomarkkinoille ja koulutusjarjestelmiin.
EPP-ryhma on tyytyvainen neuvoston
sitoumukseen jatkaa direktiivin taytan-
téonpanoa vuodella, mika antaa ukrai-
nalaisille pakolaisille varmuuden heidan
oikeudellisesta asemastaan EU:ssa.

EPP-ryhma toteaa jalleen, etta tilapaista
suojelua koskevan direktiivin soveltami-
nen on poikkeuksellinen toimenpide, jolla
vastataan Venajan laittoman sodan suoria
seurauksia pakenevien ukrainalaisten laa-
jamittaiseen muuttoliikkeeseen. Ukraina-
laisten pakolaisten tilanne on ennenna-
kematoén. Vuodesta 2017 lahtien Ukrainan
kansalaiset ovat voineet oleskella unionis-
sa 90 paivan ajan ilman Schengen-viisu-
mia. Tilapaista suojelua koskevan direktii-
vin soveltaminen tassa erityistilanteessa
tarjosi ukrainalaisille pakolaisille mahdol-
lisuuden oleskella unionissa laillisesti yli
90 paivaa kuormittamatta jasenvaltioi-
den turvapaikkajarjestelmia.

Komissio esitti syyskuussa 2020 ehdotuk-
sensa kriisi- ja force majeure -tilanteita
koskevaksi asetukseksi, jolla kumottai-
siin tilapaista suojelua koskeva direktiivi.
EPP-ryhma kannattaa asetuksen hyvak-
symista, silla tarvitaan enemman solidaa-
risuutta niita jasenvaltioita kohtaan, joille
aiheutuu kohtuutonta rasitetta niiden
maantieteellisten ominaisuuksien vuoksi.
Asetuksen tavoitteet ovat kuitenkin erilai-
set kuin tilapaista suojelua koskevan di-
rektiivin tavoitteet, minka vuoksi EPP-ryh-
ma ei kannata direktiivin kumoamista.

Lisaksi ukrainalaisten vastaanottaminen
on korostanut elinvoimaisen kansalais-
yhteiskunnan merkitysta kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamiselle ja
yhteisdn tuelle. EU:n rahoitus asianmukai-
sen asumisen, koulutuksen ja terveyden-
huollon varmistamiseksi on olennaisen
tarkeaa, jotta jasenvaltioita ja erityisesti
paikallisviranomaisia voidaan tukea kus-
tannusten kattamisessa ja Venajan Ukrai-
naan kohdistamaa laitonta sotaa pakene-
via ihmisia voidaan auttaa paremmin. On
olennaisen tarkeaa, etta EU tukee edel-
leen jasenvaltioita ja paikallisviranomai-
sia tilapaista suojelua koskevan direktiivin
voimassaolon jatkamisen vuoksi. EPP-ryh-
ma kannustaa lisaksi jasenvaltioita var-

mistamaan, etta ukrainalaispakolaisilla
on esteetdn paasy tydomarkkinoille ja kie-
likursseille, jotta heidan kotoutumistaan
voidaan parantaa entisestaan. Kiertota-
louden nakokulmasta tama voisi myods
edistaa Ukrainan jalleenrakentamista so-
dan paatyttya.

Ukrainalaisia pakolaisia vastaanotettaes-
sa on kuitenkin havaittu jasenvaltioiden
vastaanottojarjestelmien rajallinen kapa-
siteetti. Lisaksi on korostunut kiireellinen
tarve erottaa nopeasti toisistaan pakolai-
set tai kansainvalista suojelua saavat hen-
kilét ja taloudellisista syista muuttavat
henkilot. Vuonna 2021 EU:n jasenvaltiot
tekivat 524 400 turvapaikkapaatosta, jois-
ta vain 39 prosentissa turvapaikka myon-
nettiin. Nain ollen suurimmalla osalla
turvapaikanhakijoista ei ole oikeutta kan-
sainvaliseen suojeluun. Samaan aikaan
palauttamisaste on aivan liian alhainen.

Iimastonmuutoksesta
johtuva muuttoliike

IImastonmuutos on jo nyt muuttoliikkeen
tai pakkomuuton taustalla oleva tekij3,
ja yha useampien ihmisten otaksutaan
muuttavan, koska ilmastonmuutos vai-
kuttaa toimeentuloon, ruokaturvaan ja
vedensaantiin ja aiheuttaa aseellisia kon-
flikteja. llmastonmuutos moninkertaistaa
uhkia, jotka liittyvat kehitysmaissa vallitse-
viin jannitteisiin ja epavarmuutta koskeviin
haasteisiin. Maailmanpankin raportin mu-
kaan 216 miljoonaa ihmista saattaa joutua
muuttamaan oman maansa sisalla vuo-
teen 2050 mennessa ilmastonmuutoksen
vuoksi. Naita ilmastonmuutoksesta johtu-
van muuttoliikkeen vuoksi kriittisia alueita
syntyy jo vuonna 2030, ja tilanne pahenee
vuoteen 2050 mennessa.

EU:n on otettava huomioon ilmastonmuu-
toksen konkreettiset vaikutukset muutto-
virtoihin, joita unioniin suuntautuu tulevai-
suudessa. Kuivuus, kohonneet lampotilat
ja muut aarimmaiset saailmiot johtavat
ihmisten laajamittaisiin pakkomuuttoihin
ja aiheuttavat myos nalanhataa.

Imastonmuutos ei kuitenkaan ole EU:n
turvapaikkasaanndston tai kansainvalisen
pakolaisjarjestelman mukainen suojeluun
oikeuttava syy. On erittain tarkeaa, etta
EU:n kehitysyhteistyolla ja humanitaarisil-
la toimintapolitiikoilla tuetaan ilmaston-



Mmuutokseen sopeutumista, parannetaan
selviytymiskykya ja vahvistetaan katastro-
firiskin vahentamista kolmansissa maissa,
jotta ilmastonmuutoksen vaikutuksia ih-
misten liikkuvuuteen voidaan lieventaa.

Talta osin korkea kdyhyysaste heikentaa
monissa kolmansissa maissa paikallisen
vaeston selviytymiskykya, minka vuoksi
on valttamatonta keskittya enemman ta-
louskasvuun ja tyopaikkojen luomiseen,
jotta voidaan vastata sosioekonomisiin
haasteisiin. Turvapaikoista Euroopassa ei
voi tulla pysyva ratkaisu maailmanlaajui-
siin epaoikeudenmukaisuuksiin.
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