Polityka rolna UE
Nasza ziemia, nasza zywnos¢, nasza przysztosé




1. Czym jest polityka rolna UE i dlaczego jej
potrzebujemy?

W przeciwienstwie do wielu innych sektoréw, polityka rolna jest niemal
wytgcznie polityka europejska. Wspdina polityka rolna UE (WPR) pozwala
europejskim rolnikom produkowac bezpieczng, wysokiej jakosci zywnos¢
po przystepnych cenach, dla ponad 500 min obywateli europejskich. WPR
odgrywa takze kluczowa role w rozwoju gospodarczym obszardw wiejskich
i w zrownowazonym wykorzystaniu zasobow naturalnych. Grupa EPL
opowiada sie za zréwnowazong, konkurencyjna i sprawiedliwg WPR i dofozyta
staran, by reforma przeprowadzona w 2013 r. umozliwita rolnikom robienie
tego, co robig najlepiej: wytwarzanie wylacznie europejskich, wysokiej
jakosci produktow spozywczych i zachowanie naszych wyjatkowych
obszaréw wiejskich.

Zaden z tych celéw nie moze zosta¢ osiggniety bez zapewnienia wsparcia
finansowego rolnictwu i obszarom wiejskim. W latach 2014-2020 na wsparcie
dla rolnictwa europejskiego przeznaczonych zostanie ponad 400 mid EUR.




“weR jest wazna dla spoteczeristwa. Obywatele pragnq
zapewnic utrzymanie rolnictwa w catej UE, poniewaz rolnicy
odgrywajq wazngq role w ochronie srodowiska i poprawie jego
stanu. Wsparcie w ramach WPR ma znaczenie dla utrzymania
rentownosci gospodarstw rolnych i zapewnienia przetrwania
lokalnej przedsiebiorczosci w stuzbie rolnictwa.”’

Postanka Mairead McGuinness (Irlandia)

Kontrsprawozdawczyni Grupy EPL dla rozporzadzenia w sprawie ptatnosci
bezposrednich w ramach WPR
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Nie mozna wychodzi¢ z zatozenia, ze zywnos¢ w przystepnych cenach
bedzie zapewniona na state. Aby sprosta¢ swiatowemu zapotrzebowaniu na
zywnos¢, do 2050 r. trzeba bedzie podwoic jej produkcje. Dlatego rolnictwo
pozostaje strategicznym priorytetem Grupy EPL.

Nasza grupa pragnie utrzymac rolnictwo w centrum europejskiego procesu
decyzyjnego, gdyz gospodarstwa rolne tworzg zatrudnienie i przyczyniaja

sie do pobudzenia trwatego wzrostu gospodarczego, tym samym
zapewniajac konkurencyjnos¢ Europy. Uznalismy za priorytetowe srodki
stuzace zapobiezeniu coraz wiekszej zmiennosci cenowej obserwowanej

w ostatnich latach na rynkach produktéw rolnych. Dokonalismy tego poprzez
zapewnienie, ze rolnicy moga potaczyc sity, aby uzyskac uczciwg cene za
swoje produkty. Zapewniamy takze przepisy przewidujace sie¢ zabezpieczen,
na ktoérych rolnicy moga polegac w sytuacjach kryzysowych. Zgodnie z
wprowadzonymi niedawno wymogami ekologizacji rolnicy musza jeszcze
$cislej przestrzegac norm, aby otrzymac petne ptatnosci w ramach WPR,

w tym muszg zapewnic: metody produkdji przyjazne srodowisku;
dostosowanie praktyk rolnych do przeciwdziatania zmianie klimatu oraz
zapewnienie jakosci i trwatosci uzytkdw rolnych; a takze wziecie pod uwage
wszystkich istniejgcych gatunkow roslin, upraw i zapewnienie dobrostanu
zwierzat.

Grupie EPL udafo sie sprawi¢, ze nowe wymogi ekologizacji staty sie bardziej
praktyczne i zréwnowazone. Utatwi to ich wdrazanie.



““ parlament Europejski zdotat uprosci¢ ztozong
machine administracyjnq z korzysciq dla rolnikow.
Europejscy rolnicy muszq sprostac najwyzszym nor-
mom na Swiecie, a jednoczesnie musimy upewni¢
sie, ze umozliwiamy rolnikom robienie tego, co ro-
biq najlepiej - prowadzenia gospodarstw rolnych.”

Poset Giovanni La Via (Wtochy)
Sprawozdawca Grupy EPL w sprawie rozporzadzenia dotyczacego
finansowania WPR, zarzadzania nig i jej monitorowania
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Nowa wspdlna polityka rolna (WPR) bedzie w dalszym ciggu opierafa sie na
dwaoch filarach: pierwszy filar obejmuje pomoc bezposrednig dla rolnikow,
ktérzy musza zapewni¢ bezpieczerstwo zywnosci i jej wysoka jakosc. Jest
ona identyczna dla wszystkich rolnikow w UE. Drugi filar koncentruje sie na
rozwoju obszaréw wiejskich. Jego celem jest ograniczenie rozbieznosci w
rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa w UE. Drugi filar przewiduje pewna
elastycznos¢ w celu poszanowania potrzeb wystepujacych na szczeblu
krajowym i narodowym.

- Pierwszy filar: ptatnosci bezposrednie i srodki wspierania rynku
Pfatnosci bezposrednie gwarantujg wsparcie dochoddw, umozliwiajac
rolnikom godziwe warunki zycia i stanowigc nagrode za korzysci
srodowiskowe, jakie zapewniaja. Srodki wspierania rynku maja na celu
zapewnienie stabilnosci rynkdw oraz wsparcie rolnikow w razie wystapienia
trudnosci.

- Filar drugi: Rozwdj obszardw wiejskich
Srodki rozwoju obszardéw wiejskich pomagajg poprawic¢ zywotnosé
obszarow wiejskich, wspierajac na przyktad rolnikow w modernizacji ich
gospodarstw rolnych i podniesieniu konkurencyjnosci, pomagajac im w
dywersyfikacji dziatalnosci, w tym w sektorze pozarolnym, oraz dostarczajac
zachet do podjecia dodatkowych zobowigzan w celu poprawy stanu
srodowiska. Stanowig one blisko jedng pigta wydatkow na WPR i sg w czesci
finansowane przez panstwa cztonkowskie.



- Programy rozwoju obszaréw wiejskich poprawiq w duzej
mierze wspotprace lokalng i regionalng miedzy rolnictwem
a innymi sektorami, pobudzq marketing bezposredni wyso-
kiej jakosci produktow rolnych, przyczyniq sie do wiekszych
inwestycji w innowacje ipomoggqgchronic nasze srodowisko
naturalne.”’

Postanka Elisabeth Kostinger (Austria)
Kontrsprawozdawczyni Grupy. EPL dla rozporzadzenia w sprawie rozwojd
obszarowswiejskich w ramach WPR
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Grupa EPL przywiazuje duza wage do aktywnosci gospodarczej obszaréw
wiejskich. Dlatego odegralismy gtéwna role w ksztattowaniu nowej polityki
rozwoju obszardw wiejskich, dbajac o to, by gtdwne korzysci czerpaty z

niej gospodarstwa rolne. W ramach nowej polityki panstwa cztonkowskie

beda w stanie opracowac wiasne programy wieloletnie, wybierajac opcje

odpowiadajace w najwiekszym stopniu ich potrzebom:

+ nowoczesniejszy, innowacyjny i oparty na wiedzy sektor rolnictwa za
posrednictwem szeregu instrumentow wsparcia;

- specjalne wsparcie restrukturyzacji gospodarstw wiejskich dla mtodych
rolnikéw i matych gospodarstw;

« wsparcie z przeznaczeniem na zarzgdzanie ryzykiem za posrednictwem
ubezpieczen, funduszy wspdlnego inwestowania i narzedzi stabilizacji
dochoddéw w przypadku wystapienia szczegdlnych trudnosci;

+ pomoc przeznaczona na tworzenie grup producentéw, ktére moga sie
przeksztatci¢ w petnoprawne organizacje producentéw, aby wzmocnic¢
pozycje zajmowang przez rolnikdw w taricuchu dostaw zywnosci;

- platnosci przeznaczone na wsparcie srodkdw rolno-srodowiskowych
i srodkdw na rzecz klimatu, rolnictwa ekologicznego, obszaréw o
ograniczeniach naturalnych i srodkéw w zakresie lesnictwa;

Ponadto program LEADER skoncentrowany na konkretnych projektach, ktére
maja stuzy¢ lepszemu rozwojowi lokalnemu powinien stanowic co najmniej
5% funduszy panstw cztonkowskich przeznaczonych na rozwdj obszaréw
wiejskich.
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““Grupa EPL zdecydowanie popiera realizacje
programu LEADER, ktdry polega na konkretnych
projektach stuzqcych lepszemu rozwojowi
lokalnemu i ktéry powinien stanowic co
najmniej 5% funduszy paristw cztonkowskich
przeznaczonych na rozwéj obszaréw wiejskich.”

Poset Czestaw Adam Siekierski (Polska)
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Grupa EPL
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Funkcjonowanie programu LEADER:

CURTLANDS - Ochrona europejskich krajobrazéw kulturowych

Wspdtoraca Austrii, Hiszpanii, Polski i Wegier

Obecna zmiana stylu zycia spowodowata, ze w niektdrych regionach
przetrwanie tradycyjnych metod upraw i hodowli stoi pod znakiem
zapytania. Stanowia one jednak czes¢ naszego naturalnego i kulturowego
dziedzictwa. Inicjatywy podejmowane w ramach programu LEADER UE
maja zachecic rolnikow i inne podmioty dziatajace na obszarach wiejskich
do zachowania tego dziedzictwa poprzez udzielenie im wsparcia w
postaci konkretnych srodkéw. Na przyktad dostarczenie austriackiemu
producentowi jabtek ttoczni cydru umozliwia mu uprawe jabtek w taki sam
sposob, jak robili to jego przodkowie. Za$ dzieki przyznaniu oznakowania
europejskiego zawierajacego informacje dotyczace jakosci i procesu
produkdji szynek hiszpariscy hodowcy $wir moga nadal pracowac w
poszanowaniu tradycji. To samo dotyczy produktow pszczelarskich z Polski.
Celem tych projektéw jest wprowadzenie na rynek w zréwnowazony
sposéb wyrobow produkowanych w duzych ilosciach.
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- Musimy wzmocnic pozycje rolnikow poprzez pro-

mowanie tworzenia grup.i organizacji producentow,
tak by zapewnic bardziej zrownowazone stosunki z
sektorem detalicznym i godziwe warunki zycia tym,
ktorzy produkujg naszq zywnos¢. Zadbalismy tez o
to, by organizacje producentow miaty wiecej mozli-
wosci niz kiedykolwiek przedtem.”’

Poset Michel Dantin(Francja)
Sprawozdawca Grupy EPL dla rozporzgdzenia w sprawie wspdlnej
organizadjirynkéw w ramach WPR
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Znaczna wiekszo$¢ gospodarstw rolnych jest stosunkowo niewielka, przy czym ich
$rednia wielko$¢ wynosi 12 hektardw. 70% gospodarstw rolnych ma powierzchnie
nie przekraczajacg nawet pieciu hektardw. W konsekwencji rolnicy moga
uwazac, ze trudno jest otrzymac najlepsza cene rynkowa swoich produktdw.
Ich wysitki w celu poprawy jakosci i zwiekszenia wartosci wytwarzanych przez
nich produktow czesto nie sg doceniane na rynku. Dla Grupy EPL istotne jest
zatem wsparcie rolnikdw w celu wzmocnienia ich pozycji przetargowej w
tarcuchu dostaw zywnosci. Nowe $rodki w ramach WPR wspierajg rolnikow

w tworzeniu organizacji producentéw, aby mogli wspdlnie sprzedawac swoje
wyroby, co da im silniejszg pozycje rynkowg w taricuchu dostaw zywnosci.

Koncentracja w tancuchu zywnosci: liczba przedsiebiorstw
Wiele punktéw sprzedazy detalicznej (supermarketdw, sklepdw itp.) nalezy do
niewielkiej grupy przedsiebiorstw posiadajacych silng pozycje przetargowa.

O O O O

O O U U
Rolnicy Producenci zywnosci  Sprzedawcy hurtowi  Sprzedawcy detaliczni
14 000 000 250000 200000 500 000

Zrédto: Eurostat - statystyka strukturalna dotyczqca przedsiebiorstw i struktura gospodarstw rolnych, dane pochodzq
72007 r.(rolnictwo) i z 2009 . (inne sektory).
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6. WPR - MITY | RZECZYWISTOSC

Rolnictwo jest niemal w catosci finansowane z budzetu UE, co oznacza, Ze krajowe wydatki
sq bardzo niewielkie. To ttumaczy, dlaczego rolnictwo stanowi taki duzq czes¢ budzetu UE.

Niemal cate wsparcie w ramach WPR jest obecnie niezalezne od produkdji: rolnicy
produkujq zgodnie z sygnatami docierajqcymi z rynku, a nie wytqcznie po to, by
domagac sie doptat. W 2013 r. interwencja na rynku wyniosta tylko 5%. Stata sie ona
faktyczng siecig bezpieczeristwa w czasach kryzysu.

Wielkos¢ gospodarstw rolnych w Europie jest bardzo zréznicowana. Aby zapewnic
sprawiedliwy podziat srodkéw, reforma WPR oferuje paristwom cztonkowskim
moZzliwos¢ stopniowania ptatnosci. Oznacza to, Ze rolnikom wyptaca sie wyzsze
kwoty za pierwsze zgloszone hektary, zas wartos¢ ptatnosci stopniowo zmniejsza sie
w przypadku wiekszych gospodarstw rolnych.

W ramach reformy WPR utrzymano mechanizm subsydiow wywozowych, lecz
mozna go uruchomic tylko w najbardziej wyjqtkowych okolicznosciach.

UE jest najwiekszym Swiatowym importerem produktow rolnych: blisko jedna trzecia
eksportu krajow rozwijajqcych sie trafia do UE, co sprawia, Ze jest ona najwiekszym na
Swiecie importerem przywozqcym produkty z krajow rozwijajqcych sie.
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““WPR, od czasow jej stworzenia ponad 50 lat temu,
ulegata ciggtym przeobrazeniom, by dostosowa¢
sie do zmiennych wyzwan gospodarczych, rolnych i
Srodowiskowych. Przeprowadzajqc reforme WPR w
2013 r., wykorzystalismy w petni nasze nowe upraw-
nienia w Parlamencie Europejskim, aby zapewnic jak
najlepsze rozwigzania dla rolnikéw, konsumentow i
s$rodowiska.”’

Poset Albert Dess (Niemcy)
Koordynator Grupy EPL w komisji AGRI i sprawozdawca w sprawie
rozporzadzenia przejéciowego dotyczacego WPR
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