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INLEIDING

De Europese eenwording is het grootste vredeswerk dat de geschiede-
nis — niet alleen van ons continent, maar van de gehele wereld — ooit
heeft gekend. Een dergelijke visie op en evaluatie van de geschiedenis
kan voor velen overdreven, ongepast en zelfs pathetisch lijken, maar
daarom is het nog niet minder waar.

Te snel wordt namelijk vergeten welke lange weg Europa is gegaan:
van een continent dat verscheurd was door vijandelijkheden naar een
Europese Unie waarin vandaag de dag, op basis van ‘eenheid in ver-
scheidenheid’, bijna 500 miljoen inwoners samenleven, verdeeld over
27 landen, die dezelfde waarden en beginselen delen. Alleen wanneer
men weet waar men vandaan komt, weet men waar men zich bevindt
en is men in staat te beslissen waar men heen wil gaan. Het is van
belang ervoor te zorgen dat ons historisch besef bewaard blijft en dat
de informatie over het verleden op correcte wijze wordt doorgegeven
aan de jongeren die de toekomst zullen vormen, zodat de in het verle-
den opgedane ervaringen de basis kunnen leggen voor onze weg naar
de toekomst.

Na de verschrikkingen van de Tweede Wereldoorlog hebben de part-
nerlanden van Duitsland de moed, de kracht en de scherpzinnigheid
gehad dit land de hand toe te steken en een begin te maken met het
vredeswerk van de Europese eenwording. Robert Schuman, een van de
grootheden van de Europese eenwording, zowel door zijn voorbeeld-
functie als door zijn optreden, heeft het revolutionaire project van een
‘Europese Gemeenschap van Kolen en Staal (EGKS)’, dat hij samen met
Jean Monnet had uitgedacht, tot werkelijkheid gemaakt. Dit was de eer-
ste stap op de lange weg die, ondanks de voetangels en klemmen waar-
mee hij bezaaid was, zou schitteren van succes. Het gelukkige en
historische toeval wilde dat Robert Schuman in Konrad Adenauer,
Alcide De Gasperi en anderen vrienden vond die zijn ideeén deelden.
Het vervult ons met trots dat het voornamelijk christen-democraten
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zijn die verantwoordelijk waren voor het proces van verzoening en een-
wording van Europa. Zij waren zich er allen van bewust dat de Euro-
pese eenwording niet zomaar vanzelf uit de lucht zou komen vallen
(wat ook heden ten dage nog geldt) en nooit volledig gerealiseerd zou
worden. Maar kleine stappen zijn net zo belangrijk als grote beslissin-
gen. Waar het om gaat, zowel toen als nu, is dat men de goede kant op
gaat: wij blijven trouw aan onze beginselen en willen geen Europa van
regeringen, geen intergouvernementeel Europa, maar een Europese
Unie die gehecht is aan het ‘communautaire systeem’, een Europa dat
collectief optreedt door middel van sterke instellingen. Om met Jean
Monnet te spreken: ‘Niets is mogelijk zonder mensen, niets is duur-
zaam zonder instellingen.’

Een van deze instellingen is het Europees Parlement. Dit parlement,
dat is voortgekomen uit een instelling met de naam ‘Assemblee’, is van-
daag de dag machtig en invloedrijk. Zonder het Europees Parlement
zou de Europese Unie niet zijn wat zij nu is. Het Europees Parlement
heeft op vele gebieden een pioniersrol vervuld en doet dit nog steeds.
Het werd aangevoerd door de Christen-Democratische Fractie, tegen-
woordig Fractie van de Europese Volkspartij (EVP), die altijd gepleit
heeft voor een nieuw Europa dat in staat zou zijn op te treden en dat
gegrondvest zou zijn op democratie en parlementarisme. Onze fractie
(sinds 1999 veruit de grootste fractie in het Europees Parlement) boekte
en boekt hierin nog altijd meer succes dan — zelfs bij het belangstel-
lende publiek — algemeen bekend is. Totdat de Britse conservatieven na
de Europese verkiezingen van 2009 de fractie verlieten (wat naar mijn
mening een grote strategische vergissing was), was onze fractie de
enige in het Europees Parlement waarin afgevaardigden uit alle 27 lan-
den van de Europese Unie vertegenwoordigd waren. Voordat ik in janu-
ari 2007 mijn functie van fractievoorzitter neerlegde, heb ik het Bureau
voorgesteld de geschiedenis van de fractie te laten optekenen. Het
Bureau heeft hiermee unaniem ingestemd. En dit is het resultaat. Pas-
cal Fontaine, die lange tijd adjunct-secretaris-generaal van de fractie is
geweest, is erin geslaagd de geschiedenis van de christen-democraten
in het Europees Parlement vanaf het begin, in 1953, te reconstrueren
en vast te leggen in een wetenschappelijk objectief, inzichtelijk en his-
torisch juist werk. Langs deze weg zou ik graag mijn grote dank uitspre-
ken aan Pascal Fontaine en zijn medewerkers en medewerksters! Ook
wil ik degene bedanken die mij als fractievoorzitter heeft opgevolgd,
mijn collega en vriend Joseph Daul, die dit project onvoorwaardelijk
heeft gesteund.

Als lid van het Europees Parlement sinds de eerste rechtstreekse
algemene verkiezingen in 1979 heb ik deel mogen uitmaken van de
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geschiedenis van onze politieke fractie en deze mede vorm mogen
geven. Ik heb op basis van vriendschap samengewerkt met alle voorzit-
ters van onze fractie die er sinds 1979 zijn geweest: Egon Klepsch, Paolo
Barbi, Leo Tindemans, Wilfried Martens — als vicevoorzitter van 1994
tot 1999 - en de huidige voorzitter Joseph Daul. Ik kijk met dankbaar-
heid terug op mijn jaren als voorzitter van onze fractie (van juli 1999 tot
januari 2007) en als Voorzitter van het Europees Parlement (van janu-
ari 2007 tot juli 2009). Op deze weg ben ik bijgestaan door de zeer
betrokkensecretarissen-generaalvandefractie, KlausWelle (1999-2004)
en Niels Pedersen (2004-2007). Klaus Welle heeft toen ik voorzitter was
ook als kabinetschef met mij gewerkt. Op dit moment is hij secretaris-
generaal van het Europees Parlement. Het feit dat hij mij gedurende
vele jaren terzijde heeft gestaan was een van de meest gelukkige erva-
ringen in mijn politieke leven. Wij hadden vrijwel altijd hetzelfde oor-
deel over politieke kwesties en persoonlijke aangelegenheden, wat ik
niet alleen als iets uitzonderlijks heb beleefd, maar ook als een groot
geluk.

Het mooiste wat ik gedurende mijn vele jaren in het Europees
Parlement heb mogen meemaken, was dat de hereniging van Duits-
land op 3 oktober 1990 werd erkend door het Europees Parlement — in
tegenstelling tot wat zich voordeed in een aantal Europese hoofd-
steden — en dat wij op 1 mei 2004 enkele voormalige communistische
landen hebben kunnen opnemen in de Europese Unie: Estland, Let-
land, Litouwen, Polen, de Tsjechische Republiek, Slowakije, Hongarije
en Slovenié. De vrijheid heeft overwonnen. Dat het ons gegeven was
dit nog te beleven, blijft voor mij het wonder van deze tijd. Het is moge-
lijk geweest de verdeeldheid in Europa te boven te komen omdat wij
in het westelijke gedeelte van ons continent trouw zijn gebleven
aan onze waarden, omdat deze waarden een aantrekkingskracht
hebben gehad voor Midden- en Oost-Europa en omdat de bevolking
die naar deze waarden verlangde deze vrijheid vreedzaam heeft ver-
overd.

Vandaag de dag is het zoals het in de Verklaring van Berlijn van
25 maart 2007 zo fraai wordt verwoord: ‘Wij burgers van de Europese
Unie hebben het geluk verenigd te zijn.’

In de tijd die voor ons ligt zal onze politieke en morele missie bestaan
uithet bewaren van het erfgoed van onze christen-democratische over-
tuigingen en het trouw blijven aan onze waarden: eenwording van ons
continent op basis van menselijke waardigheid, fundamentele rechten,
vrijheid, democratie, het recht op en de beginselen van solidariteit en
subsidiariteit. Wanneer wij deze waarden in ere houden, zal de Fractie
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van de Europese Volkspartij (EVP) in de toekomst even glansrijk haar
weg blijven vervolgen en onze burgers weten te winnen voor onze core
business: Europa.

Hans-Gert P6ttering

Lid Europees Parlement

Voorzitter Europees Parlement (2007-2009)
Voorzitter politieke Fractie EVP-ED (1999-2007)

22



VOORWOORD

De opbouw van Europa - die begonnen is met de Verklaring van
Robert Schuman van 9 mei 1950 en die nog altijd doorgaat sinds
het Verdrag van Lissabon - is een fantastisch menselijk avontuur. En
ook de geschiedenis van de EVP-Fractie is een fantastisch menselijk
avontuur.

Een avontuur dat onze naties, 500 miljoen Europeanen die vandaag
de dag weer verenigd zijn, meer dan zestig jaren van vrede en relatieve
welvaart heeft gebracht.

Met trots kan ik zeggen dat ik behoor tot de politieke familie van
de Europese Volkspartij, al drie zittingstermijnen lang de grootste en
meest invloedrijke parlementaire fractie. Op dit moment leid ik deze
fractie, die een cruciale rol heeft gespeeld in dit Europese epos.

De Europese Volkspartij heeft altijd geloofd in Europa, vanaf de
grondleggers van Europa — Monnet, Schuman, Adenauer, De Gasperi,
Pflimlin, om er maar een paar te noemen die vrijwel allemaal lid waren
van de EVP - tot aan de betrokken actoren van vandaag de dag, staats-
hoofden en regeringsleiders, parlementsleden, maar ook activisten. De
EVP heeft in haar optreden altijd het belang van Europa voor ogen
gehad en Europa gemaakt tot wat het nu is: een gemeenschap van men-
sen die met elkaar verbonden zijn door de waarden van eerbied, vrij-
heid, verantwoordelijkheid en verdraagzaamheid.

De Europeanen hebben een lange geschiedenis en zij zijn ook zelf
het grootse resultaat van die geschiedenis. Toch ontkomen zij niet aan
de mondialisering en aan de consequenties daarvan, die zowel bevrij-
dend als angstaanjagend zijn, en streven zij ernaar — met trots maar
zonder arrogantie — anderen deelgenoot te maken van hun idealen en
hun humane visie op de samenleving.

De geschiedenis van onze fractie vertoont gelijkenis met de geschie-
denis van ons continent sinds het einde van de Tweede Wereldoorlog.
In de loop van deze jaren is de wereld en is Europa sneller veranderd
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dan ooit, enis de EVP zeker ook veranderd. Maar ik ben er ook van over-
tuigd dat mede door de EVP de wereld ten goede is verbeterd.

De intentie was dat dit werk, dat mij als Elzasser, Fransman en Euro-
peaan zeer heeft geraakt, levend, oprecht en betrouwbaar zou zijn.

Het werk is bedoeld om de nieuwsgierigheid te bevredigen van de
jongeren die zich, nu Europa voor hen zo natuurlijk is, af en toe afvra-
gen waarom mijn generatie en al die mensen wier gezamenlijke passie
en streven in dit boek de revue passeren, zo hard hebben gewerkt om
de fouten uit het verleden niet opnieuw te begaan.

Het heeft ook als doel verhelderend te zijn voor de huidige Europese
besluitvormers in hun moeilijke dagelijkse werkzaamheden, en hun
moed te geven om, met dezelfde zelfopoffering, hetzelfde gevoel voor
visie en dezelfde politieke moed als hun voorgangers, stand te houden
tegen de uitdagingen van de wereld van tegenwoordig.

De waarden die de EVP hoog in het vaandel heeft staan, zijn duide-
lijk de modernste ooit: het vertrouwen dat de Europeanen in onze plan-
nen hebben gesteld tijdens de Europese verkiezingen van 2009 is hier
het bewijs van.

Ik hoop dat iedereen door het lezen van dit werk met de nodige
afstand, op wellicht minder bevooroordeelde wijze, een mening zal
kunnen vormen over de ontwikkelingen van dit moment. Mij geeft het
de moed om door te gaan met mijn politieke optreden ten dienste van
een krachtiger Europa met meer solidariteit en meer visie.

Joseph Daul
Voorzitter EVP-Fractie
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sche afstand te nemen. De auteur benadrukt dat hij in zijn werk van
zijn leidinggevende een grote vrijheid heeft gekregen.

31






Introductie

WAAROM EEN BOEK OVER DE
GESCHIEDENIS VAN DE FRACTIE?

De opbouw van Europa, die is begonnen na het einde van de Tweede
Wereldoorlog in 1945, staat alweer in de geschiedenisboeken. Anno
2009 kan nog niemand voorspellen hoe dit avontuur afloopt. Historici
weten dat wat in werkelijkheid gebeurt altijd nog minder goed te voor-
spellen is dan wat mensen zich kunnen indenken. ‘De loop van de
geschiedenis is aan het oog onttrokken’, zei Raymond Aron eens.

Wie van de overlevenden van de bloedbaden en van de verschrik-
kingen die aan beide zijden van de Rijn en op het gehele continent heb-
ben plaatsgevonden, had in 1945 ooit durven hopen dat de door Robert
Schuman en Konrad Adenauer geinitieerde Frans-Duitse verzoening
vanaf 1950 de basis zou vormen van een nieuw bestaan voor deze
naties, voorgoed bevrijd van de verschrikkingen van de oorlog?

Het overleveren van erfgoed en het doorgeven
van herinneringen

Wie had in 1988 in West-Europa en binnen het Sovjetblok kunnen voor-
zien dat de Berlijnse Muur in oktober 1989 zou vallen, en dat dit de
ineenstorting van het Sovjetrijk — het meest autoritaire en meest ver-
harde rijk dat Midden- en Oost-Europa ooit gekend hebben — met zich
mee zou brengen?

De beslissing een boek over de geschiedenis van de fractie uit te
geven is dan ook een reactie op iets wat zowel wetenschappers als poli-
tici hebben geconstateerd, namelijk dat het Europees Parlement een
instelling van de Europese Unie is die in circa 60 jaar tijd een aanzien-
lijk moreel gezag heeft verworven en in het communautaire beleid
een belangrijke, beslissende stem heeft gekregen. Was het in 1951
nog een eenvoudige Raadgevende Vergadering van een Gemeenschap
die gespecialiseerd was in de gemeenschappelijke markt van kolen
en staal, in 2009 is het Europees Parlement voor de zevende maal via
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rechtstreekse algemene verkiezingen verkozen als vertegenwoordi-
gend orgaan van de bevolking en de centrale overheden van 27 Euro-
pese landen met in totaal 500 miljoen burgers.

Langzaam maar zeker, verdrag na verdrag, heeft het Parlement wet-
gevende bevoegdheden verworven waardoor het onbetwistbaar de
gesprekspartner van de lidstaten is geworden, en steeds directer
invloed heeft op het dagelijkse leven van de burgers.

Vast staat ook dat de politieke motor van het Parlement wordt aange-
dreven door de vitaliteit van zijn politieke fracties. Vanaf het moment
dat in het kader van het oprichtingsverdrag het Europees Parlement is
opgericht, zijn die fracties de binnen de internationale betrekkingen
revolutionaire uitdaging aangegaan om parlementsleden te verenigen
in de transnationale verwante politieke stromingen, en niet in natio-
nale afvaardigingen.

De christen-democraten van de zes oprichtingslanden — de Bonds-
republiek Duitsland, Frankrijk, Italié, Belgié, Luxemburg en Nederland
—hebben op 23 juni 1953 besloten op formele wijze vorm te geven aan
de beslissing bij elkaar in de bankjes te gaan zitten, net als de andere
twee verwante politieke stromingen van die tijd, de socialisten en de
liberalen.

Nuis het moment daar dat deze fractie, die in de loop der jaren steeds
veelzijdiger en machtiger is geworden, iets gaat doen wat onvermijdelijk
is: haar memoires schrijven. Daardoor zal de identiteit van de fractie
versterkt worden en het huidige optreden nog meer richting krijgen.

Voorwerp en onderwerp van de Europese geschiedenis

Sinds haar oprichting heeft de Christen-Democratische Fractie, die in
1979 de Fractie van de Europese Volkspartij (christen-democraten)
werd, in 1999 de Fractie van de Europese Volkspartij en Europese
Democraten (EVP-ED) en sinds juni 2009 de Fractie van de Europese
Volkspartij, voortdurend invloed uitgeoefend op het bestaan en de ont-
wikkeling van het Europees Parlement en, door de gehele instelling
heen, op het proces zelf van de Europese integratie.

De EVP-Fractiein het Europees Parlement is dus een ‘voorwerp’ van
de geschiedenis geworden, een actor waarvan het — zowel voor de
onderzoeker als voor de burger — nodig is de balans op te maken en er
de belangrijkste lessen van door te geven. Dit ‘voorwerp van geschiede-
nis’ is rijk, maar complex.

‘Wie’ was de Christen-Democratische Fractie? Allereerst een orgaan
dat langzaam maar zeker een plaats, macht en politiek gezag heeft
gekregen binnen de instelling zelf, het Europees Parlement. Daarnaast
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een actor die een steeds grotere rol heeft gespeeld in het proces van
de opbouw van Europa, door rechtstreeks invloed uit te oefenen op
de beleidsmakers, de staatshoofden en de regeringsleiders. De fractie
beschikte over steeds belangrijker middelen en voerde een proactief
Europees beleid om tot dit resultaat te komen. Tot slot, en bovenal, is de
fractie de organisatievorm waarin mannen en vrouwen zich gezamen-
lijk in kunnen zetten voor een bepaalde opvatting van de opbouw van
Europa en van gemeenschappelijke waarden. In deze fractie is een
grote verscheidenheid aan maatschappelijke groeperingen vertegen-
woordigd, met politieke gevoeligheden en mensen van verschillende
culturele en regionale afkomst.

In de geschiedenis van de fractie hebben zeer verschillende per-
soonlijkheden hun sporen nagelaten. Daarbij waren sommigen opval-
lender dan anderen. Er zijn parlementsleden, ‘vallende sterren’, die
slechts aan de hemel van de fractie hebben geschitterd voor de periode
van twee maanden, of soms nog minder: de tijd dat ze formeel zitting
hadden in het Parlement nadat ze verkiesbaar waren geweest voor hun
partij bij de Europese verkiezingen, en voordat ze zich weer stortten in
de drukte, de vreugden en de vervelende zaken van de nationale poli-
tiek. Anderen daarentegen kozen ervoor hun carriére duurzaam op te
bouwen bij het Europees Parlement, langzaam maar zeker steeds meer
de teugels van het regeren in handen te krijgen en er met de benodigde
bekwaamheid de meest strategische dossiers te behandelen. Karl von
Wogau, Hans-Gert Pottering en Ingo Friedrich zijn de enige parlemen-
tariérs van de fractie en, slechts enkele uitzonderingen daargelaten,
van het gehele Parlement, die van 1979 tot 2009 onafgebroken zitting in
het Parlement hebben gehad.

Het komt erop neer dat de fractie, als ‘onderwerp’ van de geschiede-
nis, bij lange na niet kan worden beschreven als een homogene organi-
satie; het is een fractie waarin als vanzelf uiteenlopende wensen bij
elkaar gebracht zijn. Die diversiteit, en soms ook deze heterogeniteit
van mensen, nationale culturen, werkwijzen en parlementaire tradi-
ties, vormen uiteindelijk de essentie van deze fractie. Als proeftuin van
de complexiteit van een postmoderne wereld waarin soft power het
mogelijk maakt door de tijd heen en tijdens besprekingen de belangen
te bewaken, is de EVP-Fractie een prototype, te midden van andere,
van de actoren die met elkaar de wereld van vandaag tekenen.

Van 1952 tot 2009 hebben 1061 Europese parlementsleden zit-
ting gehad in de fractie.® De fractie is meer dan tweehonderd keer

a Om precies te zijn: van 1952 tot januari 2009.
[Noot van de redactie: De noten onderaan de bladzijden zijn toelichtende noten en
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bijeengekomen op andere plaatsen dan die waar normaal gesproken
gewerkt wordt (Straatsburg, Brussel en Luxemburg). Van Andalusié tot
Lapland, van Berlijn en Riga tot Malta,* heeft de fractie als handelsrei-
ziger van de christen-democratie, van de gematigden en de conserva-
tieven in Europa, de regeringen en partijen ondersteund die tot haar
verwante politieke stromingen behoren. De fractie heeft in het bijzon-
der samenwerkingsverbanden gesteund die de centrumrechtse cohe-
sie waarborgen, en gezorgd voor stabilisering van de democratie op het
continent.

De beslissing zich te buigen over het verleden getuigt ook van een
overtuiging: dat het voor de totstandkoming van de Europese opbouw
— die nog niet te voorspellen is omdat er nog altijd beweging in is —
noodzakelijk is om gebruik te maken van de opgedane ervaring. Uit de
kennis van het verleden is nog altijd lering te trekken voor het vervolg
van het politiek handelen. De parlementsleden en ambtenaren die
sinds 1953 deel hebben uitgemaakt van de fractie, hebben geleidelijk
aan bijgedragen aan wat de fractie nu is. De mensen die door de bevol-
king van het Europa van 2009 zijn afgevaardigd namens de politieke
machten die worden vertegenwoordigd door de parlementsleden van
de EVP-ED-Fractie, profiteren op deze wijze van de erfenis van hun
voorgangers en moeten zich, op hun beurt, verantwoordelijk hiervoor
voelen en die erfenis verrijken.

De methode: schriftelijke bronnen, getuigenissen
en het streven naar transparantie

Deze beschrijving van de geschiedenis van de fractie, die zich uitstrekt
over een periode van meer dan 50 jaar, is voornamelijk tot stand geko-
men door gebruik te maken van drie bronnen.

- Om te beginnen, en vooral, schriftelijke bronnen: niet uitgegeven
notulen van vergaderingen van de organen van de fractie, verslagen
van conferenties en studiedagen, memoranda en interne notities, ver-
slagen van vergaderingen en stemmingen in het Europees Parlement.
— Daarnaast mondelinge getuigenissen die zijn verzameld door mid-
del van gesprekken met voormalige voorzitters van de fractie en voor-
malige secretarissen-generaal. Wanneer naast deze institutionele
persoonlijkheden ook anderen zouden zijn ondervraagd, had dit zeker

genummerd met Romeinse cijfers; de noten aan het eind van het boek zijn verwijzende
noten en genummerd met Arabische cijfers — bijlage 10.]

a De CD-Fractie, later de EVP-Fractie en nog weer later de EVP-ED-Fractie, is bijeen-
gekomen in elk van de 27 landen van de Unie (met uitzondering van Litouwen), en in Kro-
atié, Bosnié en Turkije.
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een grote hoeveelheid aanvullende gezichtspunten van groot belang
opgeleverd. In dit stadium deed zich echter de vraag voor welke criteria
zouden moeten worden opgesteld bij de keuze van de personen, en dan
was al gauw gebleken dat dit methodologisch gezien onhaalbaar zou
zijn.
— Tot slot heeft de auteur, die sinds 1979 zelf binnen het orgaan func-
tioneert, voldoende informatie kunnen verzamelen om te proberen het
dagelijkse leven te beschrijven van de parlementsleden en ambtenaren
die voortdurend heen en weer reisden tussen het gebied waar ze van-
daan kwamen, de hoofdstad van hun eigen land, Brussel en Straats-
burg; maar ook de cultuur van de fractie, de procedures, tradities,
uitgangspunten en zelfs de rituelen; en eveneens de verwachtingen en
de zaken waarop de mensen die in de fractie investeerden en daarmee
tot een familie behoorden — of ten minste tot een stam met zijn eigen
regels en taboes - trots waren, of waarin ze juist waren teleurgesteld.
Aan iedere getuigenis van een insider zitten twee kanten: die van
loyaliteit en die van objectiviteit. Omdat deze tweede deugd per defini-
tie niet volledig kon worden doorgevoerd, is vooral getracht dit te
benaderen door zoveel mogelijk de houding van toeschouwer aan
te nemen.

Waarom de titel Reis naar het hart van Europa?

Om te beginnenis dit een uitnodiging om eenreis door de tijd te maken,
om bijna zestig jaar Europese geschiedenis door te gaan.

Het is ook een reis naar het ‘hart’ van een orgaan, en een kennisma-
king met de mechanismen, de bronnen, de gewoonten van dat orgaan.
Deze zelfbeschouwing kan worden gezien als een bijdrage aan de
poging tot transparantie, waarvoor iedere actor in het politieke leven
van de instellingen van de Unie zich moet inspannen, om het hoogst
mogelijke niveau van vertrouwen te winnen, of zelfs terug te winnen,
tussen de Europese naties en hun afgevaardigden.

Tot slot bevindt de EVP-Fractie zich vanaf haar oprichting in het
centrum van het Parlement, ook al is er sinds een tiental jaren — om
strategische redenen, die in ruime mate zullen worden toegelicht — een
tendens tot uitbreiding naar rechts. Vast staat dat de EVP een stevige
positie heeft binnen de middenklasse, de middenstand en het gewone
volk, die met elkaar het hart van onze samenlevingen vormen. Deze
centrale positie heeft de fractie altijd gehad binnen het Parlement,
niet alleen op grond van haar politieke standpunten, maar ook in het
nemen van verantwoordelijkheid. Zo heeft de fractie in de periode
1979-2009, waarin zesmaal verkiezingen zijn geweest, vijf van de twaalf
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voorzitters van het Parlement® geleverd, tegen vier van de Socialisti-
sche Fractie, twee van de Liberale Fractie en een van de Conservatieve
Fractie. De EVP heeft met de verkiezing van Jerzy Buzek, op 14 juli 2009,
wederom het voorzitterschap van de Fractie gekregen, voor de periode
van juni 2009 tot januari 2012.

In augustus 1988 heeft de fractie gekozen voor het logo en de slogan
het ‘hart van Europa’. In januari 2009 heeft de fractie, inmiddels EVP-
ED geworden, haar ‘beeldmerk’ aangevuld en het label The EPP-ED
Group: Europe’s driving force aangenomen.

Er is recht, er zijn teksten, regels en slogans, maar er zijn ook men-
sen, met hun betrokkenheid, hun energie, hun passie. De symboliek is
er, en iedereen kan die op eigen wijze interpreteren.

Opzet van het werk

In het boek zal een geschiedenis van ongeveer zestig jaren worden
gepresenteerd, waarin drie generaties leden van het Europees Parle-
ment worden beschreven:

— De leden die geboren zijn voor de Eerste Wereldoorlog en de drama-
tische gebeurtenissen rond de opkomst van het extremistisch geweld
en het uitbreken van de Tweede Wereldoorlog zelf hebben meegemaakt.
De grondleggers en de meeste leden van de Vergadering van de Euro-
pese Gemeenschap van Kolen en Staal (EGKS) behoorden tot deze
generatie. Hun belangrijkste motieven waren het streven naar vrede en
de wederopbouw van het continent op een gezonde economische
basis.

Dit was de tijd van de pioniers: 1952-1979 (Deel I).

— Deleden die geboren zijn net voor of tijdens de Tweede Wereldoorlog
en die herinneringen hebben die rechtstreeks hun familie betreffen en
die zo intens zijn dat ze zich persoonlijk betrokken voelen bij de weder-
opbouw van een Europa dat werkt aan verzoening en economische
welvaart. Zij hebben gezorgd voor het succes van het Verdrag van
Rome en daarna van de Europese Akte, en ze hebben een concreet
Europa willen bouwen waarin de Europese economie kan worden
gemoderniseerd en kan uitgroeien tot een grote markt. Deze generatie
heeft ook het opzetten van gemeenschappelijk beleid ter bevordering
van de maatschappelijke solidariteit en regionale cohesie voor ogen

a Pierre Pflimlin, Egon Klepsch, José Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Nicole Fontaine
en Hans-Gert Pottering. Lord Plumb was Voorzitter van het Parlement voordat de Conser-
vatieve Fractie zich bij de EVP-Fractie voegde.
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gehad. Ze heeft kunnen profiteren van de rechtstreekse algemene
verkiezingen van het Europees Parlement om de dynamiek van de
macht van het Parlement ten opzichte van de Raad en de Commissie
te bevorderen, nieuwe bevoegdheden te verwerven in het institutio-
nele communautaire systeem en deel te nemen aan het grote project
van de monetaire unie en de euro door middel van het Verdrag van
Maastricht.
Dit was de tijd van de bouwers: 1979-1994 (Deel II).

- De derde generatie, die geboren is na de oorlog, is van mening dat de
Europese Unie een vanzelfsprekende, natuurlijke dimensie is van hun
politieke optreden. Zij hebben gemerkt dat in de publieke opinie in de
lidstaten de verwachting heerst dat men meer wordt betrokken bij
de opbouw van Europa. Meer transparantie, meer aansluiting bij de
burgers, meer toezicht op de Commissie, minder anonieme bureaucra-
tie: dit zijn prioritaire doelstellingen geworden. In diezelfde periode
heeft deze generatie actief bijgedragen aan het ontstaan van het andere
Europa - het Europa dat volgens Milan Kundera' door Stalin was ‘gekid-
napt’, totdat in 1989-1990 de democratie weer opkwam. Voor de leden
van de EVP-Fractie was de eerste prioriteit dan ook de Europese Unie
aantepassenaande eisen van een herenigd continent. In eerste instan-
tie dienden de ongerechtigheden van de geschiedenis te worden recht-
gezet.

Met de groei van de Europese Unie van twaalf naar zevenentwintig
leden, moest er een institutionele hervorming plaatsvinden. Hoe kon
de uitbreiding worden bevorderd zonder te berusten in een verslapping
van het beleid? Dit was een probleem dat de fractie dacht te kunnen
overwinnen door in meerderheid het ontwerp van de Europese Grond-
wet te ondersteunen, totdat deze in 2005 in twee referenda werd afge-
wezen. Het Verdrag van Lissabon, dat uiteindelijk werd aangenomen,
bleek een goed alternatief te zijn, minder vergaand maar ongetwijfeld
netzo geschikt om het Europees Parlement, datin 2009 voor de zevende
keer werd herkozen, extra bevoegdheden te geven, waaronder medebe-
slissing bij wetgeving.

De EVP-Fractie heeft zich aangepast aan de verandering van het
politieke paradigma dat aan het begin van de 2le eeuw zijn intrede
deed. De naoorlogse christen-democratische partijen hebben hun doc-
trines en hun doelstellingen geleidelijk aan herzien en daarbij rekening
gehouden met de veranderingen in het electoraat. Ze bevestigden hun
gehechtheid aan de humane en personalistische waarden, en hebben
zich uitgebreid tot de gematigde en conservatieve politieke groepe-
ringen van Scandinavié en Midden- en Oost-Europa, daarbij voorrang
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gevend aan doelmatigheid en individuele verantwoordelijkheid om de
economie te bevorderen. De EVP-Fractie heeft zich uiteindelijk geiden-
tificeerd met het grote geheel van centrumrechtse verwante politieke
groeperingen dat in Europa een meerderheid heeft gekregen. Om zeker
te zijn van de alliantie met de Britse conservatieven, die niet met alle
pro-Europese ideeén van de fractie instemmen, heeft de EVP-Fractiein
1999 haar naam gewijzigd in EVP-ED-Fractie.?

De winst van deze strategie van openheid en inbedding is dat dit
ertoe heeft geleid dat de EVP-ED-Fractie sinds 1999 haar eerste plaats
in het Europees Parlement heeft kunnen behouden.

Dit was de tijd van de nieuwe grondleggers: 1994-2009 (Deel III).

De verkiezingen van 4 en 7 juni 2009 zorgen voor een enorme ontwik-
keling binnen de Fractie. Ondanks het aangekondigde vertrek van de
Britse conservatieven en van de vertegenwoordigers van de Tsjechi-
sche ODS, die gezamenlijk het deel van de Europese Democraten (ED)
vormen, telt de Fractie 265 verkozen afgevaardigden in 26 landen, wat
36% van de mandaten inhoudt: een resultaat dat bijna gelijk is aan dat
in het vorige Parlement. De Fractie noemt zich weer ‘EVP-Fractie’ en
vergroot de kloof met de Socialistische Fractie. Vanaf dat moment
wordt algemeen aangenomen dat de EVP-Fractie na de verkiezingen
van 2009 de troeven in handen kunnen houden in het Europese spel
dat aanvangt voor de periode 2009-2014.

Deze drie generaties Europeanen van de CD/EVP-ED/EVP-Fractie
komen dus overeen met drie grote historische cycli. Nu al tekent de
opkomst van de vierde generatie parlementsleden van de fractie zich
af: een generatie die zal zijn gevormd in het tijdperk van het internet,
mondialisering, postcommunisme en jihadterrorisme.

Ook zal zich gedurende enkele jaren op het gebied van cultuur en
herinneringen een scheiding voor blijven doen tussen degenen die zijn
opgegroeid aan de ene, ofwel aan de andere zijde van het voormalige
IJzeren Gordijn. De ene groep zal het directe, ‘fysieke’ contact verloren
hebben met de aan de verschrikkingen van het fascisme, het nazisme
en de Tweede Wereldoorlog verbonden familiegeschiedenis. De andere
groep zal in de nabije omgeving nog slachtoffers of getuigen van het
communisme en de dictatuur kennen, en zal fel blijven opkomen voor

a In februari 2009 telde de EVP-ED-Fractie 288 parlementsleden, tegen 217 in de
Socialistische Fractie, in een parlement met 785 leden. Het aantal ambtenaren in alle
categorieén die zijn aangesloten bij de EVP-ED-Fractie bedroeg op die datum eveneens
288. Bij de zeven politieke fracties van het Parlement zijn 809 mensen werkzaam. Wat
betreft het bestuurslichaam van het Europees Parlement: deze bestaat uit 5100 ambte-
naren.
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de vrijheid en de nationale identiteit. Het samengaan van deze twee
collectieve geheugens zal ten slotte uitwerken ten gunste van een
nieuwe en noodzakelijke ambitie: die van een Europa dat bereid is de
nog onbekende uitdagingen van de 21e eeuw aan te gaan.
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Deel 1
DE TIJD VAN DE PIONIERS
(1952-1979)






Hoofdstuk I
HET BEGIN VAN DE OPBOUW
VAN EUROPA

Het ontstaan van de Christen-Democratische Fractie

Op dinsdag 16 juni 1953 om 9 uur kwamen twaalf christen-demo-
cratische parlementsleden, allen lid van het parlement van hun land,
uit Frankrijk, Italié, Duitsland, Nederland, Belgié en Luxemburg, bij-
een in zaal 054 van het Huis van Europa in Straatsburg. Dit was de
eerste officiéle vergadering van de Christen-Democratische Fractie van
de Vergadering van de Europese Gemeenschap van Kolen en Staal
(EGKS). De voorzitter, Emmanuel Sassen, ontving de deelnemers, te
weten Margaretha Klompé, Alfred Bertrand, Antonio Boggiano-Pico,
Eugen Gerstenmaier, Hermann Kopf, Nicolas Margue, Georg Pelster,
Willem Rip, Armando Sabatini, Italo Mario Sacco, Franz Josef Strauss
en Pierre Wigny. Na de inaugurele bijeenkomst van de Vergadering op
10 september 1952 was men al wel samengekomen, maar er was nog
geen enkel formeel besluit genomen. Het EGKS-Verdrag voorzag niet
in de vorming van politieke groeperingen. Er werd slechts in omschre-
ven, in de artikelen 20 tot 25, dat de ‘vertegenwoordigers van de
bevolking van de landen’ jaarlijks werden benoemd door de nationale
parlementen.

Het aantal parlementsleden was een afspiegeling van de bevolking
vaniederland, waarbij de kleine en middelgrote landen werden bevoor-
deeld: 18 voor Duitsland, Frankrijk en Italié, 10 voor Belgié en Neder-
land en 4 voor Luxemburg. In het Verdrag was bepaald dat de
Vergadering jaarlijks bijeen zou komen, verdeeld over verschillende
periodes. De Vergadering beschikte over bevoegdheden om toezicht
uit te oefenen op de Hoge Autoriteit, met als uiterste middel het abso-
lute wapen van met tweederde meerderheid stemmen voor een motie
van afkeuring. Belangrijk was dat de Vergadering haar eigen reglement
van orde kon vaststellen. Dit was de basis voor de oprichting van poli-
tieke groeperingen.

De fractie benoemde de Nederlander Emmanuel Sassen tot voorzit-
ter en wees zijn landgenoot Willem J. Schuijt, die door de Nouvelles
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Equipes Internationales van Parijs ter beschikking van de fractie werd
gesteld, aan als voorlopig secretaris voor het opstellen van het verslag.

Het Bureau bestond uit twee leden voor elk van de drie grote landen
(Frankrijk, Duitsland en Itali€) en een lid voor elk van de Benelux-
landen. Het Bureau van de fractie bestond dan ook uit voorzitter
Emmanuel Sassen en acht leden: twee Duitsers, twee Fransen, twee
Italianen, een Belg en een Luxemburger: Hermann Kopf en Franz Josef
Strauss, Ernst Miiller-Hermann en Alain Poher, Ludovico Montini en
Italo Mario Sacco, Théodore Lefévre (tijdelijk vervangen door Pierre
Wigny), Nicolas Margue en Emmanuel Sassen.? De fractie werd geleid
door het voorzitterschap en het Bureau. Het voorzitterschap lag bij de
voorzitter en de twee vicevoorzitters, die bevoegd waren de vergaderin-
gen van de fractie bijeen te roepen en te leiden, leiding te geven aan de
fractiein plenaire vergadering en de fractie naar buiten toe te vertegen-
woordigen.

De voorzitter opende de vergadering om 9.25 uur.

Er stonden twee onderwerpen op de agenda: het door Alfred
Bertrand, Belgisch parlementslid en een belangrijke figuur binnen de
christen-democratie, opgestelde verslag van de Commissie sociale
zaken, dat betrekking had op plannen voor door de EGKS gefinancierde
sociale huisvesting voor arbeiders in de staalindustrie. Ook toen al
hield ‘Europa’ zich bezig met de economische en sociale dimensie van
de gemeenschappelijke markt die het in de kolen- en de staalindustrie
tot stand wilde brengen.

Het andere agendapunt had betrekking op de officiéle oprichting
van de politieke fractie conform artikel 33 bis van het Reglement. De
aanwezige leden waren het er unaniem over eens: de Christen-Demo-
cratische Fractie die, net als de Socialistische Fractie en de Liberale
Fractie, tot nu toe informeel bijeenkwam, diende een formele erken-
ning te krijgen.

De Vergadering besloot aldus en zo kondigde de Christen-Democra-
tische Fractie op 23 juni 1953 haar officiéle bestaan aan: ‘Ondergete-
kende, Emmanuel Sassen, verklaart dat heden, op 23 juni 1953, te
Straatsburg, conform artikel 33 bis van het Reglement van de Gemeen-
schappelijke vergadering van de Europese Gemeenschap van Kolen en
Staal, een politieke fractie is opgericht, in het Frans “Groupe Démo-
crate-Chrétien” genaamd, in het Duits “Christlich-Demokratische
Fraktion”, in het Italiaans “Gruppo Democratico-Cristiano” en in het
Nederlands “Christen-Democratische Fractie”.’ De fractie telde 38 par-
lementsleden, op een totaal van 78, en was daarmee dus de grootste.

Er was een nieuwe instelling ten tonele verschenen. De nieuwe frac-
tie zou nog heel wat werk krijgen.
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Het Schuman-initiatief van 9 mei 1950 en de grondleggers

In september 1952, toen de Vergadering van de EGKS voor het eerst bij-
eenkwam, was het Europese avontuur nog maar net begonnen. Het
was twee jaar daarvoor, op 9 mei 1950, in gang gezet op initiatief van
Robert Schuman, minister van Buitenlandse Zaken in Frankrijk, en
bood Duitsland en de landen die met moeite herstelden van de Tweede
Wereldoorlog de kans de bestemming van Europa te veranderen. Het
rampzalige van de seculiere oorlogen moest worden gekeerd, er moest
een nieuw bouwwerk worden opgezet waarin overwinnaars en over-
wonnenen gelijkwaardig zouden worden behandeld en waarin ze hun
toekomst zouden zien als een gezamenlijke toekomst. Er diende een
uitweg te worden gevonden uit de dodelijke spiraal van overheersing
enwraak, het nationalisme moest worden uitgebannen en West-Europa
in moreel en in materieel opzicht wederopgebouwd. Want sinds 1945
was Europa in tweeén gespleten, en werd een groot deel ervan bezet
door sovjetlegers en onderworpen aan communistische dictaturen.

Op dat moment nam Robert Schuman een initiatief dat historisch
gezien verstrekkende gevolgen zou hebben.

Wie was Robert Schuman? Hij was een bruggenbouwer, en werd in
1886 geboren in Luxemburg in een gezin van Lotharingse ballingen.
Hij studeerde rechten en vestigde zich in 1912 als advocaat in Metz. In
1919 werd hij gekozen als parlementslid in het Moezelgebied. Tijdens
de Tweede Wereldoorlog werd hij door de nazi’s opgepakt, maar hij
ontsnapte en dook onder. In 1946 werd hij minister van Financién en
in 1947 voorzitter van de Raad, en van juli 1948 tot juli 1953 was hij
minister van Buitenlandse Zaken. Wat hij voor zich zag, of beter gezegd:
waar hij door geobsedeerd was, was het herstellen van de vertrouwens-
banden tussen Frankrijk en Duitsland. ‘Wat te doen met Duitsland?’
Met die vraag kwam hij in het voorjaar van 1950 verschillende malen
bij Jean Monnet?, voor wie hij veel ontzag had. De Amerikanen oefen-
den druk uit op Frankrijk om een oplossing te vinden die het voor de
overwonnen vijand mogelijk zou maken weer te integreren met het
West-Europese kamp. Op 3 mei legde Jean Monnet hem elementen
van het voorstel voor een kolen-staalpool voor. Robert Schuman zag

a Jean Monnet kan worden beschouwd als ‘inspirator’ van de Europese Gemeenschap
waarvan hij het institutionele kader en het besluitvormingssysteem heeft opgezet. Als
voormalig adjunct-secretaris-generaal van de Volkenbond heeft hij vlak voor het uitbreken
van de Eerste Wereldoorlog tegenover Franklin Roosevelt een bepalende rol gespeeld en
de Verenigde Staten ervan overtuigd op volle kracht deel te nemen aan de strijd tegen het
nazisme. In 1945 werd hij door Generaal de Gaulle gevraagd te zorgen voor modernisering
van de Franse economie. Zo had hij van 1945 tot 1979, zij het op discrete wijze, veel invloed
bij de politieke leiders van West-Europa.
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onmiddellijk het belang in van dit plan en nam er de politieke verant-
woordelijkheid voor. Het initiatief waar hij namens Frankrijk mee
kwam, werd ondersteund door Konrad Adenauer in Duitsland en Alcide
De Gasperi in Italié.

Konrad Adenauer werd geboren in Keulen op 1 januari 1876. Hij was
de eerste kanselier van de Bondsrepubliek, een post die hij bekleedde
van 1949 tot 1963. Hij was afkomstig uit het Rijnland en bekeek zijn
land en de betrekkingen met Frankrijk vanuit een humanistisch en his-
torisch perspectief. Als oprichter van de christen-democratie in de
nieuwe Bondsrepubliek zag hij zeker het belang van het voorstel voor
een gelijkheid van staten binnen het kader van gemeenschappelijke
Europese instellingen — de kern van het voorstel van Schuman -, zowel
voor zijn land als voor de toekomst van de vrede in Europa.

Alcide De Gasperi bevond zich geheel en al op dezelfde politieke
lijn. Zijn persoonlijke leven en het bestaan van Europa waren nauw ver-
weven. Hij werd geboren op 3 april 1881 en werd in 1921 gekozen tot
afgevaardigde van de provincie Trente, die voor de oorlog bij Oosten-
rijk-Hongarije hoorde. Als Duitssprekende Italiaan, en net als Schuman
en Adenauer praktiserend katholiek, ondersteunde hij het toekomst-
beeld van een Europa gestoeld op waarden. Als voorzitter van de Raad
en oprichter van de Italiaanse christen-democratie deed hij alles wat in
zijn macht lag om het voorstel van Schuman te ondersteunen.

De christen-democraten en democraten in de Benelux zaten op één
lijn. De vrije wereld moest krachtig in de aanval weten te gaan tegen de
vijandigheid van Moskou. Het Atlantisch Bondgenootschap was sinds
de ondertekening op 4 april 1949 een feit, maar voor de vrije bevolking
in de landen van Europa was het niet voldoende dat er militaire garan-
ties waren en dat ze konden rekenen op de aanwezigheid van de Ameri-
kanen. De economie diende opnieuw te worden opgebouwd op basis
van vrije concurrentie en de openstelling van grenzen. Met het oog
hierop hadden de Zes, op voorstel van Jean Monnet, besloten zich aller-
eerst terichten op de basisindustrieén waarvan het bezit en het gebruik
in het verleden vaak een voedingsbodem waren geweest voor de rivali-
teit tussen Frankrijk en Duitsland.

Met het voorstel de kolen en het staal van Frankrijk en van Duits-
land onder gemeenschappelijk gezag te plaatsen en het vrije verkeer
van deze goederen te regelen kwam het plan-Schuman met een oplos-
sing voor het probleem van het productieniveau in het Ruhrgebied
en werd de vrees van de Fransen weggenomen dat er weer Duitse
kartels zouden worden gevormd. De EGKS zou zorgen voor gelijke rech-
ten en gelijke plichten van de overwinnaars en de overwonnenen,
binnen een nieuwe organisatie die was gebaseerd op het afstaan van
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soevereiniteit, waarin vrijwillig was toegestemd. De methode van het
plan-Schuman was revolutionair, want het voorzag in de oprichting
van een autoriteit die onafhankelijk was van regeringen en waarvan de
besluiten bindend zouden zijn voor de staten.

Met het Verdrag van Parijs, dat werd ondertekend op 18 april 1951,
werd de EGKS opgericht. Dit was de eerste organisatie in de naoorlogse
periode waarin alle deelnemende staten gelijke rechten hadden.
Bovenal was het het eerste supranationale politieke systeem dat ooit
had bestaan binnen de internationale betrekkingen. De Hoge Autori-
teit werd ingesteld en beschikte over vergaande bevoegdheden op het
gebied van de gemeenschappelijke markt van kolen en staal. De staten
waren vertegenwoordigd in een Raad van Ministers. Een Parlementaire
Assemblee die bestond uit nationale parlementsleden die door hun
eigen parlementen waren aangewezen en een Hof van Justitie dat het
rechtuniform zou uitleggen maakten dit ongekende interinstitutionele
systeem compleet. Sommigen gaven het de status ‘prefederaal’, ande-
ren, waaronder de christen-democraten, hanteerden de benaming
‘communautair’. Dit was het begin van het communautaire institutio-
nele systeem. Het was het fundament waarop de Europese Unie gelei-
delijk aan, jaar na jaar, crisis na crisis, uitbreiding na uitbreiding,
verdrag na verdrag, gebouwd is.

De EGKS, de eerste verwezenlijking van de opbouw
van Europa

Deze eerste Gemeenschap had concrete resultaten. Om te beginnen
nam de handel tussen de Zes toe. Op aandringen van de Hoge Autori-
teit en onder toezicht van de Vergadering schaften de landen de doua-
nerechten en de quota en exportheffingen bij de transporttarieven af
en stelden ze in plaats daarvan directe internationale tarieven in. Het
aantal leveringen van kolen en staal tussen partnerlanden nam sub-
stantieel toe. Tot slot verdween de kolenschaarste, die de Europese
staalindustrie vlak na de oorlog bijna de das omdeed, grotendeels. Door
de regelmatige toelevering van ijzererts, schroot en kolen was het in die
tijd mogelijk te zorgen voor industriéle groei van de Zes.

De gemeenschappelijke markt werd in februari 1953 ingesteld voor
kolen, schroot en ijzererts en in mei 1953 voor staalproducten: ‘Met
ingang van 10 februari 1953 bestaan er geen Duitse, Belgische, Franse,
Italiaanse, Nederlandse of Luxemburgse kolen meer, maar zijn er Euro-
pese kolen die vrij circuleren tussen onze zes landen, die worden
beschouwd als een en hetzelfde gebied...’,* verklaarde de toenmalige
voorzitter van de Hoge Autoriteit, Jean Monnet.
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Op 1 januari 1953 werd de eerste Europese belasting — de EGKS-hef-
fing — ingevoerd. De staalproducenten kregen vijf jaar de tijd om zich
aante passenaandenieuwe concurrentie-omstandigheden. Zo slaagde
Italié erin dankzij staatssteun de staalindustrie te moderniseren.

De EGKS heeft op sociaal gebied een belangrijke rol gespeeld. Ze
heeft in het bijzonder gezorgd voor betere gezondheids- en veiligheids-
voorschriften op het werk en heeft bijgedragen aan de ontwikkeling
van beroepsonderwijs. Het Verdrag van Parijs was er ook op gericht de
levensstandaard van de arbeiders te verhogen. Daartoe was een finan-
ciéle steun van de Gemeenschap voorzien voor de herintreding van
werkloos geworden arbeiders en werd concurrentie door salarisverla-
ging verboden.

Het werk van de EGKS was tweeledig. De douanerechten en quota in
de handel in kolen en staal tussen de Zes werden afgeschaft en er werd
een einde gemaakt aan ongelijke vervoerskosten. Bovendien werd de
regularisering van de industriéle groei van de Zes gestimuleerd. Maar
er werd ook een sociaal beleid opgezet voor de arbeiders in de kolenmij-
nen die door de veranderingen werden getroffen. Tot slot betekende de
EGKS een grote stap in de opbouw van Europa. Om met Jean Monnet te
spreken: ‘Onze Gemeenschap is geen vereniging van producenten van
kolen en staal; zij is het begin van Europa.*

De fractie, een instituut binnen een instituut?

De Christen-Democratische Fractie van de Vergadering van de EGKS,
die sinds 1953 bestaat, heeft met haar oprichting op doorslagge-
vende wijze bijgedragen aan het karakter van de communautaire
instellingen.

De nationale parlementsleden die, conform het Verdrag, door hun
eigen nationale parlementen waren benoemd, stonden voor een keuze.
Aangekomen in Straatsburg, waar de nieuwe Vergadering voorlopig
zetelde, konden ze zich verenigen in nationale delegaties. Dan zou
er een Duitse delegatie zijn geweest, een Italiaanse, etc., zoals gebrui-
kelijk was bij zittingen met leden van internationale parlementaire
vergaderingen. Maar een dergelijke bepaling zou tegen de geest van
de grondleggers ingegaan zijn. Het gehele proces van de opbouw
van Europa, dat met de verklaring van Schuman in gang gezet was, had
in essentie een politiek karakter. Het doel was een verandering teweeg
te brengen in de geestestoestand die in de intra-Europese betrekkin-
gen de boventoon voerde en die bovenal en uitsluitend beheerst werd
door nationale belangen, de geest van het Congres van Wenen, intersta-
telijke allianties en kwetsbare en veranderlijke gelegenheidscoalities.

50



Het begin van de opbouw van Europa

De bedoeling van de Gemeenschap was een ‘vreedzame revolutie’. Dit
was ook wat de christen-democraten wilden, die zich in mei 1947 in
Chaudfontaine, Belgié, informeel verenigd hadden. Daar hebben ze de
Nouvelles Equipes Internationales (NEI) opgericht, de voorloper van
de Europese Unie van Christen-Democraten (EUCD), die in 1965 het
lichtzagen dielater,in 1976, de Europese Volkspartij (EVP) werd waarin
de christen-democratische partijen die bezig waren met de voorberei-
dingen van de Europese verkiezingen van 1979 zich verenigden.

De socialisten en de liberalen, de enige naoorlogse politieke demo-
cratische groeperingen die besloten hadden zich in een transnationaal
verband te organiseren, deden hetzelfde.

De drie fracties hadden dus consensus bereikt over het opzetten
van een juridische structuur voor de transnationale parlementaire
fracties van de Vergadering van de EGKS, waarmee ze vanaf de oprich-
ting de centrale actoren werden van de parlementaire instelling. In de
loop van de jaren zou de rol van de politieke fracties in het Parlement
sterk toenemen. Omdat ze over financiéle middelen beschikten en vol-
doende personeel hadden om te zorgen dat ze geheel zelfstandig met
behulp van hun eigen logistieke voorzieningen konden functioneren,
konden de parlementsleden van de fractie een politiek beleid ontwik-
kelen dat vanuit het oogpunt van de Europese waarden en doelstellin-
gen die hen bijeengebracht hadden zo coherent mogelijk was. Het is
niet vreemd dat deze verbazende interne dynamiek, deze vitaliteit die
het Parlement een belangrijke hoofdrolspeler binnen het interinstituti-
onele communautaire spel maakte, toe te schrijven was aan het voor-
gevoel dat deze eerste generatie parlementsleden had ten aanzien van
de rol en de toekomst van politieke groeperingen.

Omdat de fractievoorzitters zeggenschap hadden over de agenda
van de Conferentie van voorzitters, bepaalden zij het werktempo en het
politieke programma van de Vergadering.

Volgens de regel die ‘methode d’Hondt’ genoemd wordt en die zou
worden toegepast op de fracties, vond de verdeling van de functies bin-
nen het Parlement (voorzitterschap van Commissies, leden van het
Bureau) naar evenredigheid plaats en was de eerste keuze voor de eer-
ste fractie. De Christen-Democratische Fractie had het belang van deze
positie van grootste fractie goed ingeschat. Nu ze de grootste was, werd
haar voorzitter de eerste die als gesprekspartner op gelijk niveau stond
met de fungerende voorzitter van de Raad en de voorzitter van de Com-
missie. Het feit dat de politieke zichtbaarheid van de fracties evenredig
was aan de grootte van de fractie was dan ook een bepalende factor
geworden voor het bestaan van het instituut en had van de Christen-
Democratische Fractie, de grootste politieke fractie, inderdaad een
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instituut binnen een instituut gemaakt. De CD-Fractie was de grootste
fractie in de Vergadering van 1953 tot 19752, en vervolgens van 1999 tot
2009. In de zesenvijftig jaar dat het Europees Parlement nu bestaat, was
deze fractie dus tweeéndertig jaar lang de grootste.

De Europese familiegedachte en de christen-democratische
waarden

Er was voor deze afgevaardigden uit de zes oprichtingslanden scherp-
zinnigheid en politieke moed nodig om zich in een dergelijke onderne-
ming te storten. Deze familiebanden dienden met geduld te worden
aangehaald, waarbij psychische grenzen en hindernissen moesten
worden overwonnen. Tot 1950 was er nauwelijks contact geweest en
was er sprake geweest van hardnekkige vooroordelen. Het contact
endespirituele verwantschap tussen de christen-democratische staats-
hoofden van hun land Robert Schuman, Konrad Adenauer en Alcide
De Gasperi is bepalend geweest. Elk van hen werd bezield door de
christelijke overtuiging dat verzoening tussen erfvijanden en het over-
winnen van agressief nationalisme een morele plicht was die ze uit
naam van Frankrijk, Duitsland en Italié moesten vervullen. Het was
voor hen niet moeilijk de leden van de Vergadering van de EGKS, die tot
hun respectieve partijen behoorden, ervan te overtuigen dat ze zich
moesten verenigen in één Christen-Democratische Fractie. De chris-
ten-democratische partijen van de drie Benelux-landen stonden hier
achter en hebben actief aan deze beweging deelgenomen.

Door deze geestestoestand was de Europese gedachte werkelijk
samengevallen met de christen-democratische waarden. Zoals Hans-
August Liicker benadrukte: ‘Het was zeker geen toeval, maar eerder
een providentieel geschenk dat aan het einde van de Tweede Wereld-
oorlog, toen Europa het hardst nodig was, Alcide De Gasperi in Robert
Schuman en Konrad Adenauer twee reisgenoten trof, die net als hij hun
intrede in de geschiedenis deden als mensen die hun historische taak
goed aankonden. Het was dan ook hun missie om in een zeer gewij-
zigde wereld zo exact mogelijk de bestemming van Europa te bepalen.
Bezield door deze nieuwe hoop boorden ze nieuwe menselijke energie
aan waarmee, in de loop van de jaren daarna, het nieuwe Europa van
vrede, algemeen belang en sociale rechtvaardigheid opnieuw werd

a Uit hoofde hiervan heeft de Christen-Democratische Fractie van 1952 tot 1979 tien-
maal het voorzitterschap van de Vergadering bekleed (Alcide De Gasperi, Giuseppe Pella,
Hans Furler - tweemaal -, Robert Schuman, Jean Duvieusart, Victor Leemans, Alain Poher,
Mario Scelba, Emilio Colombo), tegen viermaal voor de socialisten en eenmaal voor de
liberalen.
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opgebouwd: in werkelijkheid hadden Alcide De Gasperi, Robert Schu-
man en Konrad Adenauer de slip van de mantel van Christus gegrepen
die de geschiedenis doorkruiste!”®

Voor deze naoorlogse mannen was de Europese gedachte een ver-
nieuwing op het morele vlak, omdat hierin het zoeken naar vrede
belangrijker was dan het denken in machtsverhoudingen, en de demo-
cratische geest van gelijkheid prevaleerde boven ongelijke behandeling
en autoritair optreden. Deze waarden van vrede, democratie en vrij-
heid waren volledig tegengesteld aan de verschrikkingen waaraan het
continent was blootgesteld sinds de val van de vier rijken van het geo-
politieke landschap in 1914: Oostenrijk-Hongarije, het Duitse rijk, het
Russische rijk en het Ottomaanse rijk. Vanaf 1918 hadden op de ruines
en na de verdwijning van meer dan 50 miljoen soldaten en burgers
de meest verschrikkelijke en waanzinnige gebeurtenissen plaatsge-
vonden. Extreme ideologieén brachten de volkeren wederom aan de
afgrond van de Tweede Wereldoorlog. De democratische groeperingen
zijn niet in staat geweest weerstand te bieden aan de terugkeer van het
geweld in het binnenland en de confrontaties met het buitenland.

Debaanbrekers van de christen-democratie, diein de jaren '30 voor-
standers waren van een federaal Europa, hebben maar al te zeer gelijk
gehad, maar zijn niet gehoord. Don Sturzo heeft in Italié en bij andere
politieke bewegingen die zich lieten leiden door de sociale leer van de
Kerk geprobeerd deze nieuwe Europese denkrichting te verenigen in
een transnationale groep. Hij heeft de weg uitgestippeld van wat vanaf
1945 een christen-democratische beweging zou kunnen gaan worden.
De omstandigheden van het interbellum waren niet gunstig voor de
concretisering van dit toekomstbeeld. Italié, Duitsland, Frankrijk en
Belgié, waar het personalistische gedachtegoed van Emmanuel Mou-
nier enige mate van gehoor had gekregen, werden meegesleept in de
rampspoed van de Tweede Wereldoorlog.

De leden van de Christen-Democratische Fractie hebben dan ook
op grond van dit toekomstbeeld van een Europese federatie gehandeld,
omdat ze van mening waren dat vrede moeilijk te bereiken en kwets-
baar is. In die tijd lag de politieke prioriteit bij het consolideren van die
vrede en het behouden van de vrijheid die in de democratieén in het
westen en op het continent heerste. Op lange termijn was het doel
natuurlijk de hereniging van het continent in vrijheid.

Hans-August Liicker vertelde op emotionele wijze over zijn eerste
ontmoeting in de Christen-Democratische Fractie met een van de
Franseleden, René Charpentier. Die vond in 1953 plaats in Straatsburg.
René Charpentier kwam met uitgestoken hand op hem toegelopen en

“

zei: ““Jij bent Hans-August Liicker. Ik heb over je gehoord. Ik kom naar
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je toe omdat ik je vriend wil zijn.” Ik heb het hem niet gevraagd, maar ik
wist dat hij door de nazi’s was gemarteld in Dachau. Zijn beide benen
waren verbrijzeld en hij liep met krukken. Ik voelde me ontzettend in
verlegenheid gebracht en heb hem dat gezegd. “Zit er maar niet mee,”
antwoordde hij, “ik heb het overleefd!” Hij had een groot boerenbedrijf
in de Champagnestreek. Dit was het begin van onze vriendschap en
ons gezamenlijke werk.’s

Terugkijkend is het belangrijk dat wij ons de fundamentele waarden
herinneren waarmee de christen-democratie zich in die tijd identifi-
ceerde: waardigheid en prioriteit van ieder menselijk wezen, vrijheid
gekoppeld aan verantwoordelijkheid, de individuele fundamentele
rechten, rechtvaardigheid, solidariteit tussen mensen en gemeenschap-
pen, afwijzing van totalitaire ideologieén en het optreden in het cen-
trum van de politiek.

Hans-Gert Pottering liet zien wat dit aanvankelijke commitment
van de oprichters inhield toen de EVP-ED-Fractie in mei 2000 de
50everjaardagvan het plan-Schumanvierde: ‘Robert Schuman, Konrad
Adenauer en Alcide De Gasperi hebben Frankrijk, Duitsland, Italié en
de andere Europese landen aangespoord hun materiéle bronnen tot
gezamenlijk bezit te maken en vervolgens hun politieke wil te bunde-
len en eensgezind te werken aan de verwezenlijking van gemeenschap-
pelijke doelen, binnen het kader van instituten die gebaseerd zijn op
eerbied voor het recht en voor het gelijkheidsbeginsel. Dankzij het suc-
ces van hun politieke initiatief hebben deze staatslieden het mogelijk
gemaakt dat de Europese beschaving met sprongen vooruit ging. Wij,
christen-democraten en Europese democraten, weten dat de commu-
nautaire onderneming vanaf het begin bekleed was met een ethische
dimensie die aansluit bij de humanistische traditie, die op haar beurt
de basis vormt van onze waarden.””

De EDG, een teleurstelling voor de Christen-Democratische
Fractie (1953-1954)

Het waren precies deze waarden van de westerse wereld die werden
bedreigd door de Sovjet-Unie. De West-Europeanen waren niet bij
machte eensgezind op te treden met de aan sovjetoverheersing en bloe-
dige onderdrukkingen van 1951 (Oost-Duitsland) en 1956 (Hongarije)
onderworpen naties van Midden- en Oost-Europa, en werden gecon-
fronteerd met de binnenlandse aanvallen van de communistische sta-
linistische partijen en de in de lucht hangende oorlogsdreigingen van
de zijde van Moskou tegen de ‘Duitse revanchisten’ en de kapitalisti-
sche democratieén.
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Met het uitbreken van de Korea-oorlog op 25 juni 1950 werd een vol-
gende fase bereikt in de tegenstellingen tussen oost en west. Op dat
moment maakten de Verenigde Staten duidelijk dat ze wilden dat de
Europeanen daadwerkelijk een bijdrage zouden leveren aan de verde-
diging van het westerse kamp. Frankrijk, dat er niets voor voelde dat er
opnieuw een ongecontroleerd Duits leger zou ontstaan, opperde het
idee dat het Duitse leger zou worden geintegreerd in een Europees
leger. Over het Franse voorstel werd vanaf 15 februari 1951 in Parijs
door de zes leden van de EGKS onderhandeld, en dit mondde uit in de
ondertekening van een verdrag tot oprichting van de Europese Defen-
siegemeenschap op 27 mei 1952.

Het EDG-Verdrag voorzagin het volledig onder Europese vlag opzet-
ten van een veertigtal nationale divisies, dertienduizend man sterk.
Het beheer en het materieel zouden in handen komen van een Euro-
pees commissariaat voor defensie van negen leden, net als de leden
van de Hoge Autoriteit van de EGKS. Een Parlementaire Assemblee
(dezelfde als die van de EGKS, plus drie extra leden per groot land) zou
het commissariaat naar huis kunnen sturen met een motie van afkeu-
ring en zou kunnen bijdragen aan het opstellen van een gemeenschap-
pelijke begroting. De Raad van Ministers zou het beleid van de EDG
bepalen, en zich daarbij met eenparigheid van stemmen uitspreken
over ieder belangrijk onderwerp.

De Christen-Democratische Fractie, die nog maar net was opge-
richt, moest zich dus actief vastleggen op het ondersteunen van het
plan voor een EDG, en overwoog daarbij dat het een enorme vooruit-
gang zou zijn voor de federale opbouw van Europa wanneer er een
gemeenschappelijk Europees leger zou komen. Deze ondersteuning
werd nog actiever toen Alcide De Gasperi, voorzitter van de Italiaanse
Raad, op zijn beurt met een initiatief kwam met een grote reikwijdte:
dat de politieke unie zou worden gekoppeld aan de militaire integratie.
Is het niet zo dat een Defensiegemeenschap, vanwege de verantwoor-
delijkheden die zij draagt, vraagt om een regering die uit naam van de
Europeanen de belangrijkste beslissingen mag nemen?

Alcide De Gasperi pleitte onvermoeibaar voor deze stelling: ‘Het
leger is geen doel op zich. Het is een instrument van het buiten-
lands beleid. Het staat ten dienste van het patriottisme. Het Europese
patriottisme zal zich ontwikkelen binnen het kader van een federaal
Europa.”

Om dit doel zo snel mogelijk te bereiken, liet hij in het ontwerpver-
dragvan de EDG artikel 38 opnemen, waarin werd bepaald dat de Alge-
mene Vergadering zou worden gekozen door middel van algemene
verkiezingen en dat deze Algemene Vergadering de mogelijkheid zou
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onderzoeken van een federale organisatie die gefundeerd zou zijn op
het beginsel van machtenscheiding en waarvan het parlement uit twee
kamers zou bestaan. Maar de stemming over het verdrag leek nog ver
weg en onzeker. Om die reden legde Alcide De Gasperi aan Robert
Schuman voor deze taak alvast aan de Vergadering van de EGKS toe te
kennen. Dit zeer gedurfde idee werd op 10 september 1952 in Luxem-
burg door de zes ministers overgenomen. De volgende dag kreeg de
nieuwe Vergaderingin Straatsburg een termijn van zes maanden toege-
kend, en er werd een zogenoemde ad hoc constitutionele commissie
gemandateerd die uit de meest gekwalificeerde leden van de Verga-
dering bestond. Deze ad hoc Vergadering, een soort constituerende
Vergadering, had tot taak de contouren van een Europese politieke
Gemeenschap op te stellen.

Dechristen-democratische afgevaardigden, Heinrich von Brentano,
Alain Poher, Pierre-Henri Teitgen, Pierre Wigny en Théodore Lefévre
begrepen dat een Europese defensie onmogelijk en niet te realiseren
was zonder democratisch gelegitimeerde politieke macht. Er diende
dus een constitutie te worden opgesteld.

De ad hoc Vergadering stemde op 10 maart 1953 over een concept
met een uiterst ambitieus politiek voorstel: een parlement van twee
kamers waarvan er een zou worden gekozen door middel van algemene
verkiezingen en zou beschikken over wetgevende macht, een Uitvoe-
rende Raad, een Raad van Ministers en een Hof van Justitie. De EGKS
en de EDG zouden opgaan in de toekomstige Europese Politieke
Gemeenschap (EPG).

Maar op 30 augustus 1954 weigerde de Franse Nationale Vergade-
ring, samen met de oppositie — de communisten en de gaullisten, een
deel van de socialisten en de radicalen — het Verdrag betreffende de
EDG te ratificeren, door een prealabele vraag te stellen. De Italiaanse
regering ratificeerde het verdrag evenmin en wachtte de Franse ratifi-
catie af alvorens zich uit te spreken.

Hierdoor liep het door de ad hoc Vergadering van de EGKS opge-
stelde concept van een Europese Politieke Gemeenschap (EPG) spaak.
De Europese gedachte kreeg een forse knauw.

Waarom was Frankrijk, dat aan de oorsprong had gestaan van het
plan van een Europees leger, van gedachten veranderd? De internatio-
nale situatie was gewijzigd. Door de stabilisering van het conflict in
Korea en de dood van Stalin op 5 maart 1953 waren de spanningen van
de koude oorlog verminderd. De tegenstanders van de EDG in Frank-
rijk voerden aan dat met de Europese Defensiegemeenschap het risico
bestond dat het Franse leger in tweeén werd gesplitst, een deel onder
geintegreerd bevel van Europa en een deel overzees. Als argument
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werd gebruikt dat men tegen de herbewapening van Duitsland was.
Bovendien was er sprake van irrationele argumenten die raakten aan
de aard van het leger zelf, het ultieme symbool van nationale soeverei-
niteit.

Met deze historische terugval kon worden gesteld dat het idee van
een federaal Europa zijn hoogtepunt kende in het voorjaar van 1953.
Was het idee realistisch? Was het voorbarig?

De christen-democraten legden zich er niet bij neer

De Christen-Democratische Fractie liet weten teleurgesteld te zijn
na het mislukken van de EDG, maar legde zich er niet bij neer. Op
29 november 1954 reageerde Giuseppe Pella in zijn eerste toespraak als
voorzitter van de Vergadering van de EGKS als volgt, met de lyriek en
de passie die hem bezielden: ‘Het lijkt alsof een zwaar gordijn als een
schaduw onze horizon is komen bedekken en verduisteren, die horizon
die al zozeer verlicht was door onze hoop, of beter, door onze zeker-
heid. Sta mij toe dat ik dit pessimisme niet deel, maar wegvaag met de
vastberadenheid van iemand die niet toestaat dat een kortstondige
geestestoestand het bezielde optreden tot stilstand brengt. En ik wil dit
pessimisme zowel onderdrukken op het brede vlak van onze Europese
inspiratie als in het beperkte kader van onze Gemeenschap [...] Wij wil-
len een Europa creéren dat is ontworpen volgens het beginsel van
supranationaliteit, een Europa dat niet wordt opgebouwd door verzet
tegen naties, maar door oprechte samenwerking tussen naties [...] In
de eerste plaats is het van belang ervoor te zorgen dat alle instellingen
van de Gemeenschap samenwerken met het oog op de volledige verwe-
zenlijking van de doelstellingen uit het Verdrag, en wel in hun meest
diepgaande karakter, een karakter van solidariteit, samenwerking,
integratie [...] In de tweede plaats dient op het werk van de Gemeen-
schap - zonder gebruik te maken van demagogische middelen maar
met een manmoedige vastberadenheid — een stempel te worden gezet
van dit sociale karakter dat in deze tijd waarin we moeite doen om
meer welvaart en welbevinden en een rechtvaardiger samenleving te
verkrijgen, in ieder land en op internationaal en supranationaal niveau
nodig is [...] In de derde plaats is het van belang de voorwaarden te
scheppen en de dingen te doen die noodzakelijk zijn om ervoor te zor-
gen dat de banden van een vruchtbare samenwerking tussen de
Gemeenschap en de landen die daar geen deel van uitmaken nog meer
worden aangegaan en verstevigd.” Op 1 december 1954 voegde Pierre
Wigny hieraan toe: ‘Wij moeten begrijpen wat hieruit te leren valt en
luisteren naar de bezwaren om ze vervolgens te kunnen weerleggen.
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De toekomst van de Europese economische instellingen ligt nu vrijwel
volledig in onze handen.™

De vernieuwing van Messina mondt uit in de ondertekening
van de Verdragen van Rome (1955-1957)

Het initiatief tot vernieuwing van Europa moest enerzijds van Jean
Monnet komen en anderzijds van de Benelux-landen. De dag na het
mislukken van de EDG wilde Jean Monnet zijn bewegingsvrijheid terug
en kondigde hij aan dat hij geen verlenging van zijn ambtstermijn als
voorzitter van de Hoge Autoriteit van de EGKS zou aanvragen. Hij kwam
met het idee en het voorstel van een nieuwe Europese Gemeenschap
die gespecialiseerd zou zijn in atoomenergie voor civiele doeleinden.
De Belg Paul-Henri Spaak, de Nederlander Johan Willem Beyen en de
Luxemburger Joseph Bech waren op hun beurt meer een voorstander
van het openstellen van een grotere gemeenschappelijke markt voor
industrie en handel tussen de Zes —waarvan de leden van de Christen-
Democratische Fractie al hadden aangegeven dat dit economisch
noodzakelijk was. Deze twee benaderingen, de ene gericht op Euratom,
de andere, die van de Benelux-landen, op het openstellen van een meer
algemene gemeenschappelijke markt, kregen veel steun van de CDU-
minister van Economische Zaken, Ludwig Erhard, de grondlegger van
het Wirtschaftswunder van de Bondsrepubliek Duitsland. Deze voor-
stellen werden samengenomen in een memorandum dat al spoedig de
naam ‘Benelux-memorandum’ kreeg.

Op 9 mei 1955 stemde de CD-Fractie met grote meerderheid van de
Vergaderingin methettoekomstplanvan deze vernieuwing. Het memo-
randum werd door de zes ministers van Buitenlandse Zaken, die op
1 en 2 juni 1955 in Messina bijeen waren om de opvolger van Jean
Monnet te benoemen, aangenomen. De vernieuwing van Messina gaf
de Christen-Democratische Fractie hoop. Wat telde, was dat de solida-
riteit en de integratie verder zouden gaan. Er werd een conferentie
georganiseerd onder verantwoordelijkheid van Paul-Henri Spaak.

De Christen-Democratische Fractie gedraagt zich manmoedig
tijdens de onderhandelingen

De Christen-Democratische Fractie had zich eraan verbonden deze
vernieuwing te ondersteunen en te laten aansluiten bij het Europese
gedachtegoed van haarleden. Van belang was de nauwe samenwerking
in het door de lidstaten en door de Gemeenschappelijke Vergadering
opgerichte onderhandelingscomité. De voorzitter van de Gemeen-
schappelijke Vergadering, Giuseppe Pella, verklaarde hieromtrent: ‘In
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de afgelopen maanden heeft de Vergadering zich weten te kwijten van
de politieke taak die haar in het verdrag is toevertrouwd, en zij zal de
rol van inspirator blijven vervullen, zowel in het kader van het verdrag
als op het bredere vlak van de opbouw van een nieuw Europa.’!

De christen-democraten wilden parlementaire controle uitoefenen
op de werkzaamheden van het intergouvernementele comité (Comité
van Brussel genaamd) en concrete initiatieven nemen richting de leden
van het Comité en de regeringen van de lidstaten van de EGKS. De
gemeenschappelijke markt diende gebaseerd te zijn op een douane- en
economische unie die voorzag in het vrije verkeer van niet alleen goe-
deren, diensten en kapitaal, maar ook van werknemers. Er moest wor-
den gezorgd voor communautaire steun, vanuit de gedachte van
solidariteit, door middel van een aanpassingsfonds, en er moesten
maatregelen worden genomen om de sociale lasten op te vangen. Er
dienden ook instellingen te worden opgericht met voldoende bevoegd-
heden om deze beginselen ten uitvoer teleggen: ‘Wijroepen de regerin-
gen van de lidstaten op met spoed een overeenkomst met elkaar te
sluiten op basis van deze beginselen.'?

Het eindverslag werd op 29 mei 1956 gepresenteerd op de Confe-
rentie van Venetié van de ministers van Buitenlandse Zaken. Het
bevatte gedetailleerde voorstellen voor de oprichting van een Europese
Gemeenschap voor Atoomenergie en een Europese Economische
Gemeenschap. Deze hadden betrekking op de technische kanten van
de economische integratie en de oplossingen voor het probleem van de
instellingen, veroorzaakt door het mislukken van de EDG.® Hierbij zou
het gaan om de Raad van Ministers, een Europese Commissie, een Hof
van Justitie en een Parlementaire Assemblee. De Gemeenschappelijke
Vergadering van de EGKS zou de Parlementaire Assemblee moeten
worden, maar met de volgende veranderingen: een toename van het
aantal leden en een wijziging van de zetelverdeling tussen de zes lan-
den. Bovendien zou deze Parlementaire Assemblee moeten beschik-
ken over bevoegdheden om toezicht uit te oefenen op de Commissie."

De onderhandelingen mondden uit in de ondertekening van de Ver-
dragen van Rome op 25 maart 1957, het ene verdrag ter oprichting van
de Europese Economische Gemeenschap, de EEG, en het andere ter
oprichting van de EGA, oftewel Euratom. De Europese eenwording
ging met hernieuwd elan verder.

a Het verslag had voornamelijk betrekking op de structuur van een gemeenschappe-
lijke markt, het afschaffen van de quota, de regelgeving ten aanzien van de douanerechten,
de landbouw, het vrije verkeer van personen, de investeringsfondsen voor steun aan ont-
wikkelingslanden, de problemen rond de gebruikelijke energie en het probleem van de
instellingen. Het laatste deel ging over het gebruik van kernenergie en over Euratom.
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Hoofdstuk IT

DE BLIKSEMSNELLE ONTWIKKELING
VAN DE NIEUWE EUROPESE
GEMEENSCHAPPEN

Eén enkele Parlementaire Assemblee (1958):
'van cocon tot vlinder’

Toen op 1 januari 1958 de twee nieuwe verdragen in werking traden,
waren er in de Europese Gemeenschappen drie uitvoerende organen:
ten eerste de Hoge Autoriteit van de EGKS, ten tweede de Commissie
van de EEG onder voorzitterschap van Walter Hallstein, die nauw ver-
want was aan bondskanselier Konrad Adenauer en had deelgenomen
aan de onderhandelingen over het plan-Schuman alsmede over het
Verdrag van Rome en wiens gezag steeds groter werd, en ten derde de
Euratom-Commissie.

De Vergadering van de EGKS stond sinds 29 november 1954 onder
voorzitterschap van Giuseppe Pella. Hij was de opvolger van Alcide De
Gasperi, die na zijn zo bepalende bijdrage aan de opbouw van Europa
voortijdig was opgestapt. Op 27 november 1956 werd hij opgevolgd
door weer een christen-democraat, de Duitser Hans Furler, nadat de
drie politieke fracties, de Christen-Democratische Fractie, de Socialis-
tische Fractie en de Liberale Fractie, waren overeengekomen dat het
voorzitterschap voor een jaar zou worden uitgeoefend en verlengd kon
worden, en van rechtswege toekwam aan de grootste politieke fractie.

In februari 1958 werd de Belg Pierre Wigny verkozen tot voorzitter
van de Christen-Democratische Fractie. Toen hij werd gevraagd als
minister van Buitenlandse Zaken in zijn eigen land, werd hij op 6 okto-
ber 1958 vervangen door de Fransman Alain Poher.

Alain Poher, die nauw verwant was aan Robert Schuman, heeft zich
met verve ingezet voor de fractie, die hij met diplomatie en scherpzin-
nigheid leidde totdat hij op 7 maart 1966 werd verkozen tot Voorzitter
van het Europees Parlement. De Christen-Democratische Fractie, die
het grootst was, behield in de tussenliggende tijd, conform de toege-
paste regel, het voorzitterschap van het Europees Parlement. Op
28 maart 1960 werd Hans Furler herkozen en op 28 maart 1964 werd hij
vervangen door de Belgische christen-democraat Jean Duvieusart, die
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op zijn beurt op 24 september 1965 werd vervangen door zijn landge-
noot Victor Leemans en tot slot door Alain Poher, die fractievoorzitter
was van 1966 tot 1969.

De eerste prioriteit van Hans Furler als voorzitter van de Vergade-
ring van de EGKS was te voorkomen dat de invloed van de parlemen-
taire macht afnam en werd verdeeld over drie Vergaderingen. Het was
absoluut noodzakelijk dat de Vergadering een gemeenschappelijk
orgaan voor de drie Gemeenschappen zou zijn en overeenkomstig
de in de verdragen toegekende bevoegdheden toezicht zou houden
op de drie uitvoerende organen. In zijn toespraak als voorzitter op
27 november 1956, tijdens de buitengewone vergadering van de
Gemeenschappelijke Vergadering, rechtvaardigde hij deze eis als volgt:
‘Door de ontwikkelingen van de laatste jaren kan worden gesteld dat de
Gemeenschappelijke Vergadering dankzij haar krachtige en evenwich-
tige optreden een positie verworven heeft die de kracht van de parle-
mentaire gedachte weerspiegelt. Het werk dat tot nu toe is gedaan,
rechtvaardigt het vertrouwen dat noodzakelijk zal zijn voor een situa-
tie waarin de Vergadering de parlementaire taken toebedeeld zou krij-
gen die voortvloeien uit de uitbreiding van de huidige Gemeenschap of
de oprichting van de nieuwe Economische Gemeenschap. Er zou voor
de Gemeenschap van Kolen en Staal en voor Euratom en de algemene
gemeenschappelijke markt slechts één parlementaire instelling moe-
ten zijn die zal moeten voortkomen uit de Gemeenschappelijke Verga-
dering.*

Deze redelijke overweging stuitte niet op weerstand bij de regerin-
gen en de Europese Parlementaire Assemblee (APE) die op 19 maart
1958 werd opgericht en de Gemeenschappelijke Vergadering van de
drie instituten werd.

Emilio Battista, Italiaanse christen-democraat, keek er later met
enthousiasme op terug: ‘Op 1 januari 1958 zagen de nieuwe commu-
nautaire instituten het licht en was er bij de Gemeenschappelijke Ver-
gadering van de EGKS, die al talrijke verdiensten had getoond en klaar
was om de Europese Parlementaire Assemblee te worden, een gevoel
van dankbaarheid zoals de vlinder moet voelen wanneer hij uit zijn
cocon komt en zich opmaakt voor zijn eerste vliegtocht.'s

Het aantal leden van de Assemblee werd uitgebreid van 78 naar
142 leden en de Christen-Democratische Fractie ging van 38 naar
67 leden, en bleef daarmee de grootste. Het was deze Assemblee die in
1962 officieel de naam Europees Parlement kreeg.'® Het aantal leden
zou regelmatig toenemen vanwege de eerste uitbreidingen, de recht-
streekse verkiezing in 1979 en de daarop volgende uitbreidingen, die
ertoe leidden dat het Europees Parlement in 2008 785 leden telde.
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Het Parlement bevestigt zijn onafhankelijkheid
door Robert Schuman voor te dragen als voorzitter
(maart 1958)

In de Verdragen van Rome is bepaald dat de Assemblee uit zijn midden
zijn voorzitter en zijn Bureau kiest (artikel 140 EEG-Verdrag en artikel
110 EGKS-Verdrag). De verdragen laten het Parlement echter vrij in de
keuze van de wijze waarop de verkiezing plaatsvindt. Het Parlement
hield stand tegen de bedreiging van zijn interne organisatiebevoegd-
heid toen tijdens de oprichtingsvergadering in maart 1958 de regerin-
gen, bijeen in het kader van een conferentie, hun vertegenwoordigers
in het Europees Parlement de aanbeveling meegaven te stemmen voor
een door de lidstaten gekozen kandidaat. Het Bureau van het Parle-
ment en de fractievoorzitters presenteerden vervolgens een verklaring
waarin ze opmerkten dat de nieuwe Assemblee gebruik zou maken van
haar soevereine bevoegdheden om te besluiten welk gevolg dient te
worden gegeven aan deze aanbevelingen. De kandidatuur van Robert
Schuman werd door alle politieke fracties voorgedragen en op 19 maart
1958 werd hij verkozen. Tot aan de oprichting van het door middel van
rechtstreekse algemene verkiezingen gekozen Parlement vond de ver-
kiezing van de voorzitter en de twaalf vicevoorzitters over het algemeen
plaats op de tweede dinsdag van de maand maart, de dag van de ope-
ningszitting van de jaarlijkse zittingsperiode van het Parlement. Vol-
gens de praktijk en in de geest van het Reglement dat in die tijd van
kracht was, gold het mandaat van de voorzitter voor de duur van de
jaarlijkse zittingsperiode. Doordat dit mandaat zo kort was, was het
voor de voorzitter moeilijk om als vertegenwoordiger van het Parle-
ment een eigen beleid te ontwikkelen en had hij nauwelijks de tijd om
aan zijn functie te wennen; het is dan ook de gewoonte geworden de
voorzitter bij acclamatie voor een tweede jaar te benoemen.

Toen Robert Schuman op 19 maart 1958 in Straatsburg in functie
trad, stelde hij vast dat het Parlement, door de politieke activiteiten en
de talrijke resoluties die erop gericht waren de politieke unie te versnel-
len, voor Europa pionierswerk verrichtte. Ook voorzitter Walter Hall-
stein benadrukte deze rol toen hij verklaarde dat ‘de Parlementaire
Assemblee niet alleen maar het supranationale karakter van de
Gemeenschap garandeert, maar ook op krachtige wijze uitdrukking
geeft aan hoofdzakelijk politieke inhoud van de Gemeenschap.’”

Diezelfde dag riep Pierre Wigny de belangrijke beginselen waar de
Christen-Democratische Fractie voor stond in herinnering. Ten aan-
zien van de institutionele vragen stelde hij dat ‘de fractie verheugd is
dat het toezicht op de drie Gemeenschappen is toegekend aan één
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enkele Assemblee waarvan de leden, zo snel als mogelijk is, zullen wor-
den gekozen door rechtstreekse verkiezing... Overeenkomstig de tradi-
ties van de Gemeenschappelijke Vergadering en de samenwerking met
de Hoge Autoriteit behelst dit toezicht zowel het initiatief als de cen-
suur, wordt het zowel vooraf als a posteriori toegepast, krijgt het een
permanent karakter door het werk van de parlementaire commissies
en strekt het zich uit tot alle uitvoerende organen.’ Pierre Wigny voegde
eraan toe dat ‘de toetsing van de Raad van Ministers en de Assemblee
geen politieke mogelijkheid is maar een juridische verplichting.”®

Met de inwerkingtreding van de Verdragen van Rome ontstonden er
dus drie gescheiden Gemeenschappen met één Assemblee en drie
Commissies. Maar volgens Pierre-Henri Teitgen ging het niet om ‘drie
gescheiden, afzonderlijke en rivaliserende regeringsorganen, maar om
drie ministeries van een en dezelfde potentiéle regering in wording: de
regering van een federaal en geintegreerd Europa.’

‘Euratom, een probleem van politieke wil’

Als corapporteur van de toekomstige Atoomgemeenschap waarover de
lidstaten nog in gesprek waren toonde Pierre Wigny, tijdens het debat
van 19 maart 1958, zijn levendige belangstelling voor het plan: ‘Eura-
tom moet een gemeenschappelijke onderneming zijn, opdat haar
nieuwe en nog weinig beheerste krachten uiteindelijk kunnen worden
ingezet voor het welzijn van de mensheid.!’[...] Vanaf heden vormen de
activiteiten die te maken hebben met de kernenergiesector een dusda-
nig uitgebreid en complex palet dat het onmogelijk is binnen het kader
van één land op te treden. Wanneer Euratom niet zou bestaan, zou een
dergelijk instituut moeten worden uitgevonden: zonder communau-
taire coodrdinatie in de kernenergiesector zou Europa het risico
lopen van versnippering van de middelen met slechts magere resulta-
ten.”” Namens de Christen-Democratische Fractie benadrukte Hans
Furler, op zijn beurt, het volgende: ‘Ondanks alle politieke problemen
die zich in dit opzicht voordoen, ben ik persoonlijk van mening dat dit
idee onbetwistbaar met warmte mag worden ontvangen. Zoals wij
namelijk van plan zijn haar vorm te geven, zal de Atoomgemeenschap
niet worden opgezet om atoomwapens te produceren, maar om Europa
de energiebronnen te leveren waaraan het behoefte heeft. Bovendien
denk ik dat wij in dat opzicht worden opgenomen in de grote Atlanti-
sche Gemeenschap.'?!

Door de Suez-crisis in 1956 was de toelevering van petroleumpro-
ducten aan Europa moeilijk. Het was noodzakelijk de Europese een-
heid te bewaren om te zorgen voor de economische zelfstandigheid
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van het continent. Frankrijk deed zijn partners concessies ten aanzien
van de gemeenschappelijke markt en in ruil daarvoor stelde Duitsland
zich toegeeflijk op ten aanzien van Euratom. De Intergouvernementele
Conferentie van oktober 1956 vroeg aan Louis Armand, op dat moment
hoofd van de Franse nationale spoorwegmaatschappij (SNCF), aan
Franz Etzel, vicevoorzitter van de Hoge Autoriteit van de EGKS, en
aan Francesco Giordani, oud-voorzitter van het Italiaanse comité voor
nucleair onderzoek, een rapport op te stellen over de behoeften van en
mogelijkheden voor Europa om elektriciteit op te wekken uit kernener-
gie. Het rapport van de drie Wijzen, getiteld ‘Un objectif pour Euratom’
(Waarom Euratom) werd gepubliceerd in mei 1957. Hierin werd het
belang voor de Europese landen herhaald onafhankelijk te zijn van
de petroleumindustrie van het Midden-Oosten: de zes landen van de
Gemeenschap produceerden slechts 15% van de energie op wereld-
schaal; in dat verband kon petroleum elk moment een geducht interna-
tionaal pressiemiddel worden. Erger nog, het rapport voorspelde een
verdubbeling, of zelfs een verdriedubbeling van de invoer van energie
in Europa. De bouw van kerncentrales werd zeer belangrijk. Euratom
zou dus worden opgericht naast de EEG en het nieuwe Parlement was
bevoegd toezicht uit te oefenen op de drie uitvoerende organen.

Al snel tekenden zich tussen de zes lidstaten van Euratom een aan-
tal wezenlijke verschillen af met betrekking tot de doelstellingen en de
middelen van de nieuwe Atoomgemeenschap, wat nog versterkt werd
toen in Frankrijk Generaal de Gaulle aan de macht kwam. De Fransen
wilden dat Euratom gewoon een aanvulling werd op het Franse pro-
gramma en hadden de neiging hun zienswijze op te leggen: het Euro-
pese project diende geen inmenging te zijn in de vervaardiging van
atoomwapens door Frankrijk. Integendeel, de partners van Parijs zagen
Euratom als een middel om hun nationale kernindustrieén te ontwik-
kelen. De voorstanders van kernenergie waren ervan overtuigd dat
deze nieuwe energiebron het mogelijk zou maken langzaam maar zeker
petroleum en kolen te vervangen. Deze vooruitzichten waren des te
meer gerechtvaardigd omdat de petroleumcrisis, die het gevolg was
van de gebeurtenissen in Suez, leidde tot een enorme stijging van de
prijzen van petroleumproducten. Het feit dat de toelevering van petro-
leum door het Midden-Oosten werd stopgezet, maakte de Europeanen
op brute wijze bewust van hun afhankelijkheid op het gebied van ener-
gie. Het reduceren van deze afhankelijkheid werd dan ook een van de
belangrijkste doelstellingen van het Europese energiebeleid.

De Italiaan Mario Pedini bleek binnen de Christen-Democratische
Fractie zeer deskundig te zijn op het gebied van energievraagstukken.
Tijdens een debat over het algemene rapport over de activiteiten van
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Euratom benadrukte hij: ‘Een veilige toelevering zal pas worden bereikt
wanneer Europa kan beschikken over atoomenergie als een zelfstan-
dige en zekere energiebron, die niet verstikt kan worden en die niet
gevoelig is voor enige vorm van politieke of economische chantage
door andere markten.'*

Toen de politieke rust terugkeerde in het Midden-Oosten, daalden
de verkoopprijzen van petroleum weer en verloor de kernenergie haar
concurrentiepositie. Tegen de zeer alarmerende verwachtingen in ble-
ken er wereldwijd voldoende petroleumvoorraden te zijn, in het bijzon-
der doordat er nieuwe vindplaatsen waren ontdekt. Nu het mondiale
aanbod weer duidelijk hoger was dan de vraag, daalde de petroleum-
prijs sterk. De concurrentiepositie van kernenergie leed ook onder het
feit dat de termijnen voor het bouwen van kerncentrales verstreken.
Met andere woorden, kernenergie was niet meer het universele won-
dermiddel. Integendeel, de mate waarin de Gemeenschap afhankelijk
was van geimporteerde petroleum verdubbelde tussen 1958 en 1968.

De Franse regering toonde haar gebrek aan enthousiasme voor
Euratom door zich eind 1961 te verzetten tegen de door de christen-
democraten ondersteunde verlenging van de ambtstermijn van
Etienne Hirsch, voorzitter van de Euratom-Commissie en overtuigd
federalist. Etienne Hirsch wilde de Euratom-Commissie daadwerkelijk
eenrol laten spelen. Mario Pedini ondersteunde de visie van de voorzit-
ter van Euratom: ‘Slechts het communautaire karakter zal Europa,
ook op het gebied van kernenergie, een rol geven die het voor de Euro-
pese wetenschap, die tot de voorhoede behoort, mogelijk zal maken
een Europees antwoord te geven op het meest wezenlijke probleem
van onze eeuw van vooruitgang.'?

Het was tevergeefs. Etienne Hirsch werd vervangen door de voor-
malige minister onder Generaal de Gaulle, Pierre Chatenet. Het inter-
gouvernementelekaraktervan Euratomwerd versterkt. Hetbesteedbare
budget, dat werd gevormd uit nationale bijdragen en niet uit eigen mid-
delen zoals bij de EGKS, was niet meer iets communautairs, maar een
optelsom van onderzoeksprojecten van de geinteresseerde landen.

Tijdens de plenaire vergadering in het Europees Parlement van
september 1964 constateerde de Christen-Democratische Fractie bij
monde van fractiewoordvoerder Joseph Illerhaus dat deze Gemeen-
schap nog niet echt overeenstemming had bereikt over de te gebruiken
middelen om te komen tot het opzetten van een gemeenschappelijk
Europees kernenergiebeleid.

Het bleek niettemin noodzakelijk het gemeenschappelijke energie-
beleid uit te werken, omdat de mate van afhankelijkheid van het
buitenland toenam. De hoeveelheid verbruikte energie die was
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geTmporteerd steeg van 25% in 1950 tot 57% in 1958. Zoals Mario Pedini
tijdens de vergadering van dinsdag 18 oktober 1966 teleurgesteld
constateerde, had de crisis van Euratom te maken met de algemene
aspecten van de crisis die alle Europese Gemeenschappen doormaak-
ten: ‘Een modern en geintegreerd Europa kan slechts worden opge-
bouwd door een eenvormig beleid uit te voeren ten aanzien van
kernenergie. Om te komen tot wetenschappelijke samenwerking moet
in ons Europa een gemeenschappelijke markt worden gecreéerd, wat
overigens ook is voorzien in het oprichtingsverdrag van Euratom. We
moeten van kernenergie dus een instrument maken dat nuttig is voor
het verstevigen van het proces van Europese eenwording. Onderzoek
naar gemeenschappelijke kernenergie is niet alleen iets wetenschap-
pelijks, hetis ook en bovenal iets van zeer groot politiek belang. We zijn
er niet in geslaagd een Europese kernreactor te bezitten, en zelfs niet
om een belangrijk doel van het Verdrag van Rome te behalen: de verwe-
zenlijking van een gemeenschappelijke onderneming. Ditis een onder-
werp dat het Parlement na aan het hart ligt en waarop wij in ruime
mate en herhaaldelijk hebben aangedrongen, omdat de markt op het
gebied van kernenergie volgens de christen-democraten niet alleen
vereist dat wetenschappers worden ingezet, maar ook dat ondernemin-
gen van verschillende nationaliteiten zich verenigen.*

Mario Pedini sloot af met de woorden: ‘Kortom, het probleem van
Euratom is noch technisch, noch wetenschappelijk van aard. Het is een
probleem van politieke wil, van communautaire wil, ook al gaat het om
kernenergie en wetenschap.’?®

Er zijn nieuwe pogingen gedaan, maar die hebben niet het resultaat
gehad waar de christen-democraten op hoopten ten aanzien van een
gemeenschappelijk energiebeleid. Hanna Walz, de enige vrouwelijke
vertegenwoordiger van de Duitse delegatie van de fractie in het Euro-
pees Parlement in de tijd voor de rechtstreekse verkiezingen in 1979,
heeft zich hier in de jaren '70 op toegelegd. Ze zou hiermee doorgaan
nadat ze was verkozen tot voorzitter van de Commissie voor energie.
Het feit dat Europa op het gebied van energie afhankelijk was, werd een
van de kernpunten die regelmatig op de Europese agenda zou terug-
keren.

De Christen-Democratische Fractie ondersteunt een versnelde
invoering van de gemeenschappelijke markt (1958-1968)

Al was de uitvoering van het Euratom-project op een teleurstelling uit-
gelopen, toch konden de christen-democraten tevreden zijn over het
feit dat ze het andere aspect van de vernieuwing van Messina zagen
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slagen: de snelle invoering van een gemeenschappelijke markt voor
industrie en handel, waarmee de Europeanen een nieuwe dimensie in
hun economische ontwikkelingleerden kennen. De christen-democra-
ten wilden dat de gemeenschappelijke markt een krachtige economi-
sche entiteit zou zijn: ‘Wanneer het niet lukt de gemeenschappelijke
markt in te voeren, is de ondergang van Europa verzekerd’,* zo luidde
het standpunt in de jaren 50. In 1956 deed Pierre Wigny de volgende
aanbeveling: ‘Wij christen-democraten willen een gemeenschappe-
lijke markt die op zichzelf staat, zonder dat deze verbonden is aan Eura-
tom. Wij willen deze gemeenschappelijke markt op progressieve en
automatische manier invoeren, dat wil zeggen zonder de mogelijkheid
een stap terug te doen en zonder dat bij het zetten van de volgende stap
nieuwe beslissingen kunnen worden genomen door het Parlement.’*

Met de ondertekening van het Verdrag van Rome ter oprichting van
de EEG verplichtten de Zes zich ertoe langzaam maar zeker hun zes
gescheiden markten te vervangen door een enkele politieke zone met
de eigenschappen van een nationale markt, waarbinnen vrij verkeer
van personen, goederen, kapitaal en diensten mogelijk zou zijn. Om de
levensstandaard van 180 miljoen Europeanen te verbeteren, moesten
voorwaarden worden gecreéerd die gunstig waren voor de technische
vooruitgang en de economische expansie. Dat betekende dat ze zich
moesten kunnen bewegen in een markt die in overeenstemming was
met de moderne tijd. Enerzijds door de oprichting van een gemeen-
schappelijke douane-unie door het in twaalf jaar geleidelijk aan ophef-
fen van alle belemmeringen, vooral van de douanerechten, — die niet
verenigbaar waren met het vrije verkeer van niet alleen goederen, maar
van alle productiefactoren. Anderzijds door het harmoniseren van de
voorwaarden waaronder goederen vanuit de rest van de wereld in deze
nieuwe markt zouden worden geimporteerd, dus door in de EEG een
vast buitentarief in te stellen.

Op 1 januari 1959 begon het proces dat zou leiden tot het volledig
wegvallen van de handelsbelemmeringen tussen de Zes: de eerste
daling van 10% van de douanerechten binnen de gemeenschappelijke
markt. De economie van de EEG groeide snel. De vooruitzichten die de
gemeenschappelijke markt bood, vormden een stimulans voor de pro-
ducenten. De devaluatie in 1958 die plaatsvond onder leiding van Gene-
raal de Gaulle had een enorme opleving van de Franse economie tot
gevolg, die de zwakke schakel in de gemeenschappelijke markt dreigde
te worden. De betalingsbalans tussen de Zes verbeterde. De handel tus-
sen de Zes nam met gemiddeld 22% toe.

Van 28 tot 30 maart 1960 vergaderde de Europese Parlementaire
Assemblee drie dagen lang over het voorstel van de Commissie van de
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EEG datbeoogde de toepassing van het verdrag betreffende de gemeen-
schappelijke markt te versnellen. In de door de Nederlander Pieter
Blaisse namens de fractie gepresenteerde ontwerpresolutie werd de
versnelde invoering van de gemeenschappelijke markt bekrachtigd:
‘De EEG moet niet worden gezien als een beperkt gebied waar vrije han-
del plaatsvindt of een eenvoudige douane-unie, maar als een verenigde
en krachtige entiteit.””® De Christen-Democratische Fractie droeg er op
bepalende wijze toe bij dat de Assemblee de voorstellen van de Com-
missie steunde.

Tijdens de vergadering van de Raad van Ministers van 12 mei 1960
werd besloten de inwerkingtreding van het Verdrag van Rome te ver-
snellen. De douanerechten werden per 1 juli 1968 volledig afgeschaft.

De Commissie van de gemeenschappelijke markt trok haar conclu-
sies uit de tot dan toe geboekte vooruitgang en stelde voor per 1 juli
1967 de interne douanerechten volledig af te schaffen en de gemeen-
schappelijke landbouwmarkt in te stellen. De Christen-Democratische
Fractie ondersteunde het door haar voorzitter Walter Hallstein tijdens
de vergadering van oktober 1964 gepresenteerde voorstel van de Com-
missie. Het document voorzag in het wegvallen van de douanerechten,
de definitieve toepassing van het gemeenschappelijk douanetarief per
1januarien het afschaffen van de controles aan de grenzen bij de han-
del tussen de Zes. Het Parlement gaf een positief advies ten aanzien
van de voorstellen van de Commissie. De rapporteur, de Italiaanse
christen-democraat Carlo Scarascia Mugnozza, een fervent aanhanger
van Europa, die net als zijn landgenoot Giuseppe Caron later lid van
de Commissie zou worden, ondersteunde het afschaffen van de intra-
communautaire douanerechten, hetinvoeren van gemeenschappelijke
douanetarieven en het harmoniseren van de douanewetgeving.

Tijdens de vergadering van maart 1965 stelde de fractie het verslag
van Karl Hahn met betrekking tot de geleidelijke invoering van de
gemeenschappelijke handelspolitiek vast. De spreker gaf aan dat ‘de
handel met derde landen een conditio sine qua non is voor de welvaart
endevolledigewerkgelegenheidin deindustriéle sectorvan de Gemeen-
schap.””® Bovendien drong hij in het kader van de gemeenschappelijke
handelspolitiek aan op ‘de onontkoombare noodzaak’ de bilaterale
overeenkomsten steeds meer te codrdineren.

In 1967 bereidde de EEG zich voor op het bereiken van de mijlpaal
op 1 juli 1968, de datum waarop de douane-unie en het GLB een feit
zouden moeten zijn. De Commissie spande zich in om alles wat het
vrije verkeer van goederen belemmerde uit de weg te ruimen. Het begin
van het jaar 1967 werd gemarkeerd door twee belangrijke beslissingen
die model stonden voor een nieuwe vooruitgang: op 11 april 1967 stelde
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de Raad van Ministers en Regeringen van de Zes het eerste programma
voor de economische politiek op middellange termijn vast (1966-1970).
Ook kwamen ze overeen de stelsels van omzetbelasting te harmonise-
ren met het oog op de toepassing van een gemeenschappelijk btw-stel-
sel van de Zes in 1970. Het Nederlandse parlementslid Barend Willem
Biesheuvel, toekomstige christen-democratische premier van zijn land,
was ingenomen met dit besluit, dat al in 1965 was beschreven: ‘Te lang
heeft het accent vooral gelegen op het afschaffen van de economische
grenzen, dat wil zeggen op het oprichten van een douane-unie, in
plaats van op het instellen van een gemeenschappelijk economisch en
sociaal stelsel, de Economische Unie.’?°

Toch bleven er tussen de Zes belemmeringen bestaan van non-
tarifaire aard, waaronder verschillen in de belastingstelsels en admi-
nistratieve regelingen. Het opheffen van deze belemmeringen zou het
doel worden van al het werk dat in de jaren '80 zou worden verzet om
uiteindelijk de interne markt te bewerkstelligen.

Giuseppe Caron, een Italiaans lid van de fractie dat later lid van de
Commissie zou worden, sprak zijn tevredenheid uit over het succes dat
al behaald was in de jaren 60 met het Verdrag van Rome: ‘Dit Verdrag is
een levend symbool van inspiratie dat de zes landen van Europa in
beweging heeft gebracht. Zij hebben een groter gebied willen creéren,
om de onderlinge handel te bevorderen en te regulariseren. Zij hebben
een gemeenschappelijk buitentarief ingesteld als noodzakelijke voor-
waarde voor deze gemeenschappelijke markt, maar ze zullen ook de
bepalingen van artikel 18 van het Verdrag weten te respecteren, waarin
de lidstaten verplicht worden akkoorden met elkaar te sluiten op de
grondslag van wederkerigheid en van wederzijds voordeel met het oog
op de bevordering van de internationale handel.” Het instellen van het
Gemeenschappelijk Buitentarief (GBT) heeft dezelfde stappen doorlo-
pen als de liberalisering van het intracommunautaire handelsverkeer.

Europa wordt populair

De belangstelling voor de opbouw van Europa groeide in de publieke
opinie. In tegenstelling tot de EGKS en Euratom, die slechts invloed
hadden op enkele economische sectoren, had de gemeenschappelijke
industriéle en landbouwmarkt gevolgen voor het dagelijks leven van de
Europeanen. De voordelen waren voor een ieder merkbaar. Het was de
periode waarin in de media en in de reclame het prefix ‘EUR’ populair
werd en werd toegevoegd aan merken van producten en namen van
bedrijven.
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De Europese Gemeenschappen moesten steeds belangrijkere beslis-
singen nemen met een grote politieke reikwijdte. Uit de lange bespre-
kingen die voorafgingen aan het vaststellen van de eerste regelingen
bleek dat de gemeenschappelijke markt betekende dat er compromis-
sen moesten worden gesloten tussen aanzienlijke belangen, wat slechts
realiseerbaar was wanneer de communautaire wil er was om eruit te
komen. De Zes bepaalden tegelijkertijd de gemeenschappelijke regels
die van toepassing waren op de ‘afspraken’ tussen ondernemingen bin-
nen de gemeenschappelijke markt. Deze hadden voornamelijk tot doel
te voorkomen dat consumenten het slachtoffer zouden worden van
overeenkomsten tussen producenten die zich verspreidden over de
markten en de prijzen hoog zouden houden. Dit was de eerste Europese
‘antitrust-wet’.

Profilering als gemeenschappelijke commerciéle mogendheid

Op hetzelfde moment vonden in Geneve de handelsbesprekingen in
het kader van de GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) plaats:
de zogenoemde ‘Kennedy-ronde’. Hiertoe was besloten in mei 1963, en
de opening vond plaats in mei 1964. Het doel van deze besprekingen
was een algehele vermindering van de douanetarieven en van de han-
delsbelemmeringen, alsmede de ontwikkeling van landbouwproduc-
ten binnen het kader van een internationale marktordening. Zoals
Walter Hallstein op 27 maart 1963 ten overstaan van het Europees Par-
lement bevestigde: ‘De Kennedy-ronde is een middel om de concrete
economische problemen aan te pakken en een fundamentele basis
voor het opzetten van een bipolair Atlantisch partnerschap.”®* Volgens
Pieter Blaisse, spreekbuis van de fractie, ‘vormen een harmonieuze
ontwikkeling van de internationale handel, een geleidelijke onderdruk-
king van de wereldhandelsbetrekkingen en een verlaging van de tarief-
muren de doelstellingen die het Verdrag van Rome aan de EEG toekent
in de sector van de handelspolitiek.”** Meer dan zeventiglanden namen
eraandeel. De Gemeenschap, de eerste wereldmacht, nam een gemeen-
schappelijk standpunt in waarvan de Commissie van de EEG woord-
voerder was. Op 30 juni 1967 werd in Geneve de Slotakte getekend: ‘De
Kennedy-ronde is voor Europa en de totale westerse economie een uit-
zonderlijke gebeurtenis** bevestigde het Luxemburgse parlementslid
Jean Bech. Daarmee kwam, na drie jaar praten, een einde aan de meest
omvangrijke handelsbesprekingen van na de Tweede Wereldoorlog.
Het gevolg was een verlaging van de tarieven van gemiddeld 35 a 40%
voor industriéle producten, een internationale overeenkomst ten aan-
zien van granen en een prijsafspraak voor voedselhulpprogramma’s.
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De Christen-Democratische Fractie wilde de gemeenschappelijke
markt niet veranderen in een voor grote internationale handelsstro-
men gesloten bolwerk, integendeel.

Op 1 juli 1967 trad het fusieverdrag van de bestuurlijke organen in
werking en werd er één Raad en één Commissie opgericht voor de
gemeenschappelijke markt, de EGKS en Euratom. De nieuwe Commis-
sie van veertien leden werd voorgezeten door Jean Rey en had vier vice-
voorzitters: Sicco Mansholt, Lionello Levi-Sandri, Fritz Hellwig en
Raymond Barre. De fusie van de instituten versterkte de verbonden-
heid tussen de gemeenschappen en maakte het mogelijk hun werk te
stroomlijnen.

De voltooiing van de douane-unie (1968-1969)

Het jaar 1968 werd dus gemarkeerd door de belangrijke mijlpaal van 1
juli, de datum waarop de douane-unie tussen de Zes werd voltooid,
anderhalf jaar eerder dan in het tijdpad van het Verdrag was voorzien:
de douanerechten werden binnen de EEG volledig opgeheven. Het
gemeenschappelijk buitentarief werd ingesteld, alsmede de eerste twee
fases van de verlaging die voortkwam uit de Kennedy-ronde. Het
spreekt voor zich dat in die tijd in Europa en in het bijzonder in Frank-
rijk de gebeurtenissen van mei en juni 1968 en, daarna, de onderdruk-
king van de Praagse lente door de sovjettroepen het succes voor Europa
hadden doen verbleken.

1969 was het laatste jaar van de door de opstellers van het Verdrag
van Rome voorziene overgangsperiode van 12 jaar voor het voltooien
van de douane-unie. Eind 1969 begon voor de EEG de definitieve peri-
ode van een voor onbeperkte duur gesloten verdrag.

Dit werd voor Europa een gunstige periode die op zeer bijzondere
wijze bijdroeg aan het verhogen van de levensstandaard van de West-
Europeanen. In de periode van 1958 tot 1970 verzesvoudigde de handel
tussen de Zes en nam het BNP in deze landen toe met 70%. Het verschil
tussen de twee Europa’s werd groter. In diezelfde periode werd Oost-
Europa door de Sovjet-Unie verarmd en in een keurslijf gedwongen
binnen de structuren van de COMECON, de zwakke tegenhanger van
de EEG waarmee de communistische regimes zich wilden verzetten
tegen het succes van de gemeenschappelijke markt.
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Hoofdstuk III

DE VERDEDIGING

VAN HET COMMUNAUTAIRE MODEL
(1961-1966)

De jaren '60 stonden niet alleen in het teken van het slagen van de
gemeenschappelijke markt, maar ook van de confrontatie tussen het
Frankrijk van Generaal de Gaulle, die zijn land leidde van 1958 tot 1969,
en de andere vijf partnerlanden. De Christen-Democratische Fractie,
waarin de Franse parlementsleden die afkomstig waren van een van de
drie grote naoorlogse partijen, de Franse republikeinse volksbeweging
MRP (Mouvement Républicain populaire) verenigd waren, had echter in
1958 kennis genomen van de wens van Generaal de Gaulle om de onder-
tekening door de regering van de Vierde Republiek na te komen, waar-
mee Frankrijk deel zou gaan uitmaken van de EEG. Ook sprak Generaal
de Gaulle zich al spoedig uit voor het opzetten van een beleidsgebied
dat in bijzondere mate gericht zou zijn op integratie: het gemeenschap-
pelijk landbouwbeleid. De financiering van dit beleidsgebied en de aan
de Europese Commissie toegekende beheersbevoegdheid waren voor-
namelijk supranationaal. Waar het om ging, was het regelen van de
ondersteuning van de belangrijkste vormen van landbouwproductie
en een prijsgarantie. Zolang dit beleid bijdroeg aan het moderniseren
van de Franse landbouw stemde Frankrijk ermee in. Maar vanaf 1962,
envooral in 1965, tijdens de crisis ‘van de lege stoel’, kwamen de ideeén
van Parijs en die van de Christen-Democratische Fractie niet langer
overeen.

De plannen-Fouchet: misverstanden en botsingen
rond een toekomstige politieke unie (1961-1962)

Nadat Generaal de Gaulle in 1959 en in 1960 van de kant van de Ameri-
kanen en de Britten een afwijzing had moeten incasseren ten aanzien
van zijn hervormingsplannen voor de NAVO, richtte hij zijn internatio-
nale optreden deels op de verwezenlijking van een politiek Europa. In
juli 1960 stelde hij de Duitse bondskanselier Konrad Adenauer op de
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hoogte van zijn gedachten over een Europese politieke unie. Het doel
dat de generaal voor ogen had, was namelijk een hervorming van de
Europese Gemeenschappen tot een Europa van staten. Wat Generaal
de Gaulle aan Konrad Adenauer voorlegde, was een soort Frans-Duitse
confederatie met een gemeenschappelijk burgerschap. Hij rekende
erop dat het Frans-Duitse paar de andere Europese partijen hierin mee
zou krijgen, om zo een autonoom Europa op te bouwen. Ondanks
de terughoudendheid van de bondskanselier en de verschillende
visies van de Zes op de Britse deelname, volgden de eerste onderhande-
lingen.

Tijdens een top in Parijs op 10 en 11 februari 1961, kwamen ze met
elkaar overeen hun politieke samenwerking te ontwikkelen. Generaal
de Gaulle stelde daarom aan zijn vijf partners voor een studiecommis-
sie bijeen te roepen, bestaande uit vertegenwoordigers van de zes rege-
ringen, die belast zou zijn met het bestuderen van de mogelijke vormen
van een eventuele diplomatieke en politieke samenwerking tussen de
lidstaten van de Europese Economische Gemeenschap (EEG). De stu-
diecommissie stond onder voorzitterschap van de Franse diplomaat en
voormalig gaullistisch parlementslid Christian Fouchet. In een bijeen-
komst in Bad Godesberg, vlakbij Bonn, op 18 juli 1961, herhaalden de
Zes hun voornemen een politieke unie in het leven te roepen, zonder
deze echter te omschrijven.

De Christen-Democratische Fractie is niet tevreden
met louter interstatelijke samenwerking

De Christen-Democratische Fractie ondersteunde het idee van een
politieke unie en stimuleerde de regeringen van de Zes een concrete
impuls te geven aan het opbouwen van een democratisch en federaal
Europa. Het Parlement bepaalde zijn standpunt in zijn besluiten in de
vergaderingen van juni, september en december 1961.%

Volgens de christen-democratische rapporteur van de Politieke
Commissie, Heinrich von Brentano, zou deze unie moeten leiden tot de
Verenigde Staten van Europa. In eerste instantie ging het erom met de
Verenigde Staten van Amerika een nauwe samenwerking op te bouwen
om zo te komen tot een totale eenwording van de Atlantische Gemeen-
schap.* Deze conferentie van de zes staatshoofden was een belangrijke
stap in die richting.?” Zoals Heinrich von Brentano het formuleerde: ‘Er
is één ding dat wij christen-democraten niet uit het oog moeten en kun-
nen verliezen, dat is ons doel: een Europese unie. Of we het nu hebben
over een federatie of over een confederatie, dat is van ondergeschikt
belang, zolang we maar op weg zijn naar dat doel.”*
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De verdediging van het communautaire model

Op 19 oktober 1961 presenteerde Christian Fouchet aan de studie-
commissie een eerste ontwerpverdrag (het eerste plan-Fouchet),
waarin een onverbreekbare unie van staten zou worden opgericht, die
gebaseerd zou zijn op intergouvernementele samenwerking en respect
voor de identiteit van de naties en de lidstaten.*® Hij stelde voor te
komen tot samenwerking, buiten de communautaire verdragen om, op
het gebied van buitenlandse politiek en defensie, wetenschap, cultuur
en de rechten van de mens. René Charpentier stelde dat ‘in het plan-
Fouchet samenwerking het basisbegrip was, wat met recht kon worden
beschouwd als een eerste stap, maar niet als een doel op zich.*

De partnerlanden van Frankrijk toonden een zekere terughoudend-
heid ten opzichte van dit plan: ze zagen er een poging in de binnen de
EEG bestaande communautaire procedures te onderwerpen aan het
toezicht van de lidstaten. Geconfronteerd met dit verzet, verhardde
Generaal de Gaulle zijn standpunt. In vervolg op dit initiatief vond er in
de parlementaire Assemblee een debat plaats, waarin de fractiewoord-
voerder van de Christen-Democratische Fractie Alain Poher het com-
munautaire systeem verdedigde: ‘Wat wij willen bereiken, is een
economisch succesvol Europa, en om die reden willen wij een politiek
Europa creéren.”! De prioriteiten van de fractie werden het hele jaar
door tijdens de debatten over het opzetten van een politieke unie her-
haald en waren drieledig: intensivering van de activiteiten van de
Gemeenschap, algemene verkiezingen en een fusie van de uitvoerende
instellingen.

De verdeeldheid blijft en leidt tot een mislukking

Op 18 januari 1962 presenteerde Christian Fouchet een andere versie
van het plan (tweede plan-Fouchet), waarin was opgenomen dat de
reeds bestaande Europese economische instellingen zouden worden
geplaatst onder het gezag van een politieke gemeenschap. Maar op het
moment dat de gemeenschappelijke markt begon aan de tweede fase
van zijn verwezenlijking, verwierpen de Benelux-landen het plan. Ze
formuleerden tegenvoorstellen, die op hun beurt werden verworpen
door de Franse regering.

De Christen-Democratische Fractie betreurde deze mislukking en
stemde op 9 mei 1962 voor het besluit van het Parlement door te gaan
met het plan van een politieke unie: ‘Het Europees Parlement [...] ver-
zoekt dringend de conferentie van de zes ministers van buitenlandse
zaken spoedig te hervatten.”? Jean Duvieusart uitte zijn teleurstelling:
‘Tien maanden na de verklaring van Bonn is hieraan geen enkel waar-
devol, positief, reéel gevolg gegeven; de inspanningen van dit Parle-
ment hebben geen enkele weerklank gevonden.” Emilio Battista stelde:
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‘De verwachtingen die tijdens de Conferentie van Bonn in juli 1961
waren gewekt, zijn helaas in Parijs in april 1962 begraven en we bevin-
den ons ten aanzien van de politieke unie van Europa nu weer bij nul.”
Op dat moment was het plan gedoemd te mislukken. Op 15 mei had de
generaal, tijdens de zogenoemde ‘Volapiik-persconferentie’, geen goed
woord over voor de federalistische Europese tendens en hij stelde het
spel van de Engelsen aan de kaak: ‘Slechts de staten zijn waardevol en
rechtsgeldig en zijn in staat iets te verwezenlijken. Ik heb het al eerder
gezegd, en herhaal het bij dezen: op dit moment is er geen ander Europa
denkbaar en mogelijk dan een Europa van staten, afgezien van een
Europa van mythen, fictie en uiterlijk vertoon, natuurlijk?.’

De spanning steeg nog meer. De ministers van de MRP (christen-
democraten) van Generaal de Gaulle, met aan het hoofd Pierre Pflim-
lin, voormalig voorzitter van de Raad en toekomstig Voorzitter van het
Europees Parlement — van 1981 tot 1984 — traden ter plekke af. Hiermee
werd een hoofdstuk afgesloten in de Europese en Franse politieke
geschiedenis. De Franse christen-democratie, die vanuit het verzet was
ontstaan en die aanvankelijk dicht bij Generaal de Gaulle stond, verwij-
derde zich definitief van hem doordat ze trouw bleef aan het Europese
concept. Het verzet tegen De Gaulle kwam de MRP duur te staan: bij
de parlementsverkiezingen van 1962 verloor deze partij het grootste
gedeelte van haar parlementsleden aan de gaullistische groepering
UNR. De vertegenwoordiging van de christen-democraten in het Euro-
pees Parlement werd evenzeer verzwakt. De Christen-Democratische
Fractie telde in 1962 nog maar drie Fransen, terwijl er een nieuwe frac-
tie werd opgericht, de RDE-Fractie (de Fractie van verenigde Europese
democraten), die hoofdzakelijk bestond uit Franse nationale parle-
mentsleden die afkomstig waren uit de gaullistische beweging.

Het zou tot 1999 duren voordat de twee takken van gematigd rechts
en midden in Frankrijk elkaar hervonden in de EVP-Fractie.

Het mislukken, op 17 april 1962, van het plan-Fouchet aangaande de
politieke unie van Staten en de weigering door de Fransen van de Britse
kandidatuur voor de gemeenschappelijke markt op 14 januari 1963
leiddentotnieuwe spanningen metde Vijf. De Frans-Duitse toenadering
werd op 22 januari 1963 geconcretiseerd met de ondertekening van

a Generaal de Gaulle zou bij deze gelegenheid de beroemde woorden spreken: “Dante,
Goethe, Chateaubriand, zij behoren tot het gehele Europa, in die zin dat zij respectievelijk
en duidelijk Italiaan, Duitser en Fransman waren. Zij zouden voor Europa niet zoveel bete-
kend hebben als zij stateloos waren geweest en als zij hadden gedacht en geschreven in
een of andere geintegreerde taal als het Esperanto of het Volapiik...”

b HetElysée-verdrag zou worden gewijzigd door twee protocollen die zouden worden
ondertekend op 22 januari 1988, ter gelegenheid van het 25-jarig bestaan ervan, waarmee
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het Verdrag van het Elysée, een vormelijke bilaterale overeenkomst
waarin de betrekkingen tussen de beide landen op het gebied van vei-
ligheid en diplomatie werden verstevigd. Dit verdrag, dat belangrijk
was voor de toenadering en de bilaterale samenwerking tussen beide
landen, vormde voor de christen-democraten geen alternatief voor het
plan van een Europese politieke unie. Bovendien stelde de CDU-CSU
in de Bondsdageen preambule bij het Frans-Duitse verdrag vast waarin
de politieke reikwijdte werd gerelativeerd en werd benadrukt dat Duits-
land hechtte aan de opbouw van Europa en de Atlantische Alliantie.
Politiek Europa maakte pas op de plaats.

Op 19 januari 1965 constateerde Emilio Battista tot zijn spijt: “Wij
bevinden ons nog altijd in het jaar nul van de politieke unie van Europa
[...] ennuis het van belang dat de staatshoofden, de regeringsleiders en
de ministers van buitenlandse zaken hun periodieke vergaderingen en
beraadslagingen weer hervatten.”® Tijdens het debat over het vaststel-
len van het eindverslag herinnerde Hans Furler eraan dat ‘de politieke
unie niet de enige manier is om onze doelstelling van een verenigd
federaal Europa te verwezenlijken. De weg die wij reeds lang geleden
zijn ingeslagen, en die door onze Europese Gemeenschappen heen
gaat, is op dezelfde wijze te rechtvaardigen en heeft een politiek belang
van de eerste orde.”"

De interne crisis in de EEG bereikte zijn hoogtepunt met de zoge-
noemde crisis ‘van de lege stoel’ in 1965.

De ‘“crisis van de lege stoel’ en het ‘compromis van Luxemburg’
(juni 1965- januari 1966)

Het voorstel over de financiering van het gemeenschappelijk land-
bouwbeleid (GLB), dat op 24 maart 1965 in het Europees Parlement
werd gepresenteerd door de voorzitter van de Commissie, Walter Hall-
stein, werd het begin van een bijzonder ernstige crisis in de EEG.

Het voorstel van Hallstein werd gepresenteerd als een drietrapsra-
ket die een Gemeenschap moest lanceren met financiéle middelen
waarover ze onafhankelijk van de lidstaten kon beschikken, bestemd
voor het financieren van het eerste geintegreerde gemeenschappelijke
beleidsgebied, het GLB. Volgens het voorstel van Hallstein zouden deze
eigen middelen niet meer onder het toezicht van de nationale parle-
menten vallen en zou het toezicht in de toekomst bij het Europees Par-
lement liggen. Dus dienden — en dat was de derde trap van de raket - de

twee nieuwe structuren zouden worden gecreéerd: de Frans-Duitse veiligheids- en defen-
sieraad en de Frans-Duitse financieel-economische Raad.
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bevoegdheden en de legitimiteit van het Europees Parlement te wor-
den uitgebreid, door de leden via algemene verkiezingen te laten
verkiezen. Bovendien diende bij aanvang van de derde fase van de over-
gangsperiode die was voorzien voor het instellen van de gemeenschap-
pelijke markt, op 1 januari 1966, de stemming bij meerderheid in de
Raad van Ministers te worden ingevoerd. Alleen de meest belangrijke
kwesties, zoals de toetreding van nieuwe lidstaten, of twistpunten,
zoals de harmonisering van de wetgeving en de conjunctuurpolitiek,
dienden te worden onderworpen aan de regel van unanimiteit. Dit gold
ook voor ieder optreden dat buiten de kaders van de verdragen viel.

Het pakket van Hallstein werd goed ontvangen door de Christen-
Democratische Fractie, maar botste frontaal met de opvattingen van
Generaal de Gaulle. Hij wilde eerst en voor alles met alle mogelijke mid-
delen voorkomen dat de meerderheidsregel werd ingevoerd. Stemming
bij meerderheid was onverenigbaar met zijn begrip van absolute soeve-
reiniteit van iedere lidstaat. Generaal de Gaulle had namelijk niet deel-
genomen aan de onderhandelingen over de Verdragen van Rome. Hij
had er in 1958 slechts mee ingestemd om economische redenen en
gezien het feit dat de stemming bij meerderheid naar een later moment
was doorgeschoven.

Frankrijk markeerde zijn vijandigheid tegenover het idee van stem-
ming bij gekwalificeerde meerderheid in de Raad en uitbreiding van de
bevoegdheden van de Commissie en het Parlement door niet meer in
gesprek te willen gaan over de voorstellen van Hallstein. De fungerende
voorzitter van de Raad, Maurice Couve de Murville, constateerde op
30 juni 1965 dat overeenstemming onmogelijk was en hief de zitting
op. Dit was het begin van de crisis van de ‘lege stoel’ die de EEG voor
ruim een half jaar lam zou leggen: sinds de inwerkingtreding van het
Verdrag van Rome in 1958 was dit de eerste keer dat de EEG haar func-
tioneren lamgeslagen zag door een lidstaat. Tijdens de persconferentie
van Generaal de Gaulle op 9 september 1965 werd de toepassing van de
bepalingen van het Verdrag als oorzaak genoemd. Hij constateerde dat
‘wat in Brussel was gebeurd, op 30 juni, [...] bepaalde fouten of dubbel-
zinnigheden in principes die in de verdragen met betrekking tot de
economische unie van de Zes voorkomen aan het licht heeft gebracht.
Daarom was een crisis, vroeg of laat, onafwendbaar.”” Deze verklaring
betekende dat het hervatten van de onderhandelingen werd gekoppeld
aan een discussie tussen regeringen, overeenstemming over de land-
bouwfinanciering en een wijziging in de toepassing van het verdrag.

In het kader van de crisis stelde het Europees Parlement, op ini-
tiatief van de Politieke Commissie onder voorzitterschap van Edoardo
Martino op 24 september 1965 een resolutie vast waarin werd
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benadrukt ‘dat geen enkele lidstaat het recht heeft zich te onttrekken
aan de verplichtingen uit de verdragen van Parijs en Rome.” Het Euro-
pees Parlement hoopte dat de crisis snel zou zijn beslecht. Mariano
Rumor, voorzitter van de EUCD (Europese Unie van Christen-Demo-
craten) verklaarde het volgende aan de pers op 12 oktober 1965, met
betrekking tot de crisis in het communautaire proces: ‘Wij hebben een
gedragslijn willen bepalen om te voorkomen dat de stilstand waarin
wij ons nu bevinden uitmondt in een uitzichtloze crisis. Deze gedrags-
lijn is gebaseerd op het onschendbare karakter van de verdragen van
Rome en Parijs en beoogt dat het werk van de Gemeenschap doorgang
kan vinden door op systematische wijze te zoeken naar overeenstem-
ming tussen de vijf landen zodat Frankrijk weer teruggewonnen kan
worden bij de gesprekken [...]. De Europese christen-democratie is
bereid de politieke wil te interpreteren door te zoeken naar de eerste
vruchten van een omvangrijk herstel van de communautaire en supra-
nationale gedachte.”®

Ten aanzien van deze crisis gaf Alain Poher aan dat de christen-
democraten ‘definitief hebben gekozen voor een verenigd communau-
tair Europa tegen de onderling uitwisselbare en herroepbare assen en
allianties van het verleden in. Wij staan voor een ernstige crisis, reden
te meer om weerstand te bieden aan het defaitisme en de ongerustheid
[...]. Wij stemmen voor het vertrouwen in de Commissie die, tot nu toe,
zoveel goed werk heeft verricht voor de toekomst van de Verenigde Sta-
ten van Europa.” In november 1965 reageerde Hans Furler op de situ-
atiemetdewoordendat ‘deRaadnahetzomerreceszijn werkzaamheden
heeft hervat en hiermee is doorgegaan, ondanks dat Frankrijk niet bij
de vergadering vertegenwoordigd was. Mijn fractie (de CD-Fractie)
stemt in met de opstelling die de vijf lidstaten in deze situatie hebben
gekozen en die de enige is die overeenstemt met het Verdrag van Rome
[...]. Van groot belang zijn de bepalingen van het Verdrag waarin is
voorzien dat met ingang van 1 januari 1966 een groter aantal beslissin-
gen bij meerderheid van stemmen kan worden genomen. Dat is nu juist
een bepaling waarover diepgaand is nagedacht en waar wij niet van af
kunnen wijken wanneer wij willen dat de verdragen van Rome gericht
blijven op integratie.”®® De fractie bleef de institutionele voorstellen van
de Commissie, diein het voorjaarvan 1965 waren ontwikkeld en betrek-
king hadden op de eigen middelen en de bevoegdheden van de Assem-
blee, — en die ten dele de oorzaak waren van de ‘crisis van de lege stoel’
en het ‘compromis van Luxemburg’ — verdedigen, ondanks de afkeu-
ring van de leden van de Raad.

Dit was voor de Christen-Democratische Fractie en haar voorzitter
Alain Poher een tijd van zware beproevingen. De opbouw van Europa
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zelf, gegrondvest op het communautaire model, was in gevaar. De
meerderheid van het Parlement volgde de standvastigheid van de
Christen-Democratische Fractie waarin het waardevolle van het com-
munautaire model, het respect voor de verdragen en het primaat van
het recht werden verdedigd. Onder de leden van de fractie bevonden
zich leden van het actiecomité voor de Verenigde Staten van Europa,
dat sinds 1955 onder voorzitterschap stond van Jean Monnet en dat een
invloedrijke kring vormde waarnaar door de belangrijkste regeringen
werd geluisterd.

Het ‘compromis van Luxemburg’, eerste lichtpuntje

na een lang durende institutionele crisis

Het plan van een politiek Europa was ernstig in gevaar gebracht. Voor
het eerst sinds de ondertekening van het Verdrag van Rome waaide de
Europese geest niet meer en ging er een vlaag van wantrouwen door
Brussel, Straatsburg, Parijs en de partnerlanden, totdat de Zes in janu-
ari 1966 in Luxemburg tot overeenstemming kwamen.

Het ‘compromis van Luxemburg’ van 29 januari 19662 schiep de
mogelijkheid voor elke lidstaat zich te verzetten tegen een bij meerder-
heid van stemmen genomen communautaire beslissing wanneer de
lidstaat van mening was dat zijn nationale belangen ernstig werden
bedreigd. Volgens Joseph Illerhaus bood de overeenkomst van Luxem-
burg de Gemeenschap niet de zekerheid, maar slechts de mogelijkheid
de door de crisis ontstane problemen te boven te komen.*

Deze overeenkomst, die door de fractie werd beschouwd als een
eenvoudige ‘constatering van gebrek aan overeenstemming’ tussen
Frankrijk en zijn partnerlanden, maakte het voor de instituten moge-
lijk hun werkzaamheden weer te hervatten. Niettemin had de impli-
ciete erkenning van een vetorechtin de Raad, een veto waarvan in 1966
alleen Frankrijk aangaf eraan te hechten, de werking van de EEG gelei-
delijk aan vervormd. Sinds deze crisis van 1965-1966 is het beroep op
een stemming bij meerderheid op de gebieden die in de Verdragen
waren vastgelegd en de uitbreiding daarvan naar meer communau-
taire beleidsterreinen, een van de hoogste prioriteiten van de christen-
democraten geweest.

a Ook al maakte de regeling van Luxemburg het voor de Zes mogelijk uit de impasse
te komen, er ontstond wel een situatie die af en toe leidde tot een zekere vorm van inflexi-
biliteit. De angst dat een bespreking zou worden afgebroken betekende de facto een beper-
king van het recht van initiatief van de Europese Commissie. Deze politieke mislukking,
die des te moeilijker te beheersen was naarmate het aantal lidstaten toenam, zou echter
ten dele worden gecorrigeerd door de toepassing van de Europese Unieke Akte die met
ingang van 1 juli 1987 het bereik van de met gekwalificeerde meerderheid te nemen beslis-
singen in ruime mate zou uitbreiden.
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De in Luxemburg genomen beslissingen hebben de problemen niet
volledig opgelost.®> De leden van de christen-democratische partijen,
die weer bijeengekomen waren op het Congres van de EUCD in
Taormina, beloofden invloed uit te oefenen op de regeringen, zodat
deze geen enkele keer zouden vezuimen de eenwording uit de Verdra-
gen van Rome doorgang te laten vinden en het opkomen van het Euro-
pese bewustzijn te bevorderen en te stimuleren.>® De Voorzitter van het
Parlement, Alain Poher, stelde in zijn toespraak daags na zijn verkie-
zing op 7 maart 1966 vast dat de crisis van de Europese Gemeenschap-
pen een vertraging met zich meebracht die een reden te meer vormde
om eenvan de eerste concrete resultaten van de EEG, het gemeenschap-
pelijk landbouwbeleid, te verstevigen.>*
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Hoofdstuk IV

HET GEMEENSCHAPPELIJK
LANDBOUWBELEID, OOGAPPEL
VAN DE CHRISTEN-DEMOCRATEN

Na de Tweede Wereldoorlog bleef de landbouw een belangrijk onder-
deel in de nationale economieén van de lidstaten van de EEG. Eind
jaren ’50 was nog altijd 20% van de beroepsbevolking werkzaam in
deze sector. Vooral de landbouwstructuur verschilde zeer per land, of
zelfs per streek.

InhetVerdragtot oprichting van de Europese Economische Gemeen-
schap (EEG) was opgenomen dat de gemeenschappelijke markt mede
de landbouw en de handel in landbouwproducten omvatte. Voor de
christen-democraten stond er veel op het spel. Een deel van het electo-
raatvan deze fractie was afkomstig van het platteland. De fractie zou de
Europese Commissie, die belast was met de toepassing van het Verdrag,
dan ook vanafhet begin hierin ondersteunen. Het Verdrag benoemt vijf
doelen van het GLB: het doen toenemen van de productiviteit van de
landbouw, het verzekeren van een redelijke levensstandaard aan
de landbouwbevolking, het stabiliseren van de markten, het verzekeren
van de voorziening van landbouwproducten van de Zes, en ten slotte
het garanderen van redelijke prijzen aan de consument bij levering.

De Conferentie van Stresa stippelt de hoofdlijnen
van het GLB uit (1958)

Met toepassing van artikel 43 van het Verdrag, riep de Commissie
van 3 tot 12 juli 1958 een conferentie bijeen in Stresa, waarin de eco-
nomische en sociale milieus van de EEG elkaar ontmoetten om te
inventariseren welke problemen het opnemen van de landbouw in de
gemeenschappelijke markt opleverde. De conferentie kwam aan een
vraag van Frankrijk tegemoet. Frankrijk wilde graag zo snel mogelijk
de grote lijnen van het toekomstige landbouwbeleid van de Zes vast-
stellen: eenheid van de markt, communautaire preferentie en financi-
ele solidariteit.

83



‘De Conferentie van Stresa in juli 1958 was de eerste stap in de rich-
ting van een gemeenschappelijk landbouwbeleid. Daarna heeft de
conferentie van de ministers van landbouw van de EEG een institutio-
neel karakter gekregen, en hebben de besprekingen in het Economisch
en Sociaal Comité en de verslagen en debatten in de Europese Parle-
mentaire Assemblee in ruime mate bijgedragen aan de ontwikkeling
van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. Tot slot heeft de Commis-
sie van de EEG voor het eerst haar standpunt bepaald’,*® riep Hans-
August Liicker in herinnering.

In 1959 begonnen in het Europees Parlement de besprekingen over
het gemeenschappelijk landbouwbeleid, de markten, de prijzen en de
structuren. In maart 1960 drong Hans-August Liicker tijdens de ple-
naire vergadering aan op de noodzaak de bevolking van de landen van
de EEG vertrouwd te maken met de beginselen van het GLB. Hij
beschreef de situatie van de landbouw en benadrukte de belemmerin-
gen die bestonden door haar historische structuur, de betrekkingen
met de industriéle en commerciéle economie en de concurrentie met
de landbouw van overige landen.

In het verslag-Liicker®® werd de aanbeveling gedaan over te gaan
van een beginfase, - het codrdineren van systemen van autonome
markten — naar de eindfase: gemeenschappelijke Europese regelgeving
voor de markten. Het institutionele systeem moest natuurlijk besluit-
vorming bij meerderheid stimuleren. Hans-August Liicker benadrukte
dat in het landbouwbeleid rekening moest worden gehouden met de
wetten van de natuur en die van de economie die bepalend zijn voor
de landbouwactiviteiten: ‘Wij, christen-democraten, hebben de taak
en de plicht deze filosofie op te zetten, een harmonieus samengaan van
de belangen van de producenten en de afnemers van landbouwproduc-
ten, de belangen van het landbouwbeleid van onze Gemeenschap en
de eisen van het buitenlandse handelsbeleid.”” Hij vroeg de Europese
Commissie woordvoerder te worden van de lidstaten in de internatio-
nale besprekingen hierover.

De voorstellen van de Commissie worden door de fractie

goed ontvangen (1960)

Bijgestaan door vicevoorzitter Sicco Mansholt legde de voorzitter van
de Commissie, Walter Hallstein, op 30 juni 1960 zijn plannen ten aan-
zien van de landbouw voor aan de Raad van Ministers. De Commissie
stelde voor tot één landbouwmarkt te komen door een vrij verkeer
van producten, de markten te organiseren per productgroep door
geleidelijk aan te zorgen voor uniforme prijzen en prijsgaranties, com-
munautaire preferentie te verzekeren, gemeenschappelijke interventie
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mogelijk te maken, een Europees Oriéntatie-en Garantiefonds voor de
Landbouw (EOGFL) op te richten en binnen de Gemeenschap financi-
ele solidariteit te creéren.

Het GLB moest vraag en aanbod op elkaar afstemmen. Om die reden
zouden de organen van de EEG de productieoverschotten kunnen
opkopen om het aanbod te beperken en zo de prijzen te stabiliseren. Er
zouden beschermingsmaatregelen worden genomen om de import uit
overige landen te beperken en zo te voorkomen dat de communautaire
markt zou worden overspoeld met producten met een lagere kostprijs
en daarmee een lagere verkoopprijs. De prijzen die zouden worden
betaald aan Europese landbouwproducenten zouden namelijk hoger
blijven dan de prijzen op de internationale markt, om zo hun levens-
standaard te garanderen.

De christen-democraten zouden deze voorstellen volledig onder-
steunen. Volgens het Nederlandse parlementslid Philippus van
Campen ‘Zijn deze voorstellen zelfs meer dan een aanvaardbaar uit-
gangspunt, ze zijn tevens het bewijs dat het mogelijk is te komen tot een
werkelijk gemeenschappelijk landbouwbeleid in alle lidstaten, welke
verschillen er ook zijn in de situatie en de structuur van de landbouw in
de diverse landen van de EEG, en in de agrarische systemen die in de
verschillende lidstaten worden gehanteerd.’>®

De christen-democraten hoopten dat ‘dit beleid zou bijdragen aan
het zo spoedig mogelijk opzetten van een vrije binnenlandse markt
voor landbouwproducten, aan de ontwikkeling van de internationale
handel en aan het opkomen van familiebedrijven in de landbouw in de
Gemeenschap.™

De drie marathononderhandelingen (1962-1968)

In mei en juli 1961 werden door de Commissie voorstellen aan de Raad
voorgelegd voor de opzet van de volgende markten: granen, varkens-
vlees, groenten en fruit, eieren, gevogelte en wijn. De voorstellen had-
den niet alleen betrekking op de geleidelijke invoering van een volledig
vrij verkeer van deze producten binnen de EEG, maar ook op het vast-
stellen van gemeenschappelijke prijzen. Ook het feit dat de Gemeen-
schap geleidelijk aan uitgaven voor steun aan export naar overige
landen en het ondersteunen van de prijzen binnen de EEG op zich zou
nemen was erin opgenomen. In oktober 1961 toonde het Europees Par-
lement zich ingenomen met de voorstellen. In december 1961 was het
aan de Raad van Ministers om de beginselen van het vrije verkeer van
producten vast te stellen en de eerste gemeenschappelijke prijzen te
bepalen. De Commissie kon de eerste verordeningen op dit gebied
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opstellen. Toch zou de verwezenlijking van één markt voor de belang-
rijkste landbouwproducten, die was voorzien in een periode van zes
jaar, pas na acht jaar voltooid zijn.

‘Het is een ware revolutie die voor het landbouwbeleid van elk van
de zes landen gevolgen heeft, want hiervoor in de plaats komt een
gemeenschappelijk beleid, met vrij verkeer van producten tussen de
landen en - voor de meeste productiesectoren — met markten die op het
niveau van de Zes zijn georganiseerd’, sprak René Charpentier ver-
heugd, Frans parlementslid en voor de MRP gespecialiseerd in land-
bouwzaken.®® En inderdaad, de Raad stelde op 14 januari 1962, toen de
tweede fase van de gemeenschappelijke markt inging, de eerste zes
landbouwverordeningen vast (granen, varkensvlees, groenten en fruit,
gevogelte, eieren, wijn) en richtte op voorstel van de Commissie het
Europees Oriéntatie- en Garantiefonds voor de Landbouw (EOGFL) op,
dat de zware taak zou hebben het gemeenschappelijk landbouwbeleid
(GLB) te financieren. Dit Fonds bestond uit twee afdelingen, met twee
nauwkeurig omschreven doelstellingen: zorgen voor prijsgaranties en
richting geven aan structuurmaatregelen. Alleen al hiermee drukten
de aan het EOGFL gelieerde uitgaven voor 60% op de communautaire
begroting.

Volgens fractievoorzitter Alain Poher ‘krijgt het op 14 januari 1962
door de Raad van Ministers in Brussel genomen besluit een gemeen-
schappelijke landbouwmarkt te realiseren ten volle politieke betekenis
wanneer men bedenkt dat de toekomstperspectieven van onze boeren
nuvolledig met elkaar verweven zullen zijn. Het koppelen van de belan-
gen van stedelingen en plattelandsmensen is de beste garantie voor de
toekomst. De ministers hebben in Brussel zeker moeilijke momenten
gekend, maar zoals een van hen zeer terecht opmerkte: “wij zijn ertoe
veroordeeld met elkaar tot overeenstemming te komen”. Dit is beslist
het bewijs dat het al bestaande Europa niet meer ongedaan gemaakt
kan worden. In de maand van oeverloze ministeriéle discussies heeft
niemand namelijk met de gedachte gespeeld de besprekingen te verla-
ten of niet over te gaan tot de tweede fase van de gemeenschappelijke
markt. Zelfs de mensen die deze verdrietige mogelijkheid opriepen,
wisten goed dat de enige uitweg een “vlucht naar voren” was, naar het
verder opbouwen van Europa.’s

In het tweede halfjaar van 1962 ging de Raad over tot het immense
karwei van het opstellen van de vele uitvoeringsverordeningen die
nodig waren voor de tenuitvoerlegging van de basisverordeningen die
in januari 1962 waren vastgesteld. Daarmee traden deze basisverorde-
ningen op 30 juli 1962 in werking.
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De eerste grote marathononderhandelingen werden een succes en
maakten voor de Raad van Ministers de weg vrij de tweede fase van de
overgangsperiode in te gaan, die was voorzien voor de verwezenlijking
van de douane-unie.

De tweede fase van de tenuitvoerlegging van het landbouwbeleid
was moeilijker. Op 23 december 1963 werd besloten de tweede ronde
marathononderhandelingen te beéindigen. De Raad stelde toen drie
nieuwe verordeningen vast, met betrekking tot rundvlees, melkpro-
ducten en rijst. In een resolutie bepaalde de Raad de hoofdlijnen van
een gemeenschappelijk beleid in de sector olién en vetten en voorzag
alvast in bepaalde voorwaarden voor de financiering van dit gemeen-
schappelijk beleid door een heffing op margarine in te voeren. In de
loop van deze marathon vulde de Raad eveneens de bepalingen voor
de financiering van het EOGFL aan. Tot slot nam de Raad richtlijnen
aan betreffende de positie van de EEG inzake industrie en landbouw
voor de ‘Kennedy-ronde’.

In 1964 deden de eerste belemmeringen zich voor. Verschillende
Raden van Ministers slaagden er niet in de prijzen van graan vast te
stellen. In september van dat jaar eiste Generaal de Gaulle dat er snel
een oplossing werd gevonden voor de ordening van de graanmarkt en
was hij van plan om, mocht dat niet lukken, de deelname van Frankrijk
aan de Gemeenschap opnieuw aan de orde te stellen. De dreiging was
serieus en verschillende leden van het Parlement namen dan ook een
standpunt in ten opzichte van de met dit ultimatum geschapen situa-
tie. Fractievoorzitter Alain Poher verklaarde dat ‘het stellen van een
ultimatum in het verleden al fataal was geweest, met name tijdens de
onderhandelingen over de toetreding van Groot-Brittannié tot de
gemeenschappelijke markt. In algemene zin is een ultimatum een
slecht middel tijdens diplomatieke onderhandelingen.’®?

De derde ‘marathononderhandelingen’ werden afgerond op
15 december 1964 en maakten het mogelijk dat vanaf 1 juli 1967 de
gemeenschappelijke markt was opengesteld voor granen, varkensvlees,
gevogelte en eieren, met voor elk van deze producten gemeenschappe-
lijke prijzen. De institutionele crisis van 1965 leidde tot een tijdelijke
stop. In mei en juli 1966 werden uiteindelijk de besluiten genomen tot
het bepalen van de gemeenschappelijke prijzen voor melkproducten
en rundvlees op 1 april 1968, tot de ordening van de suikermarkt op
1juli 1968 en tot de ordening van de olijfoliemarkt op 1 november 1966.2

a Zo zouden ook in april 1970 op verzoek van Italié besluiten worden genomen voor
de ordening van de wijn- en de tabaksmarkt. In diezelfde periode zou de definitieve finan-
ciering van het GBL worden vastgesteld. Dit laatste kon als voltooid worden beschouwd en
had betrekking op bijna alle landbouwproducten.
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Het plan-Mansholt (1968) zet een diepgaande hervorming
van het GLB in gang

In de jaren '60 ontstond geleidelijk aan de gemeenschappelijke mark-
tordening (GMO). Het GLB nam in diezelfde tijd financieel gezien een
steeds grotere plaats in en de Commissie, die geconfronteerd werd met
een ongecontroleerde toename aan overschotten — met name in de
granen- en melksector — wilde de uitgaven op dit gebied beperken. De
interventie-uitgaven, die zorgden voor prijsgaranties, en ook het onder-
steunen van de prijzen drukten zwaar op de communautaire begro-
ting, terwijl tegelijkertijd het aantal landbouwers afnam.

Een eerste poging tot hervorming van het GLB werd tien jaar na het
instellen ervan ondernomen. Op 21 december 1968 legde Eurocommis-
saris voor landbouw Sicco Mansholt aan de Raad van Ministers zijn
memorandum over de hervorming van de landbouw binnen de Euro-
pese Gemeenschap voor. In dit langetermijnplan dat gericht was op
een nieuw sociaalstructureel beleid voor de Europese landbouw, stelde
commissaris Mansholt de grenzen aan het prijs- en marktbeleid vast.
In het plan werd het voorstel gedaan het aantal in de landbouw werk-
zame personen te verminderen en het creéren van grotere en doeltref-
fendere productie-eenheden te stimuleren.

In 1972 zou met drie richtlijnen het plan-Mansholt ten uitvoer
worden gelegd, met betrekking tot de modernisering van landbouw-
bedrijven, bedrijfsbeéindigingen in de landbouw en de opleiding van
landbouwers.

Voor de EVP-Fractie waren ‘de fundamenten van het GLB in gevaar’
Het GLB werd dan ook beschouwd als een ‘basis van de Gemeenschap’,
zo benadrukte Giosué Ligios tijdens de studiedagen van de fractie in
Bressanone (Italié) in juni 1977: ‘In de loop van de jaren is de ontwikke-
ling van het gemeenschappelijk landbouwbeleid praktisch gelijk opge-
gaan met die van de gemeenschappelijke markt: de crises en successen
van het gemeenschappelijk landbouwbeleid zijn dikwijls verward met
die van de Gemeenschap. [...] Op geen enkel ander gebied — of het nu
economisch, monetair of politiek is, om nog maar te zwijgen over ver-
voer en energie — zijn de lidstaten tot nog toe gekomen tot een mate van
integratie die vergelijkbaar is met die welke is bereikt in het gemeen-
schappelijk landbouwbeleid [...].s*

Het welslagen van het GLB kon echter nauwelijks verhullen dat er
bepaalde vragen binnen de fractie heersten, die vooral te maken had-
den met de toenemende kosten van het GLB. Tijdens de studiedagen in
Berlijn van 1974 en in Den Haag van 1975 was de fractie al ‘begonnen
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met het diepgaande onderzoek naar de landbouwproblemen, om hier-
over bij de opening van het parlementaire debat, dat gewijd zou zijn
aan de hervorming van het communautaire landbouwbeleid, een kri-
tisch en constructief oordeel te kunnen geven.** Hoewel de Commissie
van de Europese Gemeenschappen de gedachte van een overwegend
positief resultaat van het GLB geloofwaardig leek te vinden®® merkte de
fractie op dat de ‘basis van het gemeenschappelijk landbouwbeleid in
gevaar [was].’®

Eind jaren ’70, toen de debatten binnen de EEG steeds heftiger wer-
den, verfijnde de fractie haar standpunt ten aanzien van de veelheid en
de complexiteit van de problemen die het gemeenschappelijk land-
bouwbeleid met zich meebracht. De vier pijlers van het GLB, te weten:
eenheid van de markt, communautaire preferentie, financiéle solidari-
teit en inrichting van de landbouwstructuur — werden bedreigd door
verschillende crises die los van elkaar stonden. In zijn in Bressanone
gepresenteerde verslag®” noemde Giosue Ligios er enkele, waaronder
de hoge monetaire compenserende bedragen.

De schadelijke gevolgen van de monetaire compenserende
bedragen (MCB)

De werking van de gemeenschappelijke landbouwmarkt maakte het
noodzakelijk dat de prijzen van landbouwproducten gelijk bleven.
Helaas zorgden de koersschommelingen die vanaf de jaren '70 in
Europa plaatsvonden voor schommelingen van de gegarandeerde prij-
zen. Om een oplossing te bieden voor deze marktverstoringen, werd
een systeem van compenserende heffingen aan de grenzen opgezet,
dat niet gekoppeld was aan de landbouwmarkt, maar alleen aan de
monetaire situatie.

Dit systeem werd ingevoerd in 1969, na de devaluatie van de Franse
franc en de revaluatie van de Duitse mark, en moest dienen als tussen-
oplossing en in de loop van de tijd de gevolgen van de monetaire beslui-
ten over de inkomens van de landbouwers verzachten en uitspreiden.
Iedere revaluatie van een nationale munteenheid leidt immers tot een
daling van de gemeenschappelijke landbouwprijzen in nationale
valuta, en een stijging daarvan in de landen met een gedevalueerde
munteenheid.®

Enkele leden van de fractie hingen deze diagnose niet aan, zoals
Giosue Ligios: ‘Het systeem van monetaire compenserende bedragen
heeft dus niet alleen geleid tot aanzienlijke concurrentieverstoringen,
maar heeft de gemeenschappelijke landbouwprijzen sterk gereduceerd
en de eenheid van de markt onderuit gehaald; bovendien heeft het tus-
sen de lidstaten ernstige redenen geschapen tot weerstand ten opzichte
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van elkaar en wederzijds wantrouwen: de discussies over de export van
Duitse melk naar Italié of over de subsidies voor de consumptie van
boter in Groot-Brittannié zijn zo recent dat het niet nodig is hier lang
bij stil te staan.’®

Isidor Friih, de Duitse coordinator van de Commissie landbouw,
aarzelde niet een verband te leggen tussen de problemen die te maken
hadden met het gemeenschappelijk landbouwbeleid en de problemen
rond het ontbreken van een economische en monetaire unie™: ‘Sinds
1969 hebben de toenemende economische onevenwichtigheden hun
weerslag op het monetaire terrein. Sinds die tijd zijn in de gemeen-
schappelijke landbouwmarkt steeds de gevolgen voelbaar geweest van
het ontbreken van een economische en monetaire unie, wat nog meer
zijn weerslag heeft gehad op het systeem van landbouwprijzen en
-markten. Dit systeem kon slechts naar tevredenheid functioneren
zolang de koopkracht in de verschillende valuta zich leek te uniformi-
seren en de gelijkheid tussen de communautaire munteenheden niet
veranderde... Daarentegen neemt met iedere wijziging in de wissel-
koersen het nominale verschil tussen de in de verschillende nationale
valuta uitgedrukte landbouwprijzen toe: op deze wijze leidt iedere
waardedaling automatisch tot een stijging van de richtprijzen en de
interventieprijzen en heeft een waardestijging het omgekeerde effect.
Dergelijke forse gevolgen voor de productieprijzen en consumptie-
prijzen konden slechts voorkomen worden door het instellen van een
systeem van monetaire compenserende bedragen, dat ondanks de vor-
ming van zeven deelmarkten het cement is geworden van de gemeen-
schappelijke landbouwmarkt... De huidige situatie is het gevolg van
het mislukken van de pogingen een economische en monetaire unie
op te richten.'”

Het GLB blijft toch ‘de kern van de Gemeenschap,
het hart van de Europese eenwording’

Ondanks de kritieken waaraan het GLB werd blootgesteld, was het
onmiskenbaar dat het een positief effect had gehad waarvan de reik-
wijdte niet kon worden ontkend. Het heeft de communautaire markt
gestabiliseerd in een periode waarin de prijzen sterk schommelden op
de internationale markt, het heeft voor de gebruikers de voorziening
van landbouwproducten veiliggesteld tegen redelijke prijzen en de
landbouwers een zekere inkomensgarantie gegeven, al verschilde dit
per geval. Bovendien is het, volgens Giosue Ligios, jarenlang ‘de kern
van de Gemeenschap, het hart van de Europese eenwording’ geweest.”
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In 1977 belandde het GLB in een ernstige crisis. De oorzaken van
deze crisis lagen voornamelijk buiten het GLB zelf en hadden vooral te
maken met de economische en monetaire situatie en het tekort, of zelfs
gebrek aan integratie van de EEG op andere beleidsterreinen. Er dien-
den dan ook hervormingen plaats te vinden om de toekomst van het
GLB veilig te stellen.

Om die reden onderzocht de Christen-Democratische Fractie de
verschillende facetten van het GLB tijdens haar studiedagen in Bressa-
none in mei 1977. Onder voorzitterschap van Egon Klepsch werden ver-
schillende aspecten die een voorwaarde voor de toekomst van dit
beleid waren, een voor een tegen het licht gehouden. Het maken van
een verslag over de vooruitzichten van de toekomst van het GLB werd
toevertrouwd aan Giosué Ligios; voor de richting van het beleid ten
aanzien van markten, prijzen en inkomens werd Ferruccio Pisoni inge-
schakeld, voor het landbouwstructuurbeleid, vooral in de berggebie-
den, de in Zuid-Tirol verkozen Italiaan Peter Brugger en voor het
landbouwbeleid in het kader van een gemeenschappelijk economisch,
monetair en handelsbeleid Isidor Friih. De Christen-Democratische
Fractie van het Europees Parlement besloot toen een werkgroep te for-
meren met als doel, met het vooruitzicht van de rechtstreekse verkie-
zingen van het Europees Parlement, richtlijnen uit te zetten op het
gebied van landbouw. Tijdens een conferentie met de vertegen-
woordigers van nationale partijen zou een globaal concept voor het
toekomstige landbouwbeleid van de Europese Gemeenschap worden
ontwikkeld.

Het GLB heeft bijgedragen aan het proces van de Europese eenwor-
dingin dejaren '60. Doordat het aan zijn eigen succes ten onder ging en
door de hoge kosten zou het GLB in de jaren ‘80 echter weer ter discus-
sie worden gesteld.
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Hoofdstuk V
DE LANGE WEG
NAAR DE MONETAIRE UNIE

Wanneer we terugdenken aan het economische en politieke klimaat
dat in de jaren '60 en '70 in Europa overheerste, constateren we dat er
langzaam maar gestaag een bewustzijn ontstond van de noodzaak
eens te komen tot een Europese economische en monetaire unie. Iedere
natie had haar eigen munteenheid en beschouwde die, samen met de
taal en vlag, als het belangrijkste symbool van haar soevereiniteit en
identiteit. De Duitsers zagen met trots dat de sterke Duitse mark de
opbouw van hun economie kracht bijzette en symbool stond voor het
feit dat zij er alles aan hadden gedaan de inflatie definitief te beheer-
sen. De Fransen identificeerden zich met de franc, de nieuwe franc die
Generaal de Gaulle in 1958 had ingevoerd. De franc maakte sinds het
einde van de monarchie deel uit van de nationale geschiedenis. Ook de
Nederlanders waren gehecht aan hun florijn, de gulden, die deed den-
ken aan het handelsverkeer over zee en aan de bloeiende handel van de
voorgaande eeuwen. De Luxemburgers en de Belgen hadden net na
de oorlog een monetaire overeenkomst gesloten waarin de Belgisch-
Luxemburgse franc één enkele munt werd, ook al stonden op de
munten en biljetten in beide landen niet dezelfde afbeeldingen. Groot-
Brittannié werd volledig geidentificeerd met het pond sterling. En zelfs
in Spanje, Portugal en Griekenland kon men zich niet voorstellen dat
de peseta, de escudo of de drachme zou verdwijnen.

De eerste deskundigen en de Europese instellingen gaven dan ook
blijk van een moedige helderziendheid toen ze zichzelf ervan overtuig-
den dat het proces van de openstelling van de markten, waarbij er
inmiddels sprake was van vrij verkeer, onvermijdelijk vergezeld moest
gaan van en uiteindelijk bekroond moest worden met een economische
en monetaire unie. Zonder monetaire unie zouden de concurrentiever-
storingen die konden ontstaan door het manipuleren van de wissel-
koers — een waardedaling of waardestijging — op termijn het bestaan
van een dergelijke gemeenschappelijke markt in gevaar brengen.
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De Christen-Democratische Fractie heeft zich zeer ingespannen
om de interne markt en de gemeenschappelijke munt te laten samen-
gaan. Mensen als Friedrich Burgbacher, Hermann Schworer, Ernst
Miiller-Hermann, Harry Notenboom en Richie Ryan, die na de verkie-
zingen van 1979 werden opgevolgd door Karl von Wogau, Fernand
Herman, Otmar Franz en Ingo Friedrich, hebben met niet aflatende
energie hun collega’s en de publieke opinie ervan overtuigd de specta-
culaire sprong te maken die op 1 januari 2002 zou uitmonden in het, in
negen landen, in omloop brengen van eurobiljetten en -munten, wat
spoedig zou leiden tot het verdwijnen van de nationale munteenheden.
Dit succes was te danken aan het in werking treden van het Verdrag
van Maastricht van november 1993. Maar om dit succes te begrijpen,
moeten we terugkeren naar de bron van dit grote project en kijken naar
het lange, moeilijke rijpingsproces.

Er werd gewag gemaakt van het vooruitzicht van een gemeenschap-
pelijk monetair beleid in het Verdrag van Rome van 1957, artikel 103 tot
108, dat ook betrekking heeft op het vrije verkeer van betalingen en
kapitaal. Maar de bepalingen in het Verdrag die betrekking hebben op
monetaire zaken blijven nogal onopvallend en noch de Commissie
noch de Raad beschikte over dwingende bevoegdheden op het gebied
van monetaire samenwerking. In het Verdrag wordt eenvoudigweg
melding gemaakt van de oprichting van een raadgevend monetair
comité. Er moet gezegd worden dat monetaire samenwerking toen niet
echt dringend leek, zolang de zes landen van de EEG over het geheel
genomen een overschot op de betalingsbalans hadden en de betref-
fende periode gekenmerkt werd door een situatie van internationale
monetaire stabilisatie.

Op 6 maart 1970 richtte de Raad een groep van deskundigen op die
werd voorgezeten door de Luxemburgse minister-president Pierre
Werner. Deze groep was belast met het opstellen van een analyse-
verslag waaruit de fundamentele opties van een stapsgewijze harmoni-
satie van de economische en monetaire unie van de Europese
Gemeenschap tussen 1970 en 1980 konden worden afgeleid. Het ver-
slagis diverse malen herschreven, maarleidde toch tot een compromis.
Het definitieve verslag werd op 8 oktober 1970 overhandigd.

Pierre Werner was een van de historische figuren van de christen-
democratie in Luxemburg, waar hij zeer geliefd was, en in de Europese
Gemeenschap, waar zijn Europese inzet kon worden bijgeschreven in
de traditie van de grondleggers. Zijn verslag over de monetaire unie
heeftals referentie gediend in het proces dat heeft geleid tot de gemeen-
schappelijke munteenheid. Pierre Werner werd beschouwd en gewaar-
deerd als een Europese wijze man en werd regelmatig uitgenodigd als
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spreker voor de Christen-Democratische Fractie, de latere EVP-Fractie.
Pierre Werner, Jacques Santer en Jean-Claude Juncker, de achtereenvol-
gende minister-presidenten van Luxemburg, hebben zich trouw en
krachtig ingezet voor de Europese zaak. Met hun culturele en taalkun-
dige verwantschap met Frankrijk en Duitsland hebben deze politiek
gedreven Europeanen, alsburgersvan een kleinland middenin Europa,
het vertrouwen en de sympathie van de leden van de fractie voor zich
weten te winnen.

Uiteindelijk zette de Raad een politiek relevante stap door op
22 maart 1971 de voorstellen van de Commissie voor de stapsgewijze
verwezenlijking van de EMU in tien jaar over te nemen. Dit stappen-
plan was heel belangrijk. Het voorzag immers in een geleidelijke een-
wording van het economisch beleid van de Zes en de oprichting van
een monetaire organisatie die in 1980 zou moeten uitmonden in een
gemeenschappelijke munteenheid.

De instorting van het systeem van Bretton Woods (1971)
leidt tot een monetaire crisis in Europa

Helaas was het tij niet gunstig voor de monetaire plannen van de Zes.
Al heel snel kwamen door het gebrek aan vertrouwen in de dollar de
problemen aan het licht. Om de dollarspeculatie, die zich vertaalde in
een massale stormloop op de mark, een halt toe te roepen, besloten
Duitsland en Nederland hun koersen naar boven toe te laten fluctue-
ren. De andere landen ‘klampten zich vast’ aan de deviezencontroles.
Dit proces bracht de eenheid op de landbouwmarkt in gevaar en de Zes
moesten compenserende maatregelen nemen. Op 15 augustus 1971
besloot president Richard Nixon het systeem van Bretton Woods te
laten instorten door de convertibiliteit van de dollar in goud op te hef-
fen, wat het meest dramatische punt markeerde van de internationale
monetaire crisis van die tijd.

‘De slang’ vermindert de wisselkoersschommelingen

De Raad van Ministers stelde op 21 maart 1972 de fluctuatiemarge tus-
sen twee valuta van de Gemeenschap vast op 2,25% en besloot dat de
interventies van de centrale banken in communautaire valuta zouden
plaatsvinden. De dollar zou dus niet langer het middelpunt van het
Europese monetaire systeem zijn. Op 10 april 1972 werd met de over-
eenkomsten van Bazel de monetaire slang in het leven geroepen. De
presidenten van de centrale banken verminderden de intracommu-
nautaire wisselkoersschommelingen. De slang maakte nog slechts een

95



maximummarge op een bepaald moment van 2,25% rond de vaste
pariteit mogelijk. De rekeneenheid (RE), die werd bepaald ten opzichte
van het goud, verving de dollar als rekenvaluta van de Europese Econo-
mische Gemeenschap. Bij gebrek aan een werkelijke monetaire unie
deed de slang dienst als handvat en creéerde een zone van relatieve
stabiliteit ten opzichte van de internationale monetaire chaos.

De Top van Parijs: doel ‘Europese Unie’ (oktober 1972)

De staatshoofden en regeringsleiders van de Negen, bijeen in Parijs van
19 tot 21 oktober 1972, stelden vast dat, ondanks het werk dat sinds zes-
tien jaar door de Zes was verricht, de Europese Gemeenschap op het
economische en monetaire vlak nog verre van voltooid was. Europa
was net uitgebreid en diende nieuwe taken te krijgen. Het was een ver-
antwoordelijk Europa, zowel naar binnen als naar buiten toe, wat dus
ook steeds noodzakelijker bleek. Europa was pas ‘in staat zijn stem te
laten horen in de internationale aangelegenheden, een modelbijdrage
te leveren die evenredig was aan zijn menselijke, intellectuele en mate-
riéle hulpbronnen’ als de Negen een ‘economische en monetaire unie
[oprichtten] als waarborg van stabiliteit en groei, een fundament
van hun solidariteit, een onmisbare basis voor maatschappelijke
vooruitgang en een oplossing voor de regionale verschillen.””® Dit werk
betekende op korte termijn de versteviging van het bestaande commu-
nautaire beleid, het opstarten van nieuwe vormen van beleid, het op
grotere schaal codrdineren van het economische en monetaire beleid,
maar ook het intensiveren van de politieke samenwerking en een insti-
tutionele versterking van de Gemeenschap. Voor de negen staatshoof-
den en regeringsleiders was de belangrijkste doelstelling voor het einde
van de jaren '70 het geheel van betrekkingen tussen de lidstaten om te
zetten in een Europese unie.

In dit nieuwe klimaat trad begin 1973 een nieuwe Commissie van de
Europese Gemeenschappen aan, die werd voorgezeten door de Brit Roy
Jenkins. Deze Commissie begon meteen met het voorbereiden van de
vele voorstellen die de Top van Parijs had opgeleverd. Maar het interna-
tionale systeem bleef zeer instabiel. In februari en maart brak er een
nieuwe crisis uit. De EEG slaagde er niettemin in te voorkomen dat er
een monetaire breuk ontstond: zes lidstaten — Duitsland, Frankrijk,
Belgié, Luxemburg, Nederland en Denemarken - besloten de marge
van 2,25% tussen hun munteenheden te handhaven en deze munteen-
heden op geordende wijze ten opzichte van de dollar te laten fluc-
tueren.
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De fractie is voor een Europees monetair fonds
met krachtige middelen

De fractie verklaarde in het bijzonder voorstander te zijn van de oprich-
ting van een Europees fonds van monetaire samenwerking. De Duitser
Friedrich Burgbacher lichtte dit op 5 juni 1973 in het Parlement als
volgt toe: ‘Het Europees fonds van monetaire samenwerking is een
noodzaak. Met de middelen waarover het beschikt, zou het echter niet
in staat zijn de monetaire problemen van Europa op te lossen. Daarom
zouden wij een veel groter bedrag uit de reserves moeten overmaken
naar dit fonds.™

De monetaire crisis in het eerste halfjaar van 1973 zorgde voor een
aanzienlijke vertraging in de besluitvorming die nodig was voor de
overgang naar de tweede fase van de EMU, terwijl in heel Europa de
inflatie snel toenam tot 8 a 9% per jaar. Daar kwam nog een extra crisis
bij toen in oktober de vierde oorlog in het Midden-Oosten uitbrak. De
Arabische landen besloten oliebeperkingen af te kondigen, met daarbij
een volledig embargo voor leveringen aan Nederland. Hierdoor dreig-
den de Europese economieén op korte termijn geblokkeerd te raken.
De communautaire solidariteit werd flink op de proef gesteld. In okto-
ber 1973 bereikten de Negen overeenstemming over een ‘verklaring
van Europese identiteit’, om zo met één stem te kunnen praten met de
Verenigde Staten.

De overgang naar de tweede fase van de EMU, die was gepland op
1 januari 1974, was noodzakelijk, zo stelde Hermann Schworer tijdens
een plenaire vergadering van het Europees Parlement in januari 1974:
‘Enerzijds moeten de leemtes van de eerste fase worden gevuld, infla-
tiebestrijding, communautair begrotingsbeleid... anderzijds moet een
aanvang worden gemaakt met nieuwe belangrijke maatregelen, zoals
permanent overleg in de economische en monetaire sector, het coordi-
nerenvan hetsociale en fiscale beleid en het concurrentiebeleid. Omdat
de tweede fase op 1 januari 1976 afloopt, moet de Raad met spoed wor-
den opgeroepen de noodzakelijke beslissingen te nemen om de over-
gang naar de tweede fase mogelijk te maken.

1974-1977: het doorkruisen van de monetaire woestijn

De eerste maanden van 1974 werd de crisis steeds ernstiger en nam de
ongerustheid over de toekomst van Europa toe. Deze vertrouwenscri-
sis vertaalde zich in januari in het besluit van Parijs de franc te laten
fluctueren. Op deze wijze verloor Frankrijk het contact met de harde
kern van de EMU, die zich nu beperkte tot de Duitse mark, de Belgische
en Luxemburgse franc, de Deense kroon en de Nederlandse gulden.
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De impasse waarin de oprichting van het Europees Fonds voor Regio-
nale Ontwikkeling, dat een belangrijk onderdeel was van de economi-
sche unie, zich bevond evenals de verschillende visies tussen Frankrijk
en zijn Europese partners, die in februari aan het licht gekomen waren
tijdens de conferentie van de belangrijkste olieverbruikende landen in
Washington, maakte dit sombere beeld compleet.

Voor het plan van de monetaire unie waren de jaren 1974-1977 de
jaren van het doorkruisen van de woestijn. In deze periode verzwakten
de Britse, Italiaanse, Franse en Ierse valuta namelijk door de voortdu-
rende inflatie en een tekort op de betalingsbalans, waardoor deze lan-
den verschillende malen de monetaire slang los moesten laten. In
januari 1974 was dit stelsel alleen nog van toepassing op de markzone,
dat wil zeggen de Bondsrepubliek Duitsland, Denemarken en de drie
Benelux-landen. De slang werd beperkt tot zijn meest eenvoudige vorm
en was op sterven na dood.

Na deze mislukking zochten de Europese leiders een andere manier
om hun munteenheid te stabiliseren. Tegelijkertijd kwamen in
Kingston, Jamaica, de ministers van financién van de Interimcommis-
sie van het IMF bijeen, die op 8 januari 1976 een hervorming van het
internationale monetaire stelsel vaststelden. Deze hervorming werd
bekend onder de naam ‘Overeenkomsten van Jamaica'. Hiermee wer-
den fluctuerende wisselkoersen gelegaliseerd en werd een einde
gemaakt aan de stelsels van vaste en aanpasbare pariteiten.

Roy Jenkins, die voorzitter was van de Europese Commissie, deed
op 27 oktober 1977 in Florence het voorstel de richting in te slaan van
een monetaire unie. Hij presenteerde dit voorstel als de meest zekere
manier om de Europese economische groei weer op gang te brengen en
de plagen van de inflatie en de werkloosheid te bestrijden.

Versterking van de christen-democraten door het ontstaan
van het Europees Monetair Stelsel (1978)

In januari 1978 stelde de Christen-Democratische Fractie in het Euro-
pees Parlement met eenparigheid van stemmen een ontwerpresolutie
vast met betrekking tot het weer op gang brengen van de EMU, opge-
steld door de werkgroep van de fractie onder leiding van Ernst Miiller-
Hermann. De fractie vond het zeer belangrijk dat deze hernieuwde
opleving plaats zou hebben voordat de uitbreiding van de Gemeen-
schap concreet zou worden, een uitbreiding waarmee de fractie
instemde, omdat deze onmisbaar was voor het verdiepen van de inte-
gratie van de Negen. Bovendien had de situatie van de gedeeltelijke
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economische crisis van de Gemeenschap de lidstaten ertoe gebracht
steeds meer nationale en protectionistische maatregelen te nemen,
wat in tegenspraak was met het Verdrag van Rome. Tot slot moest de
Gemeenschap, rekeninghoudend methaar stevige economische poten-
tie, zich bewust zijn van het belangrijke stuk verantwoordelijkheid dat
ze droeg ten aanzien van de derde wereld en de stabilisering van de
wereldeconomie. Daarom moesten de lidstaten gezamenlijk optreden.
De christen-democraten waren ervan overtuigd dat de Gemeenschap,
om de doelstelling van de EMU te kunnen bereiken, op elkaar afge-
stemde activiteiten moest ontwikkelen die op een aantal terreinen
parallel zouden lopen: de pogingen tot groei zonder inflatie benadruk-
ken, uitkomen op meer samenhang in het economische beleid van de
EEG, de regionale onevenwichtigheden opheffen en, tot slot, zorgen
voor een betere samenwerking op het gebied van het monetaire
beleid.

Tijdens de Europese Raad van Kopenhagen op 7 en 8 april 1978 kwa-
men Valéry Giscard d’Estaing en Helmut Schmidt met het idee van een
nieuw Europees Monetair Stelsel (EMS) dat open zou staan voor alle
lidstaten van de Gemeenschap. Uit de resultaten van de besprekingen
over het instellen van een Europees monetair stelsel bleek dat er meer
convergentie op het gebied van de economische ontwikkeling nodig
was om te bereiken dat het stelsel op een duurzame manier zou
werken. Juist op dit punt richtten zich de beschouwingen van de chris-
ten-democraten Harry Notenboom, Ernst Miiller-Hermann, Camillo
Ripamonti en Richie Ryan, woordvoerders van de fractie, tijdens de
debatten van de laatste drie maanden van 1978 in het Europees Parle-
ment. In een overwegend gunstige economische context bekrachtigde
de Europese Raad van Bremen op 7 juli 1978 het beginsel van het EMS.
De communautaire instellingen en de ministers van financién van de
Negen werden aanstonds belast met het uitwerken van nauwkeurige
voorstellen, die formeel zijn vastgesteld door de Europese Raad van
Brussel op 4 en 5 december 1978. Ernst Miiller-Hermann was namens
de fractie verheugd over het plan voor een monetair stelsel met vaste
wisselkoersen: ‘Het plan zal de Gemeenschap zonder twijfel op zeer
besluitvaardige wijze doen voortgaan in de richting van meer integra-
tie, economische doelmatigheid en daaruit voortvloeiend meer solida-
riteit en autoriteit op politiek gebied.’”™

Volgens Harry Notenboom was het in Bremen genomen besluit een
grote stap vooruit. Hij herinnerde eraan dat de monetaire instabiliteit
de uitvoering van bepaalde taken waarop de christen-democraten
zich hadden gericht onmogelijk maakte. De Christen-Democratische
Fractie had inderdaad een meer evenwichtige verdeling in sociale
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groeperingen en regio’s voor ogen. De monetaire onzekerheid bracht
ook hetsucces van de voorgenomen uitbreiding in gevaar: ‘Zonder inte-
gratie kan Europa nooit de rol vervullen die wij het willen geven. Wij
willen namelijk de hoge werkloosheid die wij binnen de Gemeenschap
kennen terugdringen, onze sociaaleconomische structuren aanpassen
aan de nieuwe internationale omstandigheden en aan de nieuwe inter-
nationale verdeling van arbeid, en een belangrijke uitbreiding van de
Gemeenschap tot een succes maken.’”

Op 13 maart 1979 zag het EMS het licht zonder Groot-Brittannié, dat
niet meedeed om zo de fluctuering van het pond te kunnen behouden.
Het EMS was het geslaagde uitgangspunt voor de toekomstige Econo-
mische en Monetaire Unie en zou in vergelijking met de slang als
belangrijkste nieuwe kenmerk hebben dat de ecu (European Currency
Unit) was ingesteld.

Het zou nog twintig jaar duren voordat de Europeanen de ecu, die
inmiddels was omgezet en tot ‘euro’ was omgedoopt, in hun portemon-
nee zouden kunnen zien.
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Hoofdstuk VI

DE CHRISTEN-DEMOCRATISCHE
FRACTIE SPEELT DE TROEFKAART
VAN DE BEGROTING

IN HET EUROPEES PARLEMENT

Hoe hebben de nationale parlementen van de Europese lidstaten hun
bevoegdheden verkregen in de geschiedenis van de democratie? Door
de begrotingsprocedure, door het toezicht op de financién, de dialoog
op voet van gelijkheid met de regeringen over alles wat met de begro-
ting te maken heeft. Dit was de analyse van de pioniers van de fractie
binnen de begrotingscommissie. De christen-democraten in het Euro-
pees Parlement hebben dan ook al heel vroeg strijd geleverd om deze
democratische instelling in de communautaire institutionele driehoek
als een ware gezamenlijke begrotingsautoriteit te doen gelden.

Het Verdrag van Parijs van 1951 bevatte een begrotingsregeling
die zowel ‘kort als eenzijdig’ was, en op die wijze kenmerkend was voor
de oorspronkelijkheid van dit systeem. De Hoge Autoriteit creéerde
de opbrengst met de naam ‘heffing’ en keurde de beleidsuitgaven, de
belangrijkste uitgaven, goed; de administratieve uitgaven werden
goedgekeurd door het ‘College van vier voorzitters’”, een college dat
inmiddels is opgeheven.

In de Verdragen van Rome werd veel meer aandacht geschonken
aan de begrotingen dan in het Verdrag van Parijs. De begrotings-
bevoegdheid kwam niet meer toe aan de Commissie, die de supra-
nationaliteit belichaamde, maar aan de Raad, die de lidstaten
vertegenwoordigde. Het Europees Parlement had zo goed als geen
begrotingsbevoegdheden. Het had het recht voorstellen te doen tot wij-
ziging van de ontwerpbegroting van de Raad, maar het was de Raad die
na overleg met de Commissie de begroting definitief vaststelde.

Op 8 april 1965 werd in het Fusieverdrag van de drie Gemeenschap-
pen (EGKS, EEG, Euratom) één begroting ingesteld door het samen-
gaanvan de administratieve begroting van de EGKS, de EEG-begroting
en de Euratom-begroting.

De vervanging van de financiéle bijdragen van de lidstaten door
eigen middelen en de toename van de begrotingsbevoegdheden van
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het Europees Parlement zijn twee thema’s waarover de Christen-Demo-
cratische Fractie zich offensief wilde opstellen.

Op 2 juli 1969 stelde Helmut Karl Artzinger vast, tijdens een debat
over een mondelinge vraag met betrekking tot de eigen middelen van
de Gemeenschap en de begrotingsbevoegdheden van het Parlement:
‘Zolang de Gemeenschap voornamelijk zal leven van de bijdragen van
delidstaten, is er geen echte begrotingsbevoegdheid van het Parlement.
[...] Maar zeker is dat het blijvende doel van dit Parlement het verkrij-
gen is van de volledige begrotingsbevoegdheid.”® Op 10 december 1969
formuleerde Hans Furler de doelstellingen van de fractie: ‘U weet dat
de strijd om de begrotingsbevoegdheden van het Europees Parlement
aljaren aan de gang is en dat wij altijd unaniem de stelling hebben ver-
dedigd dat het Parlement vanaf de invoering van gemeenschappelijke
middelen echte begrotingsbevoegdheden moet hebben. [...] Wij vragen
geen volledige begrotingsbevoegdheden, maar wij nemen geen genoe-
gen metraadpleging zonder dwingend karakter. Wat wij willen, is echte
samenwerking, namelijk een goedkeuringsrecht.’”

Een toename van de begrotingsbevoegdheid:
de financiéle verdragen van 1970 en 1975

Op 21 april 1970 besloot de Raad van Ministers de Europese Gemeen-
schap financiéle autonomie te geven, waardoor ze volledig gefinan-
cierd zou kunnen worden uit middelen die haar automatisch zouden
toekomen en de begrotingsautoriteiten van de lidstaten niet meer ieder
jaar een post ‘Europese uitgaven’ in hun nationale begrotingen zouden
hoeven opnemen. De eerste categorie ‘eigen middelen’ vond men ech-
ter in het Verdrag tot oprichting van de EGKS, waarin de Hoge Autori-
teit (laterde Commissievande Europese Gemeenschappen) gemachtigd
werd jaarlijks bij de bedrijven uit de steenkolen- en staalindustrie in de
lidstaten een heffing te innen op grond van het Europese kolen- en
staalbeleid. De landbouwheffingen waren een andere categorie van
‘eigen middelen’. Ook de douanerechten vormden een categorie ‘eigen
middelen’. De Europese Gemeenschap had namelijk een gemeenschap-
pelijk buitentarief voor invoerrechten ingesteld. Het noodzakelijke
saldo om dit totaal aan uitgaven het hoofd te kunnen bieden bestond
uit de nationale bijdragen, dat wil zeggen door de lidstaten betaalde
bijdragen.®

Dit leidde tot het invoeren van een daadwerkelijke begrotingsbe-
voegdheid voor het Parlement in twee fasen. De fractie was tevreden
over het besluit van 21 april 1970, waardoor de financiéle bijdragen
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werden vervangen door eigen middelen, en over het Verdragvan Luxem-
burg van 22 april 1970, waarin de begrotingsbevoegdheden van het
Parlement werden uitgebreid. Op 5 juli 1972 riep de fractie, bij monde
van Heinrich Aigner, de wensen van de christen-democraten in herin-
nering: ‘Sta mij toe u te zeggen dat mijn fractie de kwestie van het
begrotingsrecht beschouwt als een hoeksteen van de democratische
ontwikkeling van de Europese Gemeenschappen, en wel vanwege het
dubbele aspect van het recht van het goedkeuren van financiéle mid-
delen, en het recht van toezicht.”®

Het Verdrag van Luxemburg was om verschillende redenen ver-
nieuwend. Met dit verdrag werden enkele aspecten van de begrotings-
bevoegdheid gewijzigd (uitgaven, vaststelling, kwijting) en werden
‘verplichte uitgaven’ (VU) en ‘niet-verplichte uitgaven’ (NVU) inge-
voerd. Het Europees Parlement kreeg een eigen beslissingsbevoegd-
heid ten aanzien van de NVU'’s en had in dat kader het laatste woord.
Het Verdrag kende het Parlement het recht toe ‘de definitieve vaststel-
ling van de begroting te constateren’. Tot slot werd de Raad ertoe ver-
plicht meer met het Europees Parlement te overleggen bij het herzien
van wetsteksten met aanzienlijke gevolgen voor de begroting. De wijze
van toepassing van deze overlegprocedure werd vastgelegd in een op
4 maart 1975 gesloten Interinstitutioneel Akkoord.

Het Verdrag van Brussel, dat op 22 juli 1975 werd ondertekend, was
het tweede ‘begrotingsverdrag’. Hierin werden enerzijds enkele begro-
tingsbepalingen uit de verdragen gewijzigd, werd de bemiddelingspro-
cedure ingesteld en de Rekenkamer opgericht. Anderzijds werd hierin
geregeld dat het Europees Parlement meer begrotingsbevoegdheden
en bevoegdheden tot toezicht op de begroting kreeg (toezicht op de uit-
voering van de uitgaven), doordat het Parlement het recht kreeg de
gehele door de Raad vastgestelde ontwerpbegroting te verwerpen, en
verantwoordelijk werd voor het verlenen van kwijting aan de Commis-
sie voor de uitvoering van de begroting. De kwijtingsprocedure voor de
begroting laat zien dat het Europees Parlement meer macht kreeg. Het
Parlement had in het begin slechts de mogelijkheid van toezicht ach-
teraf en kreeg nu permanent toezicht op het beheer van de communau-
taire financién. Het Parlement zag nu ieder jaar toe op de uitvoering
van de begroting en verleende kwijting aan de Commuissie.

Het verkrijgen van de begrotingsbevoegdheid door het Europees
Parlement gebeurde niet zonder slag of stoot. De versterking van de rol
van het Parlement ten opzichte van de Raad betekende dat de Raad zijn
begrotings- en wetgevende bevoegdheid moest delen, dat wil zeggen
dat de Raad met het Parlement een gemeenschappelijk standpunt
moest bepalen en compromissen moest sluiten. Dat bleek vaak
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moeilijk, en crises op het gebied van de begroting stelden het goed
functioneren van de begrotingsautoriteit op de proef.

De Rekenkamer onder de beschermende vieugel
van Heinrich Aigner

Heinrich Aigner, corapporteur van het plan tot wijziging van de ver-
houdingen tussen de instellingen van de Gemeenschap, ondersteunde
de oprichting van de Rekenkamer.?? Hij was van mening dat alleen
een zeer strak netwerk van extern en intern toezicht de omvang
van de fraude zou kunnen beperken. De Rekenkamer moest de begro-
tingsautoriteit en de controle-autoriteit helpen bij het herstellen van
geconstateerde fouten, die overigens vaak het gevolg waren van
begrotingsbeslissingen. De Rekenkamer, die in de uitoefening van
zijn taken onafhankelijk was, zou bij de instellingen en in de lidstaten
controles moeten uitvoeren en tevens het recht hebben alle documen-
ten en gegevens op te vragen die noodzakelijk waren voor het vervul-
len van zijn taak. Heinrich Aigner zorgde ervoor dat het Parlement
volledig kon deelnemen aan het benoemen van de leden van de Reken-
kamer. Het Parlement kreeg een zekere invloed op de voorbereiding
van door de Gemeenschap gesloten associatie- en uitwisselingsover-
eenkomsten.

De ‘Notenboom-procedure’

Het Europees Parlement heeft het aan de Nederlandse christen-demo-
craat Harry Notenboom te danken dat er in 1976 een parlementaire
controleprocedure werd ingesteld voor het lopende begrotingsjaar, wat
inhield dat er informatie zou worden gegeven over de juiste uitvoering
van de begroting door de Commissie en een grotere transparantie
in het begrotingsproces te creéren. Deze ‘Notenboom-procedure’, die
heden ten dage nog altijd wordt toegepast, al is de vorm veranderd,
is ingesteld door de Commissie begrotingscontrole, die ‘er zeker van
wilde zijn dat er in het debat over het volgende begrotingsjaar rekening
zou worden gehouden met het gebruik van de begroting in het vooraf-
gaande jaar en het lopende jaar’. Het ontstaan van deze procedure, die
is verrijkt en tegenwoordig is verankerd in de institutionele traditie, is
te danken aan de wens van de christen-democratische parlementsle-
den de uitvoering van de begrotingscontrole niet te laten verworden
tot een eenvoudig overleg, maar er echt een moderne en doeltreffende
bevoegdheid van parlementair toezicht van te maken.
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Vlak voor de rechtstreekse verkiezingen van 1979 beschikte het
Europees Parlement op deze manier over een nieuwe bevoegdheid die
het begin was van zijn toenemende macht in het communautaire sys-
teem. Mensen als Heinrich Aigner en Harry Notenboom hebben de
commissies van het Parlement die gespecialiseerd waren in begro-
tingszaken hun adelbrief gegeven. Voor het succes van deze mensen
bestaat geen geheim of magisch recept: tegenover de leden van de
Raad, die worden bijgestaan door begrotingsdeskundigen van hoog
niveau, dient blijk te worden gegeven van veel strijdlust en kennis van
zaken. Het gaat niet om een machtsstrijd, maar om het beeld van een
veeleisend parlementarisme. De fractieleden die deel hebben uitge-
maakt van de Begrotingscommissie en van de Commissie begrotings-
controle, zowel voor als na 1979, maakten met zekere trots melding van
de sfeer die in deze commissies heerste. Ze hadden het gevoel te beho-
ren tot een zekere elite die beschikte over de cijfermacht en in staat was
aanzienlijk werk te leveren, vaak met nachtelijke vergaderingen. Horst
Langes, Efthimios Christodoulou, James Elles en heel wat anderen gin-
gen in de volgende zittingsperioden met dit pionierswerk door. Jan
Westenbroek, de Nederlandse ambtenaar van de fractie die belast was
met begrotingskwesties, een eigenzinnige en zeer bekwame persoon-
lijkheid, was tegenover de ‘begrotingsleden’ van de fractie kwistig met
goede adviezen.

Deze verovering van nieuwe begrotingsbevoegdheden zou dus na
de verkiezingen van 1979 door de christen-democraten in de vorm van
een ‘guerrilla’ worden voortgezet, waarbij de reeds verworven bevoegd-
heden op offensieve wijze zouden worden uitgelegd.
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Hoofdstuk VII
DE EERSTE UITBREIDING
VAN DE GEMEENSCHAP (1972)

Het herstel van Den Haag (1969), een nieuwe opleving
voor Europa: voltooiing, verdieping, uitbreiding

Toen op 10 juli 1969 in Frankrijk Georges Pompidou aan de macht
kwam als opvolger van Generaal de Gaulle, die in april van datzelfde
jaarwas afgetreden, opende dit nieuwe perspectieven voor de Gemeen-
schap. De nieuwe Franse president stelde al heel snel voor met de Zes
een topconferentie te houden om, onder andere, over een nieuwe uit-
breiding van de Europese Gemeenschap te praten. Op dat moment was
Nederland voorzitter van de EEG. De bijeenkomst van staatshoofden
en regeringsleiders werd dus gepland in Den Haag, op 1 en 2 december
1969. De Franse minister van Buitenlandse Zaken, Maurice Schumann,
wilde graag dat tijdens de top drie politieke probleempunten aan
de orde zouden komen: voltooiing, verdieping en uitbreiding. In de
publieke opinie en bij de communautaire elite ontstond weer hoop.

Voltooiing: nieuwe eigen middelen

In Den Haag kwamen de Zes overeen de definitieve overgangsfase van
twaalfjaarvande EEGinte gaan. De douane-unie en het gemeenschap-
pelijk landbouwbeleid bestonden al en bevestigden dat de gemeen-
schappelijke markt goed werkte. Toch was nog niet alles afgerond en
bleven er problemen bestaan. De financiering van het GLB was nog
altijd de grootste post op de begroting, en daarom kwamen de staats-
hoofden en regeringsleiders overeen geleidelijk aan de financiéle bij-
dragen van de lidstaten te vervangen door eigen middelen van de
Gemeenschap.

Verdieping: naar een monetaire unie?

Op haar beurt gaf de Europese Commissie de opbouw van Europa een
nieuwe impuls en zette vaart achter de verdieping ervan met het
voorstel haar eigen bevoegdheden uit te breiden en de communau-
taire instellingen te versterken. Frankrijk sloot hierbij aan en stelde
voor de communautaire samenwerking te verbreden met nieuwe
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onderwerpen, zoals vervoer, technologie, energie en de munteenheid.
Om dit concreet te maken, vroegen de Europese staatshoofden en rege-
ringsleiders een Comité van deskundigen onder leiding van de minis-
ter-president en minister van Financién van Luxemburg, Pierre Werner,
de mogelijkheden van een monetair plan te onderzoeken.

Uitbreiding: Frankrijk spreekt een veto uit tegen de toetreding

van Groot-Brittannié

Tijdens de top — en dit was zonder twijfel de belangrijkste beslissing —
kwamen de regeringsleiders en de Franse president overeen te begin-
nen met de onderhandelingen tussen de Gemeenschap en de vier
kandidaat-lidstaten (Denemarken, Groot-Brittannié, lerland en Noor-
wegen). De geschiedenis van de relatie tussen het Europa van de Zes en
Groot-Brittannié gaat terug tot het begin van de opbouw van Europa.

De verwikkelingen rond de Britse kandidatuur
voor de Europese Gemeenschap

In mei 1950 weigerde Groot-Brittannié deel te nemen aan de bespre-
kingen over het Schuman-plan vanwege de nieuwe principes die
daarin voorkwamen: het afstaan van soevereiniteit en het oprichten
van communautaire instellingen. Voor Jean Monnet was deze weige-
ring niet dramatisch: ‘Laten we een begin maken met Europa met dege-
nen die dat met ons willen doen. De Engelsen, die pragmatisch zijn,
zullen besluiten zich bij ons te voegen wanneer blijkt dat we succesvol
zijn.’®® Groot-Brittannié begon net weer op te krabbelen na de vernede-
ring rond de Suezcrisis en de politieke nasleep van het aftreden van
Anthony Eden als minister-president. Naarmate de tijd verstreek, zou
zijn opvolger, Harold MacMillan, laten zien een overtuigd Europeaan
te zijn.

Vele jaren lang was de beoogde koers er een van aansluiting bij de
rest van Europa.

Voor de christen-democraten was de samenwerking die in gang
was gezet met de op 21 december 1954 ondertekende associatie-
overeenkomst de basis. Ze riepen ertoe op in eerste instantie gezamen-
lijke bijeenkomsten te organiseren met de leden van de Vergadering
van de EGKS en de leden van het Britse parlement. De Nederlandse
Margaretha Klompé zei hierover: ‘De overeenkomst is een teken van de
solidariteit die er is tussen de leden van de Gemeenschap en Engeland,
dat ondanks dat het van hen is afgescheiden door wat water toch zeer
dichtbij staat. Ik hoop dat deze eerste stap gevolgd zal worden door vele

108



De eerste uitbreiding van de Gemeenschap

andere stappen, wat zeer ten voordele van de Gemeenschap en van
Engeland zal zijn, en daarmee van Europa.’®

In het voorjaar van 1960 was Harold MacMillan zeer verbaasd toen
hij in Washington ontdekte hoe belangrijk het voor de Amerikaanse
regering was om te bevorderen dat de Gemeenschap versneld vorm
kreeg. Korte tijd later begon Whitehall erover te denken toe te treden
tot de Gemeenschap.

Eerste Britse kandidatuur in 1961, eerste Franse veto

op 14 januari 1963

Op 9 augustus 1961 deed Harold MacMillan aan de voorzitter van de
Raad van de EEG het officiéle verzoek te beginnen met de onderhande-
lingen, waarbij hij vele voorwaarden stelde die bedoeld waren de gepri-
vilegieerde betrekkingen in stand te houden die Groot-Brittannié
onderhield met de landen van de Commonwealth, vooral op econo-
misch en monetair gebied. Diezelfde dag vroeg het Verenigd Konink-
rijk om toetreding tot de EGKS en Euratom.

Sindsdien is de kwestie van de toetreding van het Verenigd Konink-
rijk het middelpunt van talrijke debatten in het Europees Parlement
geweest. De Christen-Democratische Fractie was een groot voorstan-
der van de toetreding van dit land tot de EEG. Voor deze fractie zou een
Europa dat niet open stond voor dit grote democratische land een ‘klein
Europa’ blijven. Maar het sprak voor zich dat kandidaat-landen wel de
regels en de doelstellingen van de verdragen moesten onderschrijven.
In het rapport van Pieter Blaisse over de commerciéle en economische
aspecten van de toetreding van het Verenigd Koninkrijk tot de EEG, dat
hij presenteerde op 23 januari 1962, werd benadrukt dat ‘alle landen
die willen toetreden tot de EEG de economische en institutionele filo-
sofie van het Verdrag van Rome, en een minimum aan tijdelijke en
beperkte afwijkingen dienen te accepteren.’

Op 9 mei 1962 stelde het Europees Parlement een resolutie vast over
de onderhandelingen met betrekking tot de toetreding van Groot-Brit-
tannié tot de Gemeenschappen, waarin erop werd aangedrongen dat
‘alle onderhandelingen over de toetreding zo snel mogelijk met succes
bekroond worden.® De Christen-Democratische Fractie stelde op
28 juni 1962 een verklaring vast waarin de wens werd uitgesproken dat
‘de onderhandelingen voor de toetreding van het Verenigd Koninkrijk
en andere Europese landen tot de EEG, de EGKS en Euratom op korte
termijn zullen leiden tot een harmonieuze uitbreiding van de Gemeen-
schap in het kader van de Verdragen van Rome en Parijs.’®®

‘In januari 1963 viel er een schaduw over deze toetredingsonder-
handelingen en ook over onze Gemeenschap.’® Ondanks dat zijn vijf
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partners de onderhandelingen wilden vervolgen, was Generaal de
Gaulle namelijk van mening dat de vele door Groot-Brittannié
gevraagde verzoeken tot afwijking, in het bijzonder op het gebied van
de handel, het gemeenschappelijk landbouwbeleid en de betrekkingen
met de Commonwealth, de gesprekken in deze fase zinloos maakten.
In essentie wilde Generaal de Gaulle niet dat de Britten — die naar zijn
mening te zeer verbonden waren met de Verenigde Staten voor wat
betreft hun defensiebeleid — zouden toetreden tot een Gemeenschap
waarop hijzelf het stempel wilde drukken onafhankelijk van de Ver-
enigde Staten te zijn.

De Christen-Democratische Fractie reageerde op het onderbreken
van de onderhandelingen met het Verenigd Koninkrijk met een resolu-
tie van het Parlement, vastgesteld op 6 februari 1963, waartoe het initi-
atief grotendeels afkomstigwas van de fractie: ‘Het Europees Parlement
[...] heeft zich uitgesproken voor de toetreding van Groot-Brittannié en
andere landen tot de Europese Gemeenschappen, op voorwaarde dat
deze toetreding het integratieproces niet in gevaar brengt en dat de
Verdragen van Rome en Parijs op geen enkele wijze geschaad worden,
noch wat betreft de materiéle regels, noch wat betreft de institutionele
structuur.’®®

Pieter Blaisse benadrukte nogmaals uit naam van de fractie dat de
fractie wenste dat er sprake zou zijn van ‘de Verenigde Staten van
Europa, niet van een Gemeenschap van de Zes, maar van een Gemeen-
schap van een groter aantal landen. Een verbrokkeld Europa zal nooit
een sterk Europa zijn.®® Binnen de fractie zette de Nederlandse delega-
tie zich het meest in voor een Gemeenschap met de Britten. Zoals een
van de secretarissen-generaal van de fractie in die tijd scherpzinnig
opmerkte: ‘De Gaulle wilde een Europa op de Engelse manier?, maar
zonder de Engelsen. En de Nederlanders wilden een Europa op de Schu-
manmanier, maar met de Engelsen.’®

Tweede kandidatuur, tweede Franse veto:

de Christen-Democratische Fractie tegen misbruik van het veto

Op 11 mei 1967 diende Engeland, met Denemarken, Ierland en Noorwe-
gen, opnieuw zijn kandidatuur voor de EEG in. Ditmaal was de poli-
tieke situatie gunstiger. Deze ontwikkeling was een beslissende
wending in het proces, want de kandidatuur was ditmaal afkomstig
van de Labourregering, die in de tussentijd haar principiéle reserves
ten opzichte van de opbouw van Europa opzij had weten te zetten. De

a Dat wil zeggen louter intergouvernementeel en met talrijke afwijkingen.
b Gesprek met Carl Otto Lenz op 15 november 2007 in Bensheim.
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voorspellingen van Jean Monnet kwamen uit omdat de Britten, die
onder de indruk waren van het succes van de gemeenschappelijke
markt, ditmaal duidelijker de wens te kennen gaven hier deel van te
willen uitmaken, zonder met een veelvoud aan tijdelijke afwijkings-
maatregelen te komen.

Maar voor de tweede maal sprak Frankrijk, tijdens een persconfe-
rentie op 27 november 1967, zijn veto uit tegen toetreding van het Ver-
enigd Koninkrijk. De categorische weigering van Generaal de Gaulle,
die hij herhaalde bij deze tweede kandidatuur, werd nu gemotiveerd
met de vrees van Frankrijk dat dit land binnen de Gemeenschap de rol
van ‘paard van Troje’ van de Verenigde Staten zou spelen. De pro-atlan-
tische gezindheid van de Engelsen, net als hun particularisme en hun
weigering zich te verplichten tot iedere vorm van opbouw van een con-
tinent met een federaal karakter, wekte inderdaad niet de indruk dat zij
zonder bijbedoelingen deel wilden gaan uitmaken van het communau-
taire Europa. Maar om er zeker van te zijn, zouden op zijn minst nieuwe
onderhandelingen moeten worden gestart.

Na het Franse besluit verwoordde de voorzitter van de Christen-
Democratische Fractie, Joseph Illerhaus, het als volgt: ‘De fractie heeft
hetidee van de uitbreiding van de Gemeenschap van de Zes altijd vurig
verdedigd. [...] De vraag die ik stel - en waarop ik onmiddellijk bevesti-
gend zal antwoorden - is of er geen sprake is van machtsmisbruik waar-
bij zinloos gebruik wordt gemaakt van dit vetorecht.””® Volgens Mario
Scelba betekende de uitbreiding voor de Gemeenschappen echter ‘de
mogelijkheid vooruitgang te boeken richting een politieke integratie
van Europa, wat, naar ons idee, een garantie is voor vrijheid, vrede
en sociale vooruitgang.®' Joseph Illerhaus stelde dat het voor de
Gemeenschap, om politieke en economische redenen, nodig was
dat er uitbreiding plaatsvond en dat Groot-Brittannié toetrad. De chris-
ten-democraten hebben de uitbreiding van de Gemeenschap altijd
gesteund, op één voorwaarde: dat de landen die willen toetreden de
verdragen en de door de Gemeenschap toegepaste regels accepteren.
Ze waren ervan overtuigd dat Groot-Brittannié meer dan ooit ‘aange-
wezen was op Europa en op samenwerking met Europa.’®

Tijdens de Top van Den Haag werd de Britse kandidatuur eindelijk
aanvaard

Dankzij de overeenstemming die de Zes bereikten tijdens de top-
conferentie van Den Haag in 1969 hervatte de EEG op 30 juni 1970 de
onderhandelingen met de kandidaat-lidstaten — het Verenigd Konink-
rijk, Denemarken, lerland en Noorwegen - die op hun beurt instem-
den met de voorwaarden: aanvaarding van de verdragen en van het
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afgeleide recht en bekrachtiging van de laatste beleidsdoelstellingen
van de EEG.

Het feit dat in 1970 de conservatieve regering aan de macht kwam
onder leiding van Edward Heath, overtuigd aanhanger van de opbouw
van Europa, vergemakkelijkte de besprekingen. De onderhandelingen
mondden uit in de overeenkomst van Luxemburg van 23 juni 1971.
Hans-August Liicker gaf het standpunt van de fractie over de uitbrei-
ding weer en benadrukte het nieuwe karakter van de Gemeenschap:
‘Wij dragen bij aan de vorming van een Gemeenschap die geen voor-
beeld heeft, een Gemeenschap zoals die nog niet bestaat, bij geen enkel
volk, een Gemeenschap die een nieuwe vorm van samenwerking tus-
sen naties en staten inluidt, die open is en zich tegen niemand richt,
noch in Europa, noch daarbuiten, een Gemeenschap die bedoeld is om
in de wereld en aan de wereld, en natuurlijk ook aan Europa, een recht-
vaardige bijdrage te leveren, een Gemeenschap die vastberaden is de
problemen ter hand te nemen waar ze tegenaan loopt.”®

Het Verenigd Koninkrijk stemde in met de toetreding op 28 oktober
1971 door een stemming in het Lagerhuis die historisch genoemd mag
worden. Door de positieve stemming liet het Verenigd Koninkrijk de
tegenstellingen tussen de verschillende partijen achter zich en kon het
op 22 januari 1972 in Brussel haar toetredingsverdrag ondertekenen.
Na afloop van het ratificatieproces trad Groot-Brittannié, evenals Ier-
land en Denemarken, toe tot de Europese Gemeenschap op 1 januari
1973.9

De komst van nieuwe lerse leden in de Christen-Democratische
Fractie... maar de Britten moeten nog even wachten

Het Parlement ging een nieuwe fase in zijn geschiedenis in. Het was
niet langer het Parlement van de Zes, maar werd het Parlement van een
uitgebreide Europese Gemeenschap, bestaande uit negen lidstaten.
Er waren 41 nieuwe leden bijgekomen, waarmee het nu bestond uit
142 leden.*®

Het aantal leden van de Christen-Democratische Fractie zelf werd
eveneens groter door de uitbreiding, na de toetreding van de drie Ierse
parlementsleden van Fine Gael: Richie Ryan, Anthony Esmonde en
Charles McDonald.” De Christen-Democratische Fractie bestond nu
uit 55 leden.?” Het was de grootste fractie van het Europees Parlement,
gevolgd door de Socialistische Fractie met 43 zetels. De Britse leden
van de Labourpartij, die zich niet konden vinden in de voorwaar-
den voor de toetreding, hadden besloten geen zitting te nemen in het
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Parlement, waardoor de Socialistische Fractie tot juli 1975 niet de
grootste fractie zou zijn.

De Engelse conservatieven vormden met de Deense conserva-
tieven een aparte fractie, bestaande uit achttien Britten en twee
Denen: de Fractie van Europese Democraten. De conservatieven gin-
gen bewust met de christen-democraten samenwerken.” Volgens de
voorzitter van de Conservatieve Fractie, Peter Kirk, was het voor de
partijen uit het midden noodzakelijk zich te groeperen om in het
Europees Parlement tot resultaten die met hun ideeén overeenstem-
den te komen. Zo werd na een gemeenschappelijk besluit van 18 sep-
tember 1972 aan het begin van iedere zitting een vergadering
georganiseerd van de Bureaus van de twee fracties om te kijken naar
de agenda en de problemen die zich hierbij voordeden.?”® Want ook
al vormden de Christen-Democratische Fractie en de Conservatieve
Fractie gezamenlijk geen absolute meerderheid in het Parlement, ze
waren samen wel het belangrijkste en meest coherente onderdeel, des
te meer nog omdat de latere komst van de parlementsleden van de
Labourpartij naar Straatsburg de Socialistische Fractie alleen maar
kon verdelen.

De vraag over toetreding van de conservatieven tot de Christen-
Democratische Fractie was niet aan de orde gekomen. De Benelux-lan-
den en Italié voelden hier niet veel voor. Hans-August Liicker, in die tijd
fractievoorzitter, voerde gesprekken met Edward Heath, de leider van
de Conservatieve Partij, die hij beschouwde als een vooraanstaand
man, een overtuigd Europeaan. De twee mannen bereikten overeen-
stemming over het idee van een nauwe samenwerking tussen beide
fracties, vooral binnen de parlementaire commissies. De beide fractie-
coordinatoren zouden belangrijke informatie kunnen uitwisselen en
overleg voeren over hun standpunten. De twee fractievoorzitters zou-
denin devergaderzaal naast elkaar zitten. Er zou een gezamenlijke stu-
diedag in Londen worden georganiseerd.?

Vanaf de eerste plenaire vergadering namen de conservatieven het
initiatief. Ze toonden zich vanaf het begin actieve parlementsleden die
het Europees Parlement een bepaalde vitaliteit gaven zoals die bekend
was van het Britse parlement. Nadat hun voorzitter, Peter Kirk, melding
had gemaakt van de rol die Groot-Brittannié had gespeeld ten gunste
van de opbouw van Europa, zette hij een breed offensief in voor de toe-
name van de rol van het Europees Parlement, want ‘de gezondheid van
de Gemeenschap is afhankelijk van de gezondheid van het Europees
Parlement.”’® Na deze ‘inhuldigingsrede’ verspreidde de Conservatieve

a Gesprek met Hans-August Liicker in Bonn op 16 maart 2004.
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Fractie een memorandum over de verbetering van de procedures bin-
nen het Parlement.

De christen-democraten onderzochten hierna met de Fractie van de
Europese Democraten de basis van een regelmatige samenwerking. Dit
leidde ertoe dat twintig jaar later, in 1992, de Britse en Deense conser-
vatieven toetraden als leden van de EVP-Fractie, diein 1999 werd omge-
doopt tot EVP-ED-Fractie.

Nieuwe vooruitgang richting een politieke unie (1972-1974)

Voor de Top van Parijs van 21 oktober 1972 werden wederom ambiti-
euze perspectieven neergezet, die aan het einde bij lange na niet bereikt
bleken. Volgens het slotcommuniqué ging het erom “tussen nu en het
einde van dit decennium, met volledig respect voor de reeds onderte-
kende verdragen, alle betrekkingen tussen de lidstaten om te buigen
tot een Europese Unie”. Vanuit de fractie werd Alfred Bertrand aange-
wezen als rapporteur van de Politieke Commissie van het Europees
Parlement. Alfred Bertrand, die samen met Emilio Colombo en Hans-
August Liicker de taak had de standpunten van de fractie te verwoor-
den, liet volhardend zien welke dubbele institutionele strategie de
CD-Fractie sinds 1958 voortdurend volgde.

Enerzijds schetste de fractie de contouren van een federaal Europa,
dat zou voortkomen uit het achtereenvolgens overdragen van soeverei-
niteit aan gemeenschappelijke, democratische en uitvoerende overhe-
den. Men sprak dan ook niet zozeer van ‘overdracht van soevereiniteit’,
als wel van ‘gemeenschappelijk uitvoeren van overgedragen soeverei-
niteit’. Dit Europa kon bestaan op basis van een grondwet die de
Commissie zou veranderen in een uitvoerend orgaan, het Europees
Parlement in een huis van afgevaardigden en de Raad in een senaat van
lidstaten. Deze ambitieuze doelstelling heeft twee decennia lang — van
1959 tot 1979 — gediend als cement voor het Europese ideaal van de frac-
tie, in overeenstemming met de dogmatische basis van de grote chris-
ten-democratische partijen in de Gemeenschap.

Anderzijds volgde de fractie, zonder af te wachten, het beleid van de
‘kleine stapjes’ door met de Raad en de Commissie te onderhandelen
over interinstitutionele akkoorden en door de lidstaten nieuwe finan-
ciéle overeenkomsten te laten sluiten.

Deze strategie heeft geleid tot twee grote successen: het opstellen
en de ratificatie van de financiéle verdragen van 1970 en 1975 en het
besluit van de Europese Raad van 5 december 1974 om het Europees
Parlement in 1978 te laten verkiezen door middel van rechtstreekse
algemene verkiezingen. Valéry Giscard d’Estaing was op dat moment
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- na het overlijden van Georges Pompidou in 1973 — president van de
Republiek Frankrijk.

Valéry Giscard d’Estaing, sinds zijn intrede in de politiek actief
en overtuigd Europeaan, had bij zijn verkiezing in 1974 tot president
van de Republiek de steun gekregen van het Centrum van Sociaal-
Democraten, onder voorzitterschap van Jean Lecanuet en waarvan de
parlementsleden Frankrijk vertegenwoordigden in de Christen-Demo-
cratische Fractie. Valéry Giscard d’Estaing bleef betrokken bij Europa:
hij had zitting in de EVP-Fractie van 1991 tot 1994 en leidde de Euro-
pese Conventie van 2004 tot 2006.

Met de institutionalisering van de Europese Raad vanaf 1974, dat
wil zeggen het regelmatig bijeenkomen van de staatshoofden en rege-
ringsleiders met de voorzitter van de Commissie, veranderde eveneens
de structuur van het communautaire bestuur. Ook al leidde dit tot een
bepaalde mate van intergouvernementalisme in het institutionele sys-
teem, het bevestigde in elk geval dat er in de opbouw van Europa voor-
uitgang geboekt werd en dat er een punt bereikt werd waarop geen weg
terug meer was. De hoogste leiders van de lidstaten en de volksverte-
genwoordigers waren voortaan directer betrokken bij de voortzetting
van de Europese plannen.
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Hoofdstuk VIII
HET DEMOCRATISCHE KEERPUNT
VAN DE ZUID-EUROPESE LANDEN
(1974-1975)

In een tijdsbestek van anderhalf jaar ontstond er in drie Zuid-Europese
landen een onverwacht democratisch keerpunt. De Anjerrevolutie in
Portugal in april 1974, de Griekse militaire interventie op Cyprus
in 1974 en tot slot de dood van Generaal Franco in Spanje in november
1975 hadden een einde gemaakt aan respectievelijk de autoritaire
regimes van Marcelo Caetano, de opvolger van Salazar, van de mili-
taire junta die door de Griekse kolonels was ingesteld en werd geleid
door generaal loannidis, en van het Franco-regime.

Deze drie landen, waar een conservatief, militaristisch en autoritair
regime heerste, hebben een onomkeerbare democratische omslag
gekend. Ze waren niet betrokken bij de eerste stappen van de opbouw
van Europa, maar hebben tot aan hun toetreding tot de Gemeenschap
de steun gehad van de Europese christen-democraten, voor wie ‘de toe-
treding van deze landen tot de Gemeenschap noodzakelijkerwijze inte-
graaldeeluitmaaktvanhunculturele, historische en politieke opvatting
van Europa.'® Zo sprak Leo Tindemans, destijds voorzitter van de
Europese Volkspartij, op 2 maart 1977 de wens uit dat ‘de toetreding
van Spanje, Griekenland en Portugal zo spoedig mogelijk zal plaatsvin-
den en dat de materiéle problemen die deze toetreding met zich mee-
brengt geen excuus zal vormen voor een vertragingspolitiek. 1%

In het Europees Parlement was de Christen-Democratische Fractie
tijdens de debatten over de uitbreiding unaniem ten aanzien van de te
verwachten toetredingen. Op 12 oktober 1977 diende de fractie, samen
met de Europese conservatieven, de Europese Democraten voor de
Vooruitgang en de communisten, een resolutie in met betrekking tot
de onderhandelingen over de uitbreiding van de Europese Gemeen-
schap.!”® Namens de fractie voerde Egon Klepsch het woord en stelde
dat ‘de toetreding van Griekenland, Portugal en Spanje in onze ogen
een politieke mogelijkheid is die deze landen uiteindelijk uit een langer
of korter politiek isolement zal halen en hen deel zal laten uitmaken
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van een Gemeenschap van Europese staten. Door deze landen op te
nemen in een vrij Europa denken wij de beste en meest doeltreffende
bijdrage te leveren aan de politieke en economische stabilisatie van de
Europese landen in het Middellandse Zeegebied en op die manier in
het bijzonder de jonge democratieén die hier zijn ontstaan te kunnen
versterken. 1%

De Anjerrevolutie in Portugal (april 1974)

In 1971 richtte een Portugese groep van de Europese Unie van Jonge
Christen-Democraten (EUJCD) zich in het geheim op. Leden van de
Katholieke Actie, actief binnen de democratische oppositie van het
Salazaristische regime, maakten van deze beweging deel uit. Toen de
Portugese strijdkrachten, met steun van de bevolking, de macht gre-
pen en de democratie herstelden, kregen ze de volledige steun van de
christen-democraten.!%

Er ontstonden echter onlusten die verontrustend waren en linksra-
dicale demonstraties die gekleurd werden door pro-sovjetneutralisme.
Deze demonstraties werden geinspireerd door de junta van derdewe-
reldbazen die een einde hadden gemaakt aan de koloniale oorlogen in
Angola en Mozambique. Toen het congres van 25 januari 1975 van de
partij van het Sociaal-Democratisch Centrum - de partij die dicht bij
de christen-democraten stond — werd verstoord door demonstranten
zonder dat de wetshandhavingsambtenaren hierop reageerden, aar-
zelde de Christen-Democratische Fractie dan ook niet het debat in ple-
naire vergadering aan te gaan.'’¢ Op dat moment gaf Alfred Bertrand in
het bijzonder uiting aan de ongerustheid van de christen-democraten:
‘De politieke situatie in Portugal maakt deel uit van onze talrijke
zorgen, omdat wij weten dat het land op dit moment de kans wordt
geboden een democratie te worden door het organiseren van vrije ver-
kiezingen. De incidenten in Porto, waarover onze landen zeer ongerust
zijn, geven aanleiding tot verschillende vragen. Zullen deze verkiezin-
gen daadwerkelijk plaatsvinden? Zal er sprake zijn van vrije en geheime
verkiezingen? Zal het de kandidaten vrij staan in alle rust hun verkie-
zingscampagnes te organiseren en zullen de kiezers niet het voorwerp
worden van intimidatie waardoor ze niet vrij kunnen kiezen? Naar
onze mening heeft Portugal, als democratisch land, het recht de plaats
in te nemen die het binnen de Europese Gemeenschap toekomt: in het
instellen van een echte interne democratie ligt de sleutel tot het oplos-
sen van alle problemen.’'%

Bij de parlementsverkiezingen van 25 april 1976'° verdubbelde het
CDS het aantal stemmen en ging daarmee van 16 naar 41 zetels in
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het nationale parlement, en werd daarmee een belangrijke partij in het
politieke landschap van Portugal.’®® Op 28 maart 1977 diende Portugal,
nu er geen twijfel meer was over de democratische stabiliteit, officieel
zijn verzoek tot toetreding tot de Europese Gemeenschap in. Na lang-
durig onderhandelen, waarvan het resultaat was dat Portugal op 1
januari 1986 toetrad tot de Europese Gemeenschap, traden de parle-
mentsleden van het CDS onmiddellijk toe tot de fractie van de EVP.
Tien jaar later volgden de parlementsleden van de Sociaal-Democrati-
sche Partij, de PSD, die daarvoor deel uitmaakten van de Liberale
Fractie.

De crisis op Cyprus leidt tot de val van de Griekse kolonels
(juli 1974)

De couppoging op 15 juli 1974 door de Griekse kolonels tegen Cyprus,
dat op dat moment werd geleid door de primaat van de Cypriotische
orthodoxe Kerk Makarios III, leidde vijf dagen later tot de militaire
interventie van Ankara om de Turkse minderheid op het eiland te ver-
dedigen. Deze drie landen waren sinds enkele jaren economisch
verbonden aan de Europese Gemeenschap. De Christen-Democra-
tische Fractie riep Europa dan ook op de oplossing te bevorderen
van het conflict dat elk moment kon escaleren: ‘Nu de Raad en de Com-
missie van de Europese Gemeenschappen zich zeer terughoudend
opstellen ten aanzien van het conflict op Cyprus, heeft de Christen-
Democratische Fractie van het Parlement de vraag gesteld waarom de
Gemeenschap van de Negen het conflict groter heeft laten worden zon-
der de Associatieraad bijeen te roepen. De Christen-Democratische
Fractie gaat ervan uit dat de EEG verbonden is met Cyprus, Turkije en
Griekenland. Deze verbondenheid heeft tot doel de economische
en commerciéle betrekkingen tussen de drie landen en de Europese
Gemeenschap te versterken door de oprichting van een douane-unie.
Iedere economische betrekking betekent dat er ook politieke betrek-
kingen zijn — per slot van rekening bestaan deze betrekkingen niet
zomaar: ze zijn in het leven geroepen om een bijdrage te leveren aan
het welzijn van en de vrede tussen de betreffende naties.''°

Het regime van de kolonels, dat al was verzwakt door de studenten-
opstanden van de Politechnion''!, stortte ineen. Vier maanden later, bij
de verkiezingen van november 1974, behaalde de Nea Dimokratia van
Konstantinos Karamanlis 54,37% van de stemmen. De nieuwe demo-
cratische regering onder leiding van Konstantinos Karamanlis diende
op 12 juni 1975 het verzoek tot toetreding tot de Europese Gemeen-
schap in.
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De Christen-Democratische Fractie volgde de situatie op de voet en
haar vicevoorzitter, Hans-August Liicker, bracht in november 1975,
samen met secretaris-generaal Alfredo De Poi, een bezoek aan Athene.
Ze hadden een ontmoeting met de minister van Economische Zaken,
Anastasios Papaligouras, met de minister van Buitenlandse Handel,
Ioannis Varvitsiotis, en met de functionarissen van de partij van de
minister-president, Konstantinos Karamanlis."? De Nea Dimokratia
voegde zich op 23 december 1981 bij de EVP-Fractie. Ioannis Varvitsio-
tis vervolgde zijn belangrijke ministercarriere in zijn land. Daarna
maakte hij deel uit van het Europees Parlement en werd hij in 2004 lei-
der van de Griekse delegatie binnen de EVP-ED-Fractie.

Op 1 januari 1981 kwam Griekenland bij de Europese Gemeenschap
en werd daarmee het tiende lid.

De dood van Generaal Franco en de democratisering
van Spanje (november 1975)

Op 20 november 1975 stierf Generaal Franco na een langdurig ziekbed.
Twee dagen later werd Don Juan de Borbén y Borbén, kleinzoon van
voormalig koning Alfonso XIII, tot koning gekroond als Juan Carlos I
van Spanje. De jonge prins werd in 1969 door de caudillo uitgekozen
om hem op te volgen. De situatie in Spanje was op dat moment zeer
gespannen. Kort voor de dood van Generaal Franco, in september 1975,
waren er vijf Baskische opstandelingen geéxecuteerd, ondanks dat
de Europese Gemeenschap had opgeroepen tot het verlenen van cle-
mentie.

In oktober 1975 bevestigde de Christen-Democratische Fractie, bij
monde van Hans-August Liicker, haar standpunt ten aanzien van
Spanje: ‘Het Europees Parlement heeft altijd verklaard dat het opkwam
voor de rechten van de mens en heeft de hoven voor de staatsveiligheid
en de standrechtelijke militaire veroordelingen afgewezen omdat die
de verdachte op geen enkele wijze de mogelijkheid boden zich te verde-
digen. Het respecteren van de rechten van de mens, waar het recht van
de verdachte zich te verdedigen deel van uitmaakt, maakt in onze ogen
volledig en onherroepbaar deel uit van de traditie, de cultuur en de
beschaving van Europa. leder land dat wil toetreden tot de Gemeen-
schap dient deze beginselen te respecteren.’

De CD-Fractie wees niet alleen de schendingen van de Franco-
regering af, maar keerde zich ook tegen de terroristische acties die
zich ontwikkelden: ‘Wij wijzen evenzeer terreur en geweld af,
waar het ook vandaan komt, wanneer dit politieke doelen dient. De
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Christen-Democratische Fractie is van mening dat het doden van ver-
tegenwoordigers van de gevestigde orde deel uitmaakt van terro-
ristische acties en wijst resoluut het terrorisme af dat door bepaalde
organisaties in Spanje wordt gebruikt als een instrument van politieke
strijd.

De Christen-Democratische Fractie was niettemin optimistisch en
had er vertrouwen in dat Spanje in de toekomst deel zou gaan uitma-
ken van de Gemeenschap: ‘We kunnen de situatie van twee verschil-
lende kanten benaderen: we kunnen in goed overleg met de Spaanse
democratische krachten contact onderhouden vanuit het Europees
Parlement, alsmede vanuit de Christen-Democratische Fractie, om zo
het Spaanse volk te helpen in hun land democratie en vrijheid in te voe-
ren. We kunnen hen op die manier helpen ooit deel te gaan uitmaken
van de landen van de Gemeenschap, want wij zijn ervan overtuigd dat
het Spaanse volk, dat een Europese cultuur en traditie heeft, er recht op
heeft deel van onze Gemeenschap uit te maken.'?

Zeer kort na zijn troonsbestijging bemerkte Juan Carlos I dat de
Spaanse bevolking meer democratie wilde en begon hij het regime een
opener karakter te geven.

In 1976 bracht Hans-August Liicker een niet-officieel bezoek aan
Spanje. Hij ontmoette er de kardinaal van Toledo, de primaat van
Spanje: ‘Wat kunnen wij doen om de democratie een handje te helpen?’
vroeg Liicker. ‘Zoek het vooral niet bij een Spaanse partij die verwijst
naar het christendom’, antwoordde de primaat. Deze waarschuwing
bleek gerechtvaardigd. Liicker ontmoette ook Manuel Fraga Iribarne,
de sterke man van Galicié. Maar zijn te recente banden met het Franco-
regime sloten voor hem de weg af naar een gematigde Spaanse natio-
nale partij. Liicker ontmoette vervolgens Adolfo Sudrez, die een goede
indruk op hem maakte. Hij was de laatste voorzitter van de Franco-
jeugdbewegingen maar had een goed contact met koning Juan Carlos|,
die bevestigde dat Adolfo Sudrez een rol zou moeten spelen bij de
wederopbouw van Spanje.?

Het Bureau van de fractie, onder leiding van Alfred Bertrand, kwam
in Madrid bijeen op 1 en 2 februari 1977. De EUCD was eveneens aan-
wezig, met mensen uit de hoogste geledingen. Een delegatie, die geleid

a (Gesprek met Hans-August Liicker, in Bonn, op 16 maart 2004). Twee maanden na
deze ontmoeting bezocht een delegatie van de fractie en van de EUCD het oprichtingscon-
gres van de UCD (Unién de Centro Democrdtico) van Adolfo Sudrez. Mariano Rumor en
Hans-August Liicker werden er zeer hartelijk ontvangen. Er diende een grote Spaanse
volkspartij te worden opgericht. Het zou lang duren - totdat José Marfa Aznar aan het
hoofd van de volkspartij kwam — voordat dit plan met hulp van de christen-democraten
zou worden geconcretiseerd. Zie ook deel II.
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werd door Alfred Bertrand en Kai-Uwe von Hassel, werd ontvangen
door koning Juan Carlos en de nieuwe minister-president Adolfo
Sudrez, die een gematigde centrumregering had gevormd.

De fractie liet duidelijk blijken de democratisering van Spanje en de
verankering van dat land in de Europese Gemeenschap te ondersteu-
nen. Enkele maanden later diende Spanje officieel zijn kandidatuur in
en werd, net als Portugal, op 1 januari 1986 lid van de Gemeenschap.
De twee regionale partijen die vroeger deel uitmaakten van de chris-
ten-democratische beweging—een uit Catalonié (Convergencey Union)
en een uit Baskenland (de PNV) — voegden zich onmiddellijk bij de frac-
tie. Het zou nog duren tot de verkiezingen van 1989 voordat de verkoze-
nen van de enige grote nationale Spaanse centrumpartij, de Partido
Popular, zich zouden aansluiten bij de EVP-Fractie. Vanaf dat moment
zou het een van de meest invloedrijke delegaties zijn.
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Hoofdstuk IX

DE COMMUNAUTAIRE

SOCIALE POLITIEK:

EEN AVANT-GARDISTISCHE POLITIEK
VAN DE CHRISTEN-DEMOCRATEN
(1953-1979)

‘Vrienden, laten wij het socialisme niet verachten, maar
laten we de socialisten véor zijn door de economie een
sociaal gezicht te geven. In alle sectoren kunnen wij, beter
dan zij, onrechtvaardigheid tegengaan en strijden tegen
iedere vorm van onderdrukking, want wij zijn de adepten
van een religie die gefundeerd is op gerechtigheid."* Alcide
De Gasperi

De eerste concrete resultaten van de EGKS

Vanaf haar oprichting in 1953 verzette de Christen-Democratische
Fractie zich ‘tegen iedere vorm van onderscheid tussen economische
en sociale vraagstukken, tussen economische en sociale politiek.'!>
Voor de christen-democraten waren de belangrijkste doelstellingen op
sociaal gebied het gelijktrekken van de lonen, de beperking van de
arbeidsduur, vooral voor jonge arbeiders en voor degenen die zwaar
werk verrichten, en een toename van het aantal vakantiedagen. De eer-
ste doelstelling bleef echter de verwezenlijking van de volledige werk-
gelegenheid. Fractievoorzitter Emmanuel Sassen drong erop aan dat
‘de Hoge Autoriteit wat betreft het sociaal beleid een grotere actiera-
dius en een grotere verantwoordelijkheid moet krijgen dan in het ver-
dragwasvoorzien [...] Artikel 3kent op dat gebied aan de Hoge Autoriteit
een rol van stimulator toe.”!6

De Christen-Democratische Fractie was de eerste die — eerst in de
Gemeenschappelijke Vergadering van de EGKS, daarna in het Europees
Parlement —rapporten presenteerde en verdedigde die betrekking had-
den op alle sectoren van de sociale politiek. Op 16 juni 1953, tijdens de
eerste vergadering, die plaatsvond in zaal 54 van het Huis van Europa
in Straatsburg, had de fractie al laten zien belangstelling te hebben
voor een sociale politiek waarvan vooral de arbeiders, die te maken
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hadden met de oprichting van de gemeenschappelijke markt van kolen
en staal, zouden profiteren. Het eerste rapport van Alfred Bertrand dat
namens de commissie Sociale Zaken werd gepresenteerd, gaf hem de
gelegenheid zijn ‘sociale snaar’ te laten zien. Uit de notulen bleek dat
de aanwezige leden het met elkaar eens waren dat ‘er bij de Assemblee
moet worden gevraagd om aandacht voor de religieuze en familie-
aspecten van de sociale politiek van de Hoge Autoriteit. Het is van
belang de leer van de christen-democraten opnieuw te bekrachtigen,
vooral wat betreft de problemen op het gebied van religie en gezinsza-
ken, die kunnen voortkomen uit projecten van het bouwen van arbei-
derswoningen en verhuizing van personeel."’

Zo werd met dit initiatief de nadruk gelegd op dat wat decennialang
de eigenheid van de leer van de christen-democraten was geweest op
sociaal gebied, een leer die nauw verwant was met de betrokkenheid
van de Kerk en de na de oorlog opgerichte christelijke vakbonden. Tus-
sen het kapitalisme van de pure winst en het socialisme dat leidde tot
bureaucratie en verzwakking van het persoonlijke economische initia-
tief, was er een derde weg te ontdekken, die erop gericht was economi-
sche doelmatigheid en sociale rechtvaardigheid met elkaar te laten
samengaan.

Het programma van de EGKS met betrekking tot de bouw van
woningen bood duizenden arbeiders de mogelijkheid eigendom te ver-
werven. Op 12 oktober 1953 werd door de Hoge Autoriteit een memo-
randum gepresenteerd."® De bouw van het eerste huis met een
financiéle bijdrage van de Hoge Autoriteit ving op 30 september 1954
aanin Marchienne-au-Pontin het mijngebied van Charleroi. Op 1 janu-
ari 1961 hadden de programma’s (het vierde programma van de EGKS)
betrekking op 51.783 woningen."'® Zo werden er tussen 1952 en 1979 in
de gehele Gemeenschap maar liefst 150.000 arbeiderswoningen gefi-
nancierd en gebouwd door de EGKS.

Dat het economische en het sociale aspect mogen samengaan
‘als vlammen en vuur’

Ten aanzien van de grote sociale beleidslijnen liet de fractie haar voor-
keur voor ‘de sociale markteconomie’ blijken, waarin economisch suc-
ces uiteindelijk zou zijn gekoppeld aan sociale solidariteit. In die tijd
van sterke naoorlogse groei was het mogelijk rijkdom te creéren en die
eerlijk te verdelen. De woordvoerder van de Duitse delegatie, Hermann
Kopf, bevond zich op die lijn, zoals hij in 1956 aangaf: ‘Men moet
nooit vergeten dat de liberale opzet van ons economische leven slechts
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volledig verwezenlijkt kan worden wanneer de sociale voorwaarden
toereikend zijn en wanneer de zes lidstaten van het verdrag zich niet
alleen inzetten voor een gemeenschap van kolen en staal, maar ook
voor een daadwerkelijke gemeenschap van arbeiders en werkne-
mers."'%0

Op zijn beurt herhaalde Alfred Bertrand nog eens dat een Europa
van vrede niet kon worden opgebouwd zonder het vertrouwen en de
steun van de arbeiders: ‘Uitbreiding van het verenigde Europa is slechts
mogelijk wanneer de arbeiders vertrouwen hebben in de Gemeen-
schap. Om hen niet teleur te stellen, is het dus van belang dat de Hoge
Autoriteit eraan hecht een uitgebreid en volledig sociaal programma
op te stellen en toe te passen dat hen oproept mee te werken aan de klus
van het opbouwen van Europa.’

Het Verdrag van Rome voorzag in 1957 niet in een gemeenschappe-
lijke sociale politiek vanwege de starheid van de nationale sociale sys-
temen. Het verdrag erkende echter wel de noodzaak van een bepaalde
mate van harmonisatie, zoals door Frankrijk gevraagd, die enerzijds
het gevolg was van de werking van de gemeenschappelijke markt zelf
en anderzijds van het communautaire optreden en de toenadering tus-
sen de nationale wetgevingen. Er waren bepalingen in opgenomen die
gericht waren op een zo hoog mogelijke levensstandaard en een zo
groot mogelijke werkgelegenheid, vrij verkeer van werknemers, de wer-
king van het Europees sociaal fonds, een gemeenschappelijk beleid
met betrekking tot beroepsonderwijs, harmonisering van de leef- en
werkomstandigheden en op termijn harmonisering van de sociale wet-
geving.

Volgens de christen-democraten maakte sociale politiek deel uit
van nationale stelsels en wetten die men moest proberen op Europees
niveau te harmoniseren en te integreren met andere vormen van
politiek, in het bijzonder economische en regionale politiek. De doel-
stellingen waren duidelijk, maar moeilijk te bereiken: volledige werkge-
legenheid, betere sociale rechtvaardigheid en gelijke kansen.

Het economische en het sociale aspect zijn sterk van elkaar afhan-
kelijk, en zonder economische groei zal sociale vooruitgaan niet kun-
nenwordenbereikt,aldusdebasisgedachtevandechristen-democraten
die de Italiaan Leopoldo Rubinacci tijdens het debat van de Vergade-
ring van 9 januari 1959 naar voren bracht: ‘Met de ondertekening van
de Verdragen van Rome heeft men niet alleen een politiek werk willen
neerzetten en niet alleen een economisch doel willen vastleggen. Men
heeft vooral een sociaal doel willen vastleggen. We kunnen op het soci-
ale vlak geen resultaten boeken als we er niet in slagen de economische
politiek van de Gemeenschap en van onze zes landen te coérdineren
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en daadwerkelijk te harmoniseren. Ik ben er vast van overtuigd dat het
sociale en het economische aspect nauw verbonden zijn, en men kan
geen sociale vooruitgang verwachten, geen substantiéle verbetering
van de leefomstandigheden van de laagste klassen, als er niet ook
sprake is van inspanningen op economisch gebied, van een ontwikke-
ling van de economische activiteiten.

Het zounog duren tot de vergadering van 11 tot 15 januari 1960 voor-
dat het sociale thema in het debat centraal zou staan. Tot die tijd wer-
den de sociale aspecten van de opbouw van Europa met een bepaalde
onverschilligheid achteraan op de agenda gezet.

De Nederlandse christen-democraat Cornelis Hazenbosch was er
verheugd over: ‘Het is per slot van rekening op het sociale vlak dat
iedere poging tot economische integratie voor een groot deel volledig
tot zijn recht komt. Waar het hier om gaat, is het behouden van de basis
van onze welvaart en vooral de rechtvaardige deelname van alle lagen
van de bevolking aan de toenemende welvaart. Voor ons, christen-
democraten in de Assemblee, vormen het creéren van welvaart en het
verdelen van de goede dingen hiervan zogezegd een volledig en ondeel-
baar proces. Wanneer wij binnen het Europa dat zich verenigt ons doel
willen bereiken, moet het een met het ander samengaan als vlammen
envuur.

Het wordt concreet voor de burgers: vrij verkeer
van werknemers

In oktober 1960 bestudeerde de Assemblee een regeling voor vrij ver-
keer van werknemers in de Gemeenschap. Zoals Leopoldo Rubinacci
aangaf: ‘De invoering van deze regels beantwoordt ook aan de econo-
mische eisen van onze Gemeenschap, in die zin dat wij werknemers ter
beschikking stellen aan alle regio’s waar er een tekort aan is en er zo
voor zorgen dat gebruik wordt gemaakt van beschikbare bronnen en
kapitaal voor het uitbreiden van het economische proces ten voordele
van de gehele Gemeenschap. Het vrije verkeer van werknemers zal de
stijging van de levensstandaard van de arbeiders in onze zes landen
bevorderen; het zal uiteindelijk ook bijdragen aan de harmonisering
van de lonen, de regels en de sociale voorzieningenstelsels, wat ook een
van de sociale doelstellingen van het verdrag is.” Met deze regeling liet
de Assemblee zien ‘een ware Gemeenschap te willen creéren, een
gemeenschappelijke markt met vrij verkeer van goederen, diensten,
kapitaal en eveneens die menselijke factor die essentieel is voor de eco-
nomie en het productieproces van onze landen.’ Dit bevestigde dat ‘wij
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altijd aandacht en zorg hebben voor de mens en dat de economie zelf
wordt bekeken vanuit de positie van de mens."* De regeling veran-
derde het systeem van arbeidsmigranten door hun een bijzondere
bescherming te bieden gedurende hun verblijf en hun de mogelijkheid
te geven te veranderen van werkgever. De arbeider kon zijn gezin mee-
nemen. Wel ging de voorkeur meer uit naar het creéren van werkgele-
genheid dan naar het verplaatsen van werknemers van regio’s met veel
werkloosheid naar regio’s met een tekort aan arbeiders: ‘Het zou beter
zijn als het kapitaal en het initiatief op zoek zouden gaan naar werk in
plaats van dat het werk zich verplaatst om initiatief en kapitaal te zoe-
ken.z

In 1963 kwam er een andere regeling met betrekking tot het vrije
verkeer van arbeiders. Hierin werd de prioriteit van de nationale markt
afgeschaft en werd een arbeidsmigrant gelijkgesteld met een binnen-
landse arbeider, niet alleen voor wat betreft het stemrecht, maar ook
voor wat betreft het recht te worden verkozen tot vertegenwoordiger
van het geheel van werknemers dat de werkgemeenschap vormt van
elke onderneming.

In 1966 presenteerde de Commissie enkele richtlijnen met betrek-
king tot een Europese sociale politiek, waarop in 1968 een aanvulling
kwam in de vorm van vier ‘prioritaire richtsnoeren’. Hieronder vielen
het bevorderen van het beroepsonderwijs, het verbeteren van de leef-
en werkomstandigheden, de samenhang tussen sociaal beleid en
andere beleidsgebieden van de Gemeenschap en de controle van de
sociale statistieken van de Zes op Europees niveau.

Vanaf1juli 1968 werden de arbeiders van de zes lidstaten niet alleen
beschermd tegen iedere vorm van ongelijke behandeling op grond van
nationaliteit, maar hadden ze ook het recht vrij te reizen, hun diensten
aan te bieden en met iedere werkgever vraag en aanbod van werk uit te
wisselen. Ze konden zich ook met hun gezin vestigen in ieder land van
de Gemeenschap.

Een proactiever sociaal Europa in de jaren ‘70

Halverwege de jaren 70 werd de sociale politiek bijzonder belangrijk.
Zoals Hans-August Liicker benadrukte, hebben vrijwel alle beslis-
singen sociale gevolgen: ‘Een democratie bestaat niet alleen uit een
aantal instellingen; meer dan dat moeten in een democratie — in
het belang van een “open samenleving” — alle materiéle en sociale
belemmeringen, die de volledige participatie van burgers aan de
samenleving verhinderen, worden opgeheven. De Europese christen-
democraten zijn er trots op dat ze op dit gebied gepassioneerde voorlo-
pers zijn."'#
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Tijdens de topconferentie van Parijs van 19 tot 21 oktober 1972 werd
de nadruk gelegd op de politieke wil van de regeringen zich in te zetten
voor een gecoordineerd beleid in de sectoren op het gebied van arbeid
en beroepsonderwijs en om de werk- en leefomstandigheden van arbei-
ders te verbeteren. Tijdens deze top werd officieel erkend dat de sociale
politiek van een uitgebreid Europa een fundamentele plaats innam.
Het was een keerpunt in de ontwikkeling van de Gemeenschap. Alfred
Bertrand stelde het volgende: ‘Voor de communautaire instellingen is
de tijd gekomen om voor de negen lidstaten een gemeenschappelijk
sociaal beleid te omschrijven.”'#

Het sociale actieprogramma, waaraan de Christen-Democratische
Fractie in het Europees Parlement in het door een van haar leden, de
Italiaan Luigi Girardin, gepresenteerde rapport haar principeakkoord
gaf, was slechts een eerste stap op weg naar een communautair sociaal
beleid en daarmee naar een meer humane dimensie van de Gemeen-
schap'?®: ‘In de plechtige verklaring van Parijs geven de lidstaten aan
dat ze de economische expansie niet als doel op zich beschouwen,
maar als een manier om de levensstandaard van de bevolking te verbe-
teren... Dat is een belangrijke uitspraak; we zijn uiteindelijk zo ver
gekomen de politieke wil uit te spreken ons in te zetten voor een open
sociale politiek. Laten we deze gelegenheid benutten, want wanneer
we de communautaire economische integratie niet aanpassen aan de
sociale eisen, zouden we ons erbij neerleggen dat de mens in dienst
staat van de economie en niet andersom. Daarom moeten we dit op
nationaal en communautair niveau voor elkaar krijgen. En daarbij
moeten we in het bijzonder kijken welke nieuwe — en belangrijkere —rol
de vakbonden en de sociale partners binnen de Gemeenschap moeten
spelen.”'?’

Dat er zeven miljoen werklozen in de EEG waren maakte het sociale
klimaat, dat door de sterke groei van de voorgaande jaren lange tijd
was geroemd, extra zwaar. Jacques Santer, een parlementslid uit
Luxemburg dat als minister-president van zijn land en als voorzitter
van de Commissie een belangrijke rol zou spelen, waarschuwde: ‘Wan-
neer wij er niet in slagen de vele arbeiders die zich zorgen maken over
hun toekomst meer te betrekken bij de Europese zaak, kan geen enkele
institutionele verandering in de richting van een Europese Unie reke-
nen op de steun van de bevolking die noodzakelijk is voor de opbouw
van een Europa van de burgers.”'?

Daarom stelde de fractie voor een groot debat te houden waarbij de
voor sociaal, economisch en financieel beleid verantwoordelijke minis-
ters aanwezig zouden zijn. In de loop van 1978 boog het Parlement zich
over de sectoriéle structuurpolitiek.'?® De fractie bestudeerde dit thema
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diepgaand tijdens de studiedagen van Ratisbonne in oktober. In het
licht van de rapporten van Ernst Miiller-Hermann, Harry Notenboom,
Ferruccio Pisoni, Guillaume Schyns en Hermann Schworer werd door
de fractie de nadruk gelegd op de noodzaak van een sectoriéle struc-
tuurpolitiek op communautair niveau. In een gemeenschappelijke
markt dienden de economische basisvoorwaarden te worden gecre-
eerd op het niveau van de totale markt. De middelen dienden in over-
eenstemmingte zijn metde beginselen van een sociale markteconomie;
in de door de crisis geraakte sectoren, zoals de staalindustrie of de tex-
tielindustrie, betekende dit dat er maatschappelijke consensus bereikt
moest worden.

De sociale dialoog van de Christen-Democratische Fractie
met bedrijven en vakbonden

Een aantal leden van de fractie was afkomstig uit de aan de christen-
democratie verwante vakbonds- of werkgevershoek. Ontmoetingen en
besprekingen met christelijke vakbondsorganisaties vonden ze dan
ook uiterst belangrijk.

De fractie ontmoette de christen-democratische vakbondsleden
van de Gemeenschap, leden van het raadgevend comité, voor het eerst
op 9 mei 1955. Deze ontmoeting had tot doel de economische en sociale
problemen van de EEG te bespreken.'*® De christen-democraten stel-
den aan de werknemersorganisaties voor op internationaal niveau
overleg te organiseren. Ze waren voorstander van het oprichten van
paritaire commissies om geschillen tussen de nationale werkgevers-
en werknemersorganisaties te beslechten. Deze commissies zouden
een adviserend karakter en een grote mate van moreel gezag moeten
hebben. De christen-democraten stelden ook voor een centraal orgaan
in het leven te roepen dat onderzoek zou moeten doen naar de salaris-
sen en arbeidsvoorwaarden in de andere industriesectoren van de
lidstaten.

Alfred Bertrand maakte zich zorgen om de toekomst: ‘We moeten
ervoor waken bij de oprichting van een gemeenschappelijke markt niet
te vervallen in de fouten die zijn begaan bij de oprichting van de EGKS.
Het verdrag betreffende de gemeenschappelijke markt bevat geen
enkele bepaling ten aanzien van arbeiders [...]. Het is dringend nodig
dergelijke bepalingen wel op te nemen, in het bijzonder voor wat betreft
de concurrentieverhoudingen, het beleid ten aanzien van investerings-
fondsen en het beheer van aanpassingsfondsen. Dit zou het beste
bereikt kunnen worden door het oprichten van een sociaaleconomi-
sche raad.'®!
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Deze sinds 1956 door Alfred Bertrand getoonde bezorgdheid vond
grote weerklank toen in de jaren '60 en '70 de verschillende uit de
Europese begroting gefinancierde maatschappelijke en regionale soli-
dariteitsfondsen — respectievelijk het Europees Sociaal Fonds en het
Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling - werden opgericht.

In overeenstemming met het Verdrag van Rome had de Commissie
in het bijzonder de taak een nauwe samenwerking tussen de lidstaten
te bevorderen voor wat betreft het vakverenigingsrecht en het recht col-
lectieve arbeidsovereenkomsten tussen werkgevers en werknemers
te ondertekenen. In de jaren 60 werden talrijke raadgevende comités
opgericht om de Commissie te adviseren over het opstellen van speci-
fiek beleid. Deze comités, zoals het Comité voor de sociale zekerheid
van arbeidsmigranten, het Comité van het ESF en het Comité voor
gelijke kansen van mannen en vrouwen, werden samengesteld uit ver-
tegenwoordigers van zowel nationale werkgeversorganisaties en vak-
bonden, als regeringen.

De Assemblee ondersteunde de sociale dialoog en leverde er een
concrete bijdrage aan door de sociale partners op communautair
niveau regelmatig uit te nodigen hun standpunten kenbaar te maken
aan de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken, voordat deze
commissie haar verslag opstelde over een voorstel dat op hen betrek-
king had.

De organisatie van katholieke werkgevers en de Europese federatie
van christelijke vakbonden verzochten de fractie een conferentie te
organiseren. Deze vond plaats in februari 1961 en werd voorafgegaan
door een voorbereidende bijeenkomst, op 27 juni 1960 in Straatsburg,
waaraan werd deelgenomen door het Bureau van de fractie, twee werk-
gevers en twee vakbondsleden.'* Naar aanleiding van de balans in de
sociale politiek van de EGKS (1952-1962) benadrukte René Pétre, parle-
mentslid uit Belgié, hoe belangrijk het was de sociale partners nog meer
bijeen te brengen.

De vakbonden en de werkgeversverenigingen pasten zich aan de
omvang van de EEG aan. Er werden Europese secretariaten opgericht
door iedere groep van sociale partners. Verbindingsbureaus toonden
aan dat er een gemeenschappelijke wil tot samenwerking was. ‘Dit alles
isniet alleen nuttig maar ook noodzakelijk om te bereiken dat de Euro-
pese Gemeenschap door de Europese arbeiders wordt gezien als een
authentiek instrument van communautaire solidariteit en sociale
rechtvaardigheid.*®3

Vanaf1970was tenaanzien vanarbeidszaken het Permanent Comité
voor Arbeidsmarktvraagstukken de tripartiete instantie op Europees
niveau. De permanente raadpleging tussen de Raad van ministers, de
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De communautaire sociale politiek

Commissie en de sociale partners had tot doel de samenwerking op het
gebied van arbeidsbeleid te vergemakkelijken.

Het raadplegen en de deelname van arbeiders stond vanaf het eer-
ste sociale actieprogramma — dat werd vastgesteld in 1974 — centraal in
het Europese debat. De richtlijnen aangaande arbeidszaken hadden
betrekking op het recht van arbeiders te worden geinformeerd en
geraadpleegd over de vele belangrijke vraagstukken die te maken had-
den met de gezonde situatie van het bedrijf of met hun belangen. Maar
ze bevatten geen enkele bepaling die hun het recht toekende deel te
nemen aan de besluitvorming.
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Hoofdstuk X

DE CHRISTEN-DEMOCRATISCHE
FRACTIE IS SOLIDAIR MET DE DOOR
DE SOVIJET-UNIE ONDERDRUKTE
NATIES

‘Dit Europa is tegen niemand gericht; het heeft geen enkel
trekje van agressie, absoluut geen egoistisch of imperialis-
tisch karakter, noch intern, noch ten aanzien van andere
landen. Dit Europa blijft toegankelijk voor elk land dat wil
toetreden en heeft als reden van bestaan internationale soli-
dariteit en samenwerking, het is een rationele organisatie
van de wereld waarvan zij zelf een belangrijk deel zal moe-
ten uitmaken.™* Robert Schuman

De Verdragen van Rome bevatten geen enkele bepaling over het buiten-
lands beleid. Er is niet voorzien in consultatie, en zelfs niet in enige
vorm van samenwerking tussen de zes landen op dit gebied. Niettemin
dienen de Europese Gemeenschappen een uiterst belangrijke rol te ver-
vullen op het gebied van het buitenlands beleid. De dynamiek die de
gemeenschappelijke markt met zich mee heeft gebracht, heeft de posi-
tie van Europa in de wereld aanzienlijk versterkt en maakt het mogelijk
dat de Gemeenschap een nieuwe factor in de internationale betrekkin-
gen inbrengt.

Van 1953 tot 1979 heeft de Christen-Democratische Fractie in het
Europees Parlement haar politieke wil ten aanzien van alle belangrijke
vragen met betrekking tot samenwerking op het gebied van buiten-
lands beleid duidelijk naar voren gebracht.'*®

In het begin van de jaren '50 brak er een nieuw tijdperk aan in
de internationale betrekkingen. Voor het opperpresidium verklaarde
Gueorgui Malenkov plechtig dat ‘de Verenigde Staten niet meer het
monopolie op de waterstofbom hebben.’*¢ In reactie op deze toene-
mende dreiging gaven de Nouvelles Equipes Internationales in 1951
hun wens te kennen ‘de christelijke en westerse beschaving te bescher-
men tegen het gevaar van de totalitaire dwang die ons bedreigt in het
oosten van Europa.’® De Verenigde Staten, die met het Marshall-
planplan op doorslaggevende wijze hadden bijgedragen aan het weer
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overeind helpen van de Europese economie na de Tweede Wereldoor-
log, hadden regelmatig hun instemming, en meer in het algemeen hun
steun, gegeven aan de eenwording van Europa, de ‘tweede pijler’ van
de Atlantische Alliantie.

In zijn openingstoespraak van 1956 benadrukte Hans Furler als
voorzitter van de Europese Parlementaire Assemblee dat ‘wij Europea-
nen slechts samen met de Verenigde Staten van Amerika in staat zijn de
gevaren van de internationale politiek te trotseren.’'*®

Voor de christen-democraten was een vreedzaam Europa in de eer-
ste plaats gebouwd op een politiek Europa, gebaseerd op solidariteit en
Europese waarden. Ze waren ervan overtuigd dat dit Europa het ooit
mogelijk zou maken de Oost-Europese landen te bevrijden van het
communistische juk. De Nederlandse Margaretha Klompé benadrukte
het al in 1954: ‘De Gemeenschappelijke Vergadering beschouwt de
Gemeenschap van Kolen en Staal als het eerste concrete voorbeeld van
een politieke unie, van waaruit op een dag een grotere unie zou kun-
nen voortkomen. De toekomst van de naties in het westen is, net als die
van de naties achter het ijzeren gordijn, afhankelijk van de pogingen
van de Gemeenschappelijke Vergadering om een Europese eenheid te
realiseren, niet alleen op militair gebied, maar meer nog op sociaal en
economisch gebied.'*

Met de wens ooit een grotere Unie te creéren, met inbegrip van ‘de
naties achter het Ijzeren Gordijn’, maakten de christen-democraten
een onderscheid tussen de onderdrukte naties — de slachtoffers van het
regime — en hun onderdrukkers: ‘Er bestaan geen satellietstaten, maar
wel satellietregeringen...”* Bovendien diende er ‘verzet plaats te vin-
den tegen iedere vorm van onderhandeling met de onderdrukker die
gericht is op politiek gemarchandeer ten aanzien van het lot van de
bevolking die het slachtoffer is van de communistische agressie.”*!

Berlijn: ‘de muur der schaamte’ (1961)

In de jaren 50 werd de mate van ernst van iedere crisis weerspiegeld in
de situatie van de inwoners van Berlijn. De stad Berlijn was nog altijd
verdeeld: een westers deel, met een Amerikaanse, Britse en Franse sec-
tor, en een Sovjetdeel. Op 16 en 17 juni 1953 braken er in Oost-Berlijn
stakingen uit die zich al gauw uitbreidden over heel Oost-Duitsland.
Alle demonstraties werden onderdrukt door het sovjetleger, waarbij
vele slachtoffers vielen en duizenden Oost-Duitsers naar de Duitse
Bondsrepubliek vluchtten. De vlaggen voor het Huis van Europa in
Straatsburg werden daarop halfstok gehangen als teken van medele-
ven van het vrije Europa.'*
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De Politieke Commissie van het Europees Parlement kwam op 25 en
26 oktober 1960 bijeen in Berlijn om de solidariteit van de Europese
Parlementaire Assemblee met de Berlijnse bevolking te tonen. De
voorzitter van de Christen-Democratische Fractie verzocht alle chris-
ten-democratische leden van deze commissie deze vergadering bij te
wonen.'

In minder dan tien jaar tijd vertrokken op deze wijze meer dan twee
miljoen mensen van oost naar west. Om deze massale en voortdurende
exodus een halt toe te roepen, besloot de DDR uiteindelijk de gang
naar het westen te blokkeren door de bouw van de Berlijnse Muur op
13 augustus 1961, waarmee het door de Sovjets bezette gebied de groot-
ste gevangenis werd die Europa ooit gekend had en waarmee een nieuw
hoofdstuk in de geschiedenis van het totalitaire communisme werd
geopend.

Onderdrukking in Hongarije (oktober 1956)
en in Tsjecho-Slowakije (augustus 1968)

In oktober 1956 lieten Hongaarse politieke tegenstanders hun ongenoe-
gen blijken door vreedzaam door de straten van Boedapest te lopen
alvorens een gewapende strijd te organiseren. Nikita Chroesjtsjov
gaf het Rode Leger opdracht de Hongaarse opstand met geweld neer
te slaan. De sovjettroepen vielen massaal aan en wierpen de natio-
nale onafhankelijkheidsregering omver. Het door de Sovjets gekozen
moment was voor hen zeer gunstig, omdat het westerse kamp, dat door
de Suez-crisis van dat moment ernstig was verdeeld en verzwakt, niet
in staat was op adequate wijze te reageren en daardoor onmachtig
stond tegenover de Russische interventie.

Deze gebeurtenissen in Hongarije waren een grote schok voor de
Christen-Democratische Fractie in de Assemblee. Om met Hans Furler
te spreken: ‘Deinternationale politieke situatie verontrust ons. Wij heb-
ben met afschuw gezien met welke wreedheid in het oosten van ons
continent de vrijheid wordt onthouden aan oude Europese naties. Mijn
gedachten gaan in de eerste plaats uit naar het Hongaarse volk, dapper
en moedig, dat een plek heeftin ons hart.** Door deze forse interventie
tegen de democratie daalde de USSR bij de West-Europese landen die-
per in hun achting dan sinds het einde van de Tweede Wereldoorlog
ooit het geval was geweest. Deze gebeurtenissen zouden de Europea-
nen zich nog lang herinneren.'*®

Nog geen tien jaar later maakte de USSR op al even wrede wijze
een einde aan de Praagse Lente in Tsjecho-Slowakije. Aan de hand van
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een rapport van Mario Scelba vond er na de gebeurtenissen van 21
augustus 1968 in de Europese Parlementaire Assemblee een debat
plaats over de politieke gevolgen van de gebeurtenissen in dit land.*¢
De rapporteur verwoordde namens de Christen-Democratische Frac-
tie zijn solidariteit met de bevolking van Tsjecho-Slowakije. Tegenover
deze verharding van het communistische blok moest het vrije Europa
een passende rol spelen in de internationale politiek. Mario Scelba
constateerde dat deze gebeurtenissen hadden plaatsgevonden op het
moment dat Europa verdeeld was en zich verschool achter de bescher-
ming van de Verenigde Staten. Deze houding van Europa versterkte de
sovjetoverheersing over de satellietstaten en bevorderde de verdeeld-
heid van de wereld in de invloedssferen van de twee grote mogendhe-
den. Het Europese streven naar eenheid vormde de garantie voor
onafhankelijkheid, vrijheid en vrede. Er werd een resolutie in stem-
ming gebracht waarin de bezetting van Tsjecho-Slowakije door buiten-
landse troepen werd veroordeeld.'” Tijdens het Europese Congres van
de christen-democratische partijen, bijeen in Venetié van 12 tot 15 sep-
tember 1968, liet de fractie ook haar solidariteit met het de bevolking
van Tsjecho-Slowakije blijken. Door deze gebeurtenis waren de initia-
tieven tot het herstel van de politieke integratie, het versterken van de
Gemeenschappen en de uitbreiding ervan urgent geworden.'

De Top van Helsinki (1975): realiteit of illusie van dooi
in de betrekkingen tussen oost en west?

De politieke dooi van de jaren '70 ging gelijk op met de intensivering
van de handel tussen oost en west. In die periode onderschreven de
christen-democraten het idee van Pacem in Terris'*® en ondersteunden
zo ieder initiatief dat leidde tot politieke dooi en ontwapening.'>

Maar ze waakten ervoor zich illusies te maken ten aanzien van het
gevaar van manipulatie door Moskou, dat alles voor het zeggen had en
trachtte de Euro-Atlantische solidariteit te verzwakken. Zonder de
Atlantische Alliantie kon Europa geen buitenlands beleid voeren dat
gericht was op dooi in de betrekkingen tussen oost en west. Er moest
met de Amerikanen worden gezocht naar de grondslagen van een
gelijkwaardig partnerschap, identiek aan wat John F. Kennedy in zijn
beroemde toespraak in Philadelphia over equal partnership in juli 1962
voorstelde. Dit voorstel maakte het mogelijk uitgebreide tariefonder-
handelingen te starten die een bijdrage zouden leveren aan de liberali-
sering van de internationale handel. Op het politieke vlak werden
de betrekkingen nog altijd gekenmerkt door een asymmetrie tussen de
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Verenigde Staten en de Europese Gemeenschap doordat de Europese
Gemeenschap lange tijd niet in staat bleek met één stem te spreken.

Toch was het door de politieke samenwerking tussen de Negen
mogelijk gemeenschappelijke standpunten aan te nemen tijdens de
voorbereidende werkzaamheden en het verloop van de Conferentie
over Veiligheid en Samenwerking in Europa (CVSE), de meest memora-
bele gebeurtenis in de ontwikkeling van de betrekkingen tussen oost
en west in het poststalinistische tijdperk.'™

Op 1 augustus 1975 werd de CVSE na twee jaar werk afgesloten met
een oprichtingstekst: de Akkoorden van Helsinki.? De CVSE was een
forum voor permanente besprekingen waar landen die tot dan toe
tegenstanders waren ermee instemden samen te werken en hun ver-
deeldheden achter zich te laten. De CVSE moest worden geplaatst in de
Europese context van de Koude Oorlog en was gebaseerd op een Euro-
Atlantische samenhang: alle landen waarvan het gehele grondgebied
of een deel ervan in Europa, in de Verenigde Staten of in Canada lag
deden volledig mee. Albanié was het enige land dat aan deze crite-
ria voldeed zonder in de praktijk aan de onderhandelingen deel te
nemen.

Het verloop van de CVSE betekende voor het geheel een versterking
van de communautaire cohesie.'®> De Negen waren erin geslaagd met
één stem te spreken om hun gemeenschappelijke belangen en doelstel-
lingen te verdedigen, en juist die coherentie vormde de as waaromheen
de onderhandelingen plaatsvonden.'*® Tijdens de onderhandelingen
over de Slotakte benadrukte Egon Klepsch dat deze evenwichtige
onderhandelingen moesten leiden tot multilaterale resultaten zonder
het proces van Europa tot eenwording te schaden. De Christen-Demo-
cratische Fractie hechtte in het bijzonder aan de vooruitgang die werd
geboekt in de ‘derde mand’, die betrekking had op het vrije verkeer van
personen en gedachten, en het bevorderen van het vertrouwen op het

a In deze tekst erkennen de vijfendertig deelnemende landen, die lid zijn van de
Noord-Atlantische Verdragsorganisatie (NAVO) of van het Warschaupact, of als neutraal
worden beschouwd, officieel de grenzen die na de Tweede Wereldoorlog in Europa zijn
vastgesteld. Er werd een stelsel van militaire vertrouwensmaatregelen opgezet: landen die
bepaalde vormen van militair ingrijpen zouden willen toepassen moeten zich er eerst toe
verplichten de andere leden hiervan op de hoogte te stellen. De ondertekenaars van de
Akkoorden van Helsinki stemmen ermee in dat zij zich niet mengen in binnenlandse aan-
gelegenheden, militaire zaken, economische, technische en wetenschappelijke samenwer-
king, democratische beginselen en de bescherming van het milieu van andere lidstaten.
De Akkoorden kunnen ook gelezen worden als een wet die de betrekkingen tussen oost en
west regelt en in de vorm van een decaloog de maatregelen voorschrijft waarin wordt
bepaald dat het wijzigen van grenzen slechts kan plaatsvinden door middel van een vreed-
zaam akkoord, volgens de regels van het internationale recht en de beginselen van zelfbe-
schikking van volkeren.
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gebied van wederzijdse vermindering van strijdkrachten en bewape-
ning: ‘Wij willen een gelijke samenwerking tussen de staten en wij ver-
zetten ons tegen iedere machtsstructuur in Europa.’®

De USSR en haar satellietstaten, waarvan men op grond van de
onderwerpen die werden aangesneden terecht had kunnen vrezen dat
ze zich fel zouden verzetten tegen deelname aan de onderhandelingen,
stemden ermee in te praten over wederzijdse erkenning en economi-
sche samenwerking. Daarentegen was artikel 7 van de Akte van Hel-
sinki— dat de staten van het Sovjetblok ertoe verplichtte de rechten van
de mens en de fundamentele vrijheden te respecteren — niet terug te
zien in de praktijk, en bleven de dissidenten die met elkaar streden om
te zorgen dat de beloften die aan hun land gedaan waren zouden wor-
den nagekomen, het voorwerp van dreigingen van onderdrukking,
deportatie en gevangenneming. Aleksandr Isajevitsj Solzjenitsyn in de
USSR en Vaclav Havel in Tsjecho-Slowakije zijn hier de bekendste
slachtoffers van, waar vele anderen anoniem bleven. De Top van Hel-
sinki heeft menigmaal hoop gegeven die helaas ongegrond bleek.

Het Parlement trok de eerste conclusies uit de conferentie tijdens
het debat op 24 september 1975: ‘De Slotakte maakt het mogelijk voor
Europa een toekomst voor te stellen van vrede, veiligheid en recht-
vaardigheid, alsmede van voortdurende ontwikkeling van vriend-
schappelijke betrekkingen en samenwerking. [...] De resultaten van de
conferentie zullen het proces van de eenwording van Europa niet scha-
den, maar geven aan de dooi die geleidelijk aan tot stand komt, een
nieuwe en substantiéle inhoud.'*

De Christen-Democratische Fractie gaf Egon Klepsch en Giovanni
Bersani de taak de gevolgen van de Conferentie van Helsinki te bestu-
deren. Hun conclusie was als volgt: ‘Wat van de Conferentie van Hel-
sinki als authentiek politiek feit overblijft, is de plechtige belofte die
voor de internationale publieke opinie is onderschreven.’**® Zo zouden
in 1977, ondanks dat de concrete resultaten van de tenuitvoerlegging
van de intentieverklaring van de Slotakte nog verwaarloosbaar waren,
de indirecte gevolgen van de conferentie op de lange termijn op grote
schaal doorwerken. Zoals Hans Edgar Jahn benadrukte: ‘De Slotakte
van de CVSE vormt voor het westen een stevige juridische basis, niet
alleen om de communistische regeringen uit te nodigen de concrete
intentieverklaringen die zijn vastgelegd om te zetten in feiten, maar
ook om de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden in het
middelpunt van de internationale besprekingen en betrekkingen te
plaatsen. Met de Slotakte van de CVSE is het respect voor de rechten
van de mens erkend als essentiéle factor van de internationale betrek-
kingen. Dat betekent dat is toegegeven dat respect voor de individuele
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vrijheid in een land en vrede tussen de landen nauw met elkaar samen-
hangen.'™

Een gedurfd initiatief van de fractie: Europese samenwerking
op het gebied van bewapening (1978)

Het kwam op de Christen-Democratische Fractie aan vorm te geven
aan de concrete voorstellen om verder te komen met de Europese defen-
sie. In tegenstelling tot de Socialistische Fractie, en meer nog de Com-
munistische Fractie, die de beloften — ofliever gezegd de pogingen—van
de Sovjet-Unie om de defensiegedachte van de Europeanen te ont-
krachten voor zoete koek slikten, gingen de christen-democraten door
met het aanprijzen van een politiek Europa. Zo werd in het rapport van
Blumenfeld, dat werd gepresenteerd namens de Politieke Commissie
van het Europees Parlement, het voorstel gedaan van driemaandelijkse
ontmoetingen van de ministers van Defensie en Buitenlandse Zaken
van de Negen.'*® Maar het door Egon Klepsch eveneens namens de Poli-
tieke Commissie gepresenteerde rapport gaf het initiatiefrijke karakter
van de fractie het best weer: tegenover de overbewapening, met name
van conventionele wapens van de sovjetstrijdkrachten, tegenover de
toenemende kosten van de bewapeningsindustrie constateerde Egon
Klepsch dat de Europese landen hun krachten verdeelden. De Europese
defensie zou winnen wanneer er op het gebied van bewapening een
gemeenschappelijk industrieel beleid zou worden opgezet: ‘Wij zouden
gebruik kunnen maken van deze middelen — die noch de NAVO, noch
de WEU, noch de Eurogroep ter beschikking heeft — om de wapenpro-
ductie te stroomlijnen. Een vermindering van de uitgaven voor bewa-
pening door standaardisering en door meer gestroomlijnd gebruik te
maken van bestaande industrieén en een grotere autonomie op het
gebied van bewapening zijn noodzakelijk."*® De Commissie keurde de
aanvraag die betrekking had op de presentatie van een Europees actie-
programma op het gebied van de ontwikkeling en de vervaardiging
van conventionele wapens goed. De resolutie werd vastgesteld dankzij
de stemmen van de christen-democraten, de liberalen en de conserva-
tieven, terwijl de meerderheid van de socialisten en de communisten
zich ertegen verzetten en de gaullisten zich van stemming onthielden.

139






Hoofdstuk XI
EEN HISTORISCHE EN MORELE
ERFENIS: HULP AAN AFRIKA

De partijen binnen de familie van de christen-democraten waren voor
een deel afkomstig uit landen die een actieve rol hadden gespeeld in
de kolonisatie in de 19e eeuw en de dekolonisatie in het decennium
na de Tweede Wereldoorlog, zoals Frankrijk, Italié, Belgié en Neder-
land.

In de tekst van de Schuman-verklaring van 9 mei 1950 kwam een zin
voor die een aanvullende taak omschreef voor de toekomstige Gemeen-
schap: ‘Wanneer Europa meer middelen heeft, zal het verder kunnen
gaan met de verwezenlijking van een van zijn belangrijkste taken: de
ontwikkeling van het Afrikaanse continent.’

Voor de christen-democraten stond buiten kijf dat ‘het bestrijden
van honger, armoede en onderontwikkeling een plicht is van de gehele
mensheid, te beginnen bij de rijke landen.”®

De oprichting van de EEG viel samen met de dekolonisatie. Al voor
het Verdrag van Rome stelde de Franse regering voor het verdrag ook
van toepassing te laten zijn op haar overzeese gebiedsdelen. Dit voor-
stel werd gesteund door Belgié, Italié en Nederland. In het gedeelte van
het verdrag met de naam ‘De associatie van de landen en gebieden
overzee’ werden de beginselen van deze associatie omschreven. Bij de
totstandkoming van de EEG zouden deze beginselen worden omge-
vormd tot gemeenschappelijk Europees-Afrikaans beleid.

Volgens Pierre Wigny is ‘Europees-Afrikaans partnerschap een
mogelijkheid die is ingezet met het Verdrag van Rome. Er moeten voor
de volkeren overzee, met hun toestemming en in hun belang, vormen
van samenwerking worden gevonden die hen zullen verzekeren van
een snellere economische en politieke ontwikkeling en die hen laat
delen in de verantwoordelijkheden van de macht.”’s! Het Verdrag van
Rome streefde ernaar een aanvang te maken met de gemeenschappe-
lijke betrekkingen tussen de Europese landen en de landen en gebie-
den overzee.'®?
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Het doel van deze associatie was het bevorderen van de economi-
sche en sociale ontwikkeling van deze landen en het opbouwen van
nauwe economische betrekkingen tussen hen en de Gemeenschap.
Hiertoe diende iedere beperking in de handel te worden opgeheven en
dienden uit deze landen in de Gemeenschap geimporteerde goederen
te worden vrijgesteld van douanerechten. De lidstaten richtten hier-
voor een Europees investeringsfonds op voor vijf jaar (1957-1962), dat
tot doel had de investeringen van algemeen belang in Afrika te finan-
cieren.

Van 3 tot 5 mei 1961 vond er in Bonn een bijeenkomst van het Comité
plaats tussen de Europese Parlementaire Assemblee en de parlemen-
ten van de Afrikaanse staten en Madagaskar. Dit Comité, dat bestond
uit zestien vertegenwoordigers van Afrikaanse landen en zestien leden
van de Assemblee, diende te zorgen voor het welslagen van de voor-
naamste conferentie. De bijeenkomst werd gevolgd door een debat en
een besluit over de politieke, economische en sociale aspecten van de
associatie van de Afrikaanse staten tijdens de plenaire vergadering in
mei 1961.1%% De parlementsleden hoopten een breder kader te vinden
voor de economische samenwerking tussen Afrika en Europa. De verte-
genwoordiger van de christen-democraten, Mario Pedini, benadrukte
dat de nieuwe Europees-Afrikaanse verhouding de laatste veranderin-
gen in Afrika diende te weerspiegelen. De Europeanen dienden de vrij-
heid, onafhankelijkheid en economische en culturele liberalisering
van de Afrikaanse landen in acht te nemen. Hiermee moest rekening
worden gehouden om ervoor te zorgen dat ‘de Europees-Afrikaanse
gemeenschap geen ontmoetingsplaats wordt van dubbelzinnige en
vage belangen, maar dat ze een blijvend element vertegenwoordigt dat
garant staat voor het evenwicht in de beschaving dat de wereld van-
daag de dag zo hard nodig heeft."®* Waar het om ging, was solidariteit
van de industrielanden met de ontwikkelingslanden.

De bijdrage van de Christen-Democratische Fractie
aan de Overeenkomsten van Yaoundé I (juli 1963)
en Yaoundé Il (1969)

De associatieovereenkomst tussen de EEG en achttien Afrikaanse lan-
den, waaronder Madagaskar, werd getekend in Yaoundé op 20 juli 1963.
De overeenkomst trad in werking in 1964 en werd een wezenlijk instru-
mentvanregionale, economische, commerciéle, financiéle, technische
en culturele samenwerking.

De Overeenkomst van Yaoundé is gebaseerd op de vrije handelsbe-
trekkingen tussen de EEG en elk van de aangesloten Afrikaanse staten
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en Madagaskar. Met deze overeenkomst werden gezamenlijke instel-
lingen opgericht die werden belast met het beheren van de associatie.
Naast de investeringen van de EIB (Europese Investeringsbank) werd
met deze overeenkomst de gift van het Europees Ontwikkelingsfonds
verhoogd. Niettemin bleef de hoogte van de financiéle steun lager dan
de bilaterale steun die werd gegarandeerd door de oude hoofdsteden.
De Christen-Democratische Fractie in het Europees Parlement onder-
steunde de noodzaak betrekkingen te stimuleren met de staten die
voldeden aan het criterium van politieke en economische onafhanke-
lijkheid.'®® Overigens was het de verdienste van Hans Furler, Voorzitter
van het Europees Parlement van 1960 tot 1962, dat de Parlementaire
Assemblee van de Associatie werd opgericht. De fractie stond achter
het sluiten van deze associatieovereenkomst. De fractievertegenwoor-
digers legden de nadruk op de mogelijkheid van toetreding van de
andere Afrikaanse staten en op het belang van samenwerking op het
gebied van cultuur en onderwijs.!¢

De belangrijkste bepalingen van de Overeenkomst van Yaoundé
werden herzien in de nieuwe associatieovereenkomst tussen de EEG
en achttien Afrikaanse staten en Madagaskar op 29 juli 1969. Met de
Tweede Overeenkomst van Yaoundé werd deze associatie verwezen-
lijkt en verbeterd, met stelsels van technische, financiéle, industriéle,
commerciéle en landbouwsamenwerking, beheerd en gecontroleerd
door instellingen en parlementaire organen van paritaire aard. Onder-
tussen kwamen er op de lijst van geassocieerde staten van de EEG
andere gebieden bij de Afrikaanse staten en Madagaskar, namelijk de
Nederlandse gebieden Suriname'®” en de Nederlandse Antillen.'®®

In 1968 werd met drie staten van de Commonwealth (Kenia, Tanza-
nia en Oeganda) de Overeenkomst van Arusha gesloten, waarmee een
associatie werd opgericht (gedeeltelijk vrijhandelsgebied, paritaire
instellingen) zonder echter een financiéle of zelfs technische samen-
werking tot stand te brengen. De Overeenkomst van Yaoundé II was
een oplossing voor de afbrokkeling van de douanepreferenties en de
exportfluctuaties, toen de daling van de prijs van grondstoffen die deze
landen exporteren leidde tot ernstige inkomensverliezen. Om die reden
werden er financiéle stabiliseringsfondsen opgericht.

De Conferentie van Lomé: een keerpunt in de verhoudingen
van wederzijdse solidariteit (februari 1975)

‘De Christen-Democratische Fractie in het Europees Parlement ziet in de
ontwikkelingen die voortkomen uit de Overeenkomst van Lomé de bevestiging
van een groot aantal van haar politieke instellingen, idealen en koersen: de
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ondertekening van de Overeenkomst van Lomé is in de ogen van de fractie van
groot belang, in die zin dat het een ontwikkeling is naar nieuwe democratische
modellen van samenwerking en participatie in het oplossen van internationale
economische problemen."®® Giovanni Bersani

De Overeenkomst van Lomé werd ondertekend op 28 februari 1975 in
de hoofdstad van Togo en verbond de negen lidstaten van de EEG met
zesenveertig staten uit Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan
(ACS) in een gemeenschappelijk beleid van commerciéle, industriéle,
financiéle en technische samenwerking, en verving hiermee de Over-
eenkomsten van Yaoundé. De overeenkomst voorzag in de oprichting
van een raadgevende assemblee tussen de ACS-landen en het Europees
Parlement, samengesteld op basis van gelijkheid. Het Paritair Comité
van ACS-landen en Parlement was belast met het voorbereiden van de
werkzaamheden van deze Assemblee. Tijdens het debat over de over-
eenkomst benadrukte de Belg Pierre Deschamps het belang, ‘voor de
ACS-landen, van de versterking van de eenheid van deze landen, en
voor Europa, van het open karakter van de Gemeenschap.'”

Met deze overeenkomst, die officieel in werking trad in april 1976,
verdween het kolonialisme definitief doordat het paritaire karakter
van de nieuwe samenwerking werd benadrukt. Europa creéerde een
vorm van gelijkwaardige, democratisch geinstitutionaliseerde en
wederzijds winstgevende samenwerking. De overeenkomst was een
stap in de richting van een nieuwe internationale economische orde,
gebaseerd op solidariteit en rechtvaardigheid.'” Zoals Giovanni Ber-
sani benadrukte: ‘Deze overeenkomst is een belangrijke stap in het
communautaire beleid van ontwikkelingshulp, een essentiéle fase
in het eenwordingsproces van het Afrikaanse continent, een keer-
punt in de verhoudingen van wederzijdse solidariteit tussen een groot
deel van de Afrikaanse landen, een aanzienlijk deel van de landen
van het Caribisch gebied en enkele landen uit de regio’s van de Stille
Oceaan.'”

De Overeenkomst van Lomé was gebaseerd op de waarden van de
christen-democraten: solidariteit, respect voor de waardigheid van
ieder mens en gelijkheid.'” Zoals Giovanni Bersani toelichtte: ‘In tegen-
stelling tot de Noord-Zuid-Conferentie, die bij een aantal ACS-landen
een gevoel van desillusie heeft achtergelaten, wordt de vergadering
van de raadgevende Assemblee ACS-EEG gekenmerkt door een sfeer
van vertrouwen en vriendschappelijkheid.” Deze vorm van samen-
werking heeft het wantrouwen en de vooroordelen beetje bij beetje
overwonnen en uiteindelijk geleid tot de toetreding van andere staten,
waaronder de landen van de East African Community (Tanzania, Kenia
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en Oeganda), het eiland Mauritius (1972) en zevenentwintig andere
landen uit Afrika, het Caribisch gebied en Azié.'"®

Door zijn omvang was de Overeenkomst van Lomé vernieuwend.
De zesenveertig ACS-landen vertegenwoordigden 268 miljoen inwo-
ners, en met de Europeanen erbij had de overeenkomst betrekking op
meer dan een half miljard mensen. Het ging dus echt om een wereld-
wijde overeenkomst. Het beginsel van wederkerigheid voerde de boven-
toon in de overeenkomsten over het handelsstelsel en de commerciéle
samenwerking.'”

Van 21 tot 23 mei 1975 vond er in Dublin een vergadering plaats van
het Paritair Comité van de EEG/GASM-Associatie. Pierre Deschamps
kwalificeerde deze vergadering als de ‘eerste’ wereldwijde vergadering
in de betrekkingen tussen geindustrialiseerde landen en ontwikke-
lingslanden. Deze vergadering had in het bijzonder tot doel bepalingen
te formuleren ter oprichting van een raadgevende Assemblee en de bij-
behorende organen. Dit was, volgens Pierre Deschamps, ‘een van de
belangrijke eigenschappen van Lomé: dat zowel Europa als de partner-
landen betrokken zijn in een dynamiek van versterkte eenheid.””” Voor
Europa was dit waar. Francgois-Xavier Ortoli, voorzitter van de Com-
missie, bevestigde: ‘Voortaan (vanaf 1975) heeft Europa een ontwikke-
lingsbeleid ten aanzien van de derde en vierde wereld, een echt beleid
met duidelijke doelstellingen, ambitieus en met een diversiteit aan
middelen, een beleid waarvan de eigenzinnige opzet onze meest vol-
doening gevende buitenlandse manifestatie vormt."'"®

De Christen-Democratische Fractie en de moeilijke strijd
om de rechten van de mens in Afrika: een tegenstrijdige
balans

De christen-democraten stonden erachter dat de meest fundamentele
rechten van de mens in alle partnerlanden zorgvuldiger zouden wor-
den toegepast en deel zouden uitmaken van alle overeenkomsten en
verdragen.'” Ze ondersteunden alle pogingen om een expliciete verwij-
zing naar de rechten van de mens op te nemen in de nieuwe Overeen-
komst van Lomé. Ze bekrachtigden de verplichtingen van de EEG ten
opzichte van de ACS-partners om hen in staat te stellen de fundamen-
telerechten te respecteren. Hetrespect voor de menselijke waardigheid
was voor hen de basis van het pluralistische democratische stelsel
waaraan zij hechtten en een voorwaarde voor hetbewaren van de vrede
en voor de internationale samenwerking.'®

Pierre Deschamps greep krachtig in toen het ging om de rechten
van de mens en Lomé II. De christen-democratische parlementsleden
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benadrukten dat deze kwestie ‘met veel aandacht en een hoge mate
van verantwoordelijkheid zonder inschikkelijkheid of vooringenomen-
heid’ aangepakt diende te worden, en zonder ‘verborgen voorwendsel
van enige inmenging in de binnenlandse aangelegenheden van de
lidstaten bij de overeenkomst.”® De fundamentele vrijheden gingen
voor de soevereiniteit van de staat. De christen-democraten veroor-
deelden de apartheid'®?, die tegen de fundamentele gelijkheid van men-
sen indruiste.

De fractie besteedde haar studiedagen in juli 1978 in Mandelieu-la-
Napoule (Frankrijk) aan de Noord-Zuid-dialoog. In de resolutie die de
fractie vaststelde, werd aangegeven dat ‘de economische en sociale
ontwikkeling van de derde wereld en de internationale samenwerking
de grootste problemen zullen vormen van de laatste vijfentwintig jaar
van deze eeuw; de vrede en het evenwicht in de wereld hangen af van
het antwoord dat we zullen geven op deze problemen.’'®® Er werden ver-
schillende initiatieven genomen, waarvan de eerste een mondelinge
vraag was die in december 1978 werd gesteld door Luigi Noé over de
steun aan ontwikkelingslanden op het gebied van energiebeleid.

De tweede Overeenkomst van Lomé, ondertekend op 31 oktober
1979, kreeg naast de economische en financiéle dimensie die de voor-
gaande akkoorden kenmerkten een humane en sociale dimensie. In de
besprekingen over de overeenkomst kwam de kwestie van de rechten
van de mens aan de orde, net als de culturele samenwerking, de parti-
cipatie van sociale partners en de bescherming van de rechten van
arbeiders en studenten uit de ACS-landen die in Europa verbleven. Tij-
dens de Conferentie van staatshoofden en regeringsleiders in Kopenha-
gen in 1973 werd al gesteld dat ‘de betrekkingen met de landen in de
wereld zich zouden moeten ontwikkelen met respect voor de beginse-
len van het Handvest van de Verenigde Naties, gebaseerd op internati-
onale rechtvaardigheid met het oog op het verbeteren van de veiligheid
van ieder individu.'**

De balans van dit ontwikkelingsbeleid in Afrika over de eerste
decennia na het kolonialisme was tegenstrijdig. De koloniale erfenis
had zijn sporen nagelaten in de gezindheid van de nieuwe leiders. Voor
de nog jonge democratie was het moeilijk de spanningen rond de ver-
deeldheid in stammen te boven te komen.

De economische en sociale ontwikkeling liep enorm achter in de
armste landen. Staatsgrepen en burgeroorlogen, en soms ook massa-
moorden en hongersnood, stapelden zich op voor de ogen van de Euro-
pese partners, die niet in staat waren er iets tegen te doen. De fractie
heeft geprobeerd het welslagen van de nieuwe, door de Overeenkom-
sten van Lomé ingestelde paritaire instellingen te bevorderen, maar de
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vertegenwoordiging van de Afrikaanse deelname liet te wensen over
en de dialoog werd vaak te nadrukkelijk diplomatiek. Niettemin wier-
pen de commerciéle bepalingen en de financiéle protocollen bepaalde
vruchten af: stabilisering van grondstoffen, gegarandeerde inkomsten
voor de export van bepaalde landbouwproducten en steun voor infra-
structurele projecten. Enkele fractieleden hebben zich op wat persoon-
lijkere wijze ingezet voor het ontwikkelen van een meer bevoorrechte
relatie met de christelijk geinspireerde bewegingen die er in een aantal
Afrikaanse landen waren. Na 1979 zou de EVP-Fractie een Afrikaanse
stichting oprichten die zou worden geleid door Giovanni Bersani en de
Fransman Michel Debatisse. Er zou nog meer worden gedaan ten aan-
zien van zuidelijk Afrika en dit zou geleidelijk aan, en op relatief vreed-
zame wijze, de apartheid in Zuid-Afrika tegengaan.
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Hoofdstuk XII

DE DAGELIJKSE GANG VAN ZAKEN
IN DE CHRISTEN-DEMOCRATISCHE
FRACTIE VAN 1952 TOT 1979

De leden van de Christen-Democratische Fractie werden afgevaardigd
door de nationale parlementen van de zes lidstaten. Het aantal chris-
ten-democraten per nationale delegatie kon variéren want hing af van
de nationale parlementsverkiezingen in het betreffende land. Deze
relatieve instabiliteit in de samenstelling van de Europese Assemblee
verklaart waarom de meeste ambtstermijnen iedere twee jaar of vaker,
afhankelijk van de omstandigheden, werden verlengd. Vanaf het begin
waren de Italiaanse en Duitse delegaties het sterkst vertegenwoordigd
in de Christen-Democratische Fractie, zowel in de gemeenschappelijke
Vergadering van de EGKS, van 1952 tot 1958, als in de Europese Parle-
mentaire Assemblee, de Vergadering voor de EGKS, de EEG en Euratom
gezamenlijk, vanaf 1958. Daar komt nog bij dat het aantal leden steeds
toenam: 78 leden in 1952, 142 vanaf maart 1958 en 410 leden in juni
1979, toen er rechtstreekse verkiezingen plaatsvonden.

Een Duits-Italiaans condominium
binnen de Christen-Democratische Fractie?

De Duitse delegatie van de CDU-CSU is altijd de grootste delegatie bin-
nen de fractie geweest en gebleven: 8 leden in 1952 (21%), 19 leden in
1958 (28%) en 16 leden in 1975 (31%). Die getalsmatige omvang was het
gevolgvan de dominante positie van deze politieke familie in het naoor-
logse Duitsland.

De Duitse delegatie heeft een stapsgewijze en constante strategie
gevolgd waarin ze verantwoordelijkheid nam binnen de fractie. Vanuit
de gedachte dat het terecht was om, nu de oorlog nog maar zeven jaar
geleden was, geen hoge politieke post op te eisen, zoals het voorzitter-
schap van het Europees Parlement of het fractievoorzitterschap, heb-
ben de Duitse christen-democraten gewacht tot 1956 voordat ze een
van hen, Hans Furler, voordroegen voor het voorzitterschap van de
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Vergadering, en tot 1966 voordat ze Joseph Illerhaus voordroegen als
fractievoorzitter.

Hierna heeft de Duitse delegatie duidelijk laten zien gehecht te zijn
aan het fractievoorzitterschap, dat ze in de periode 1953-2009 in totaal
dertig jaar bekleedde, met Joseph Illerhaus, Hans-August Liicker, Egon
Klepsch en tot slot Hans-Gert Pottering. Dit overwicht werd uiteraard
verklaard door het feit dat de CDU-CSU-delegatie sinds het ontstaan
van de fractie voortdurend de grootste delegatie was.?

De Duitse delegatie kon dit overwicht vele jaren behouden dankzij
een evenwichtige verdeling met de Italiaanse delegatie, die ongeveer
even groot was.

De twaalf parlementsleden van de Italiaanse christen-democraten
in 1952 vertegenwoordigden 32% van het totale aantal fractieleden. In
1958 waren ze met 25 leden (38%) en in 1975 met 16 leden (31%). De
sterke Italiaanse vertegenwoordiging was uiteraard verbonden met de
dominante positie van de Democrazia Cristiana in het naoorlogse
Italié, maar ook met het besluit van de Italiaanse parlementen, volks-
vertegenwoordiging en senaat, om in hun midden geen communisten
te kiezen vanwege de gedurende de hele Koude Oorlog gebleken vijan-
digheid van de communisten ten opzichte van de opbouw van Europa.
De Communistische Fractie werd pas in 1974 opgericht, want het
duurde nog tot respectievelijk 1969 en 1970 voordat het Italiaanse en
het Franse parlement communisten afvaardigden. Zo waren in 1962
26 van de 36 Italiaanse parlementsleden vertegenwoordigers van de
DCI die zitting hadden in de Christen-Democratische Fractie.

De andere delegaties stonden dan ook toe dat de verdeling van de
verantwoordelijkheden tussen de voorzitter en de secretaris-generaal
plaatsvond op grond van afspraken tussen de Duitsers en de Italianen.
Egon Klepsch had altijd de indruk dat de Italiaanse delegatie vond dat ze
een bevoorrechte relatie had met de Duitse delegatie, eine Priviligiata.®

a Egon Klepsch was tweemaal fractievoorzitter: van 1977 tot 1982 en van 1984 tot 1992.
Hans-Gert Pottering was voorzitter van juli 1999 tot januari 2007. Over de gehele periode
genomen lag het fractievoorzitterschap tien jaar lang bij Frankrijk (Alain Poher van 1958 tot
1966 en Joseph Daul van 2007 tot 2009). Vier Belgische voorzitters, Pierre Wigny, Alfred
Bertrand, Leo Tindemans en Wilfried Martens waren gezamenlijk tien jaar voorzitter. Een
Nederlandse voorzitter, Emmanuel Sassen, bekleedde de post gedurende vijf jaar en een
Italiaanse voorzitter, Paolo Barbi, gedurende tweeénhalf jaar. Wat de verdeling van de poli-
tieke macht voor de post van secretaris-generaal betreft: de Duitse delegatie bekleedde
deze post gedurende in totaal vijfentwintig jaar (Hans-Joachim Opitz, Carl Otto Lenz,
Gerhard Guckenberger, Klaus Welle en Martin Kamp) en de Italiaanse delegatie gedurende
vierentwintig jaar (Arnaldo Ferragni, Alfredo De Poi, Giampaolo Bettamio en Sergio
Guccione). Een Portugese secretaris-generaal gedurende twee jaar (Mdario David) en een
Deense gedurende vier jaar (Niels Pedersen) maken de lijst compleet. Cf. deel II en III.

b Gesprek met Egon Klepsch in Koblenz op 15 maart 2004.
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De dagelijkse gang van zaken in de Christen-Democratische Fractie

De Belgische, Nederlandse en Luxemburgse delegaties werden door
iedereen gezien als de Benelux-delegaties, de derde ‘grote’ binnen de
fractie met in totaal 13 leden in 1958 (34%), 17 leden in 1962 (25%) en
13 leden in 1975 (26%).

Bij de verdeling van de belangrijke posten — voorzitter en vicevoor-
zitters van het Europees Parlement, fractievoorzitter en vicefractie-
voorzitters en het voorzitterschap van de Commissies — werd rekening
gehouden met een getalsmatige gelijkheid van deze drie ‘groten’.

De Franse delegatie was kleiner (5 leden in 1952, 6 in 1958 en 3 in
1975) maar ontleende haar waarde aan enkele vooraanstaande leden,
waaronder met name Robert Schuman, Alain Poher en Pierre-Henri
Teitgen. De Duitse leden vonden het van het grootste belang met hun
Franse collega’s een uitstekende politieke relatie te onderhouden, in
een periode waarin dit soort persoonlijke banden een exemplarische
symbolische waarde hadden.

De eerste voorzitters

De eerste fractievoorzitter, Emmanuel Sassen, werd geboren in 1911.
Hij was vlak na de oorlog parlementslid geweest in Nederland, daarna
minister en vervolgens weer parlementslid. In 1958 trad hij af als voor-
zitter van de Christen-Democratische Fractie om lid te worden van de
nieuwe Commissie van Euratom. Hij vervolgde zijn Europese carriere
bij de Commissie van de EEG tot 1971. Zijn opvolger, Pierre Wigny, was
afkomstig uit de Belgische Christelijke Volkspartij en was eveneens
minister van 1947 tot 1950. Nadat hij korte tijd fractievoorzitter was
geweest, kreeg hij van 1958 tot 1962 in Belgié de portefeuille Buiten-
landse Zaken toegewezen.

Op voordracht van de leider van de Duitse delegatie, Hermann Kopf,
werd Alain Poher, die sinds de oprichting deel uitmaakte van de fractie,
op 6 oktober 1958 verkozen tot voorzitter van de Christen-Democrati-
sche Fractie. Dit was een nieuwe fase in zijn lange Europese carriére die
werd gekenmerkt door trouw. Als voormalig kabinetschef van Robert
Schuman en senator in Val de Marne van 1952 tot 1995 was hij fractie-
voorzitter van 1959 tot 1966, waarna hij van 1966 tot 1969 Voorzitter van
het Europees Parlement was. Door zijn gelijktijdig uitgeoefende functies
van voorzitter van de senaat in Frankrijk van 1968 tot 1992 zou hij twee-
maal interim-president van de republiek zijn, na het vertrek van Gene-
raal de Gaulle in 1969 en na de dood van Georges Pompidou in 1974.

Joseph Illerhaus, een voormalig textielhandelaar die geboren werd
in 1903 en sinds 1953 lid was van de Bondsdag, volgde hem op van 1966
tot 1969.
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Daarna werd de fractie van 1969 tot 1975 geleid door Hans-August
Liicker, die zijn carriére na de oorlog was begonnen in de landbouwka-
mer van Beieren en lid was van de Bondsdag van 1953 tot 1980. Hij had
een diepe Europese overtuiging, die werd gekenmerkt door zijn per-
soonlijke ervaring en zijn geloof. Nadat hem door de nazi’s de toegang
tot de universiteit was ontzegd omdat hij zich niet wilde aansluiten bij
de studerende Hitlerjugend, werd hij als eenvoudige soldaat gerekru-
teerd en gevangen genomen tijdens de onlusten rond de slag om
Stalingrad. Het kostte hem meerdere weken te voet terug te keren naar
Duitsland en zijn eenheid terug te vinden. Hij was getuige van de ramp
van het Derde Rijk. Omdat hij een groot bewonderaar was van Robert
Schuman, wijdde hij de laatste jaren van zijn leven, tot aan zijn dood in
2008, aan de zaligverklaring van deze ‘vader van Europa’. Hij was een
van de weinige leden van het Europees Parlement die na de recht-
streekse verkiezingen van 1979 niet werd verkozen voor een nieuwe
ambtstermijn.

Een ‘vereniging’ van Europeanen

Hans-Joachim Opitz, de eerste secretaris-generaal van de fractie, weet
nogdatdefractieleden zich ten opzichte van elkaar zeer open en betrok-
ken gedroegen. ledereen probeerde zich in de taal van de ander ver-
staanbaar te maken, ook al waren de meeste in feite gewend zich uit te
drukken in het Frans, de voertaal tussen de Italianen, de Belgen en de
Luxemburgers — die het vlot spraken — en de Duitsers en de Nederlan-
ders — die vaak moeite deden het te leren. Het Engels werd dus nooit
gebruikt als officiéle taal, totdat de Ierse delegatie Fine Gael zich in
1973 bij de fractie voegde. Het spreekt voor zich dat de situatie geleide-
lijk aan keerde en dat het Engels zich vanaf de uitbreidingen met Scan-
dinavié en Midden- en Oost-Europa in de jaren '80 en '90 naast het
Frans opdrong. Natuurlijk zorgden de algemene diensten van het Euro-
pees Parlement ervoor dat op alle formele bijeenkomsten van de fractie
simultaan werd getolkt in de vier officiéle talen van de fractie (Duits,
Frans, Nederlands en Italiaans).

Kan er worden gesproken van een ‘verenigingscultuur’ in de Chris-
ten-Democratische Fractie van die tijd? Wanneer hier het gevoel wordt
opgeroepen te behoren tot een groep mensen met dezelfde visie op de
grondslag van hun politieke optreden, voornamelijk de Europese chris-
ten-democratische en federalistische waarden, en een stilzwijgende
overeenstemming om dezelfde gedragsregels te volgen die zorgen voor
samenhang en harmonie binnen deze groep, dan was de Christen-
Democratische Fractie inderdaad een vereniging van 1952 tot 1979.

152



De dagelijkse gang van zaken in de Christen-Democratische Fractie

Sommige leden waren vaker aanwezig en actiever dan andere en de
inzet werd uiteindelijk bepaald door een beperkt aantal parlementsle-
den: zij die zich niet in eerste instantie bezighielden met hun nationale
politieke activiteiten en voldoende tijd besteedden aan hun Europese
mandaat. Dit mandaat nam overigens niet extreem veel tijd in beslag.
Het Parlement kwam zesmaal per jaar een week bijeen: in januari,
maart, mei, juni, september en november. De bijeenkomsten van com-
missies — in die tijd minder dan nu - werden pas vanaf 1958 in Brussel
gehouden, toen de Commissie van de EEG, onder leiding van Walter
Hallstein, tijdelijk naar Brussel kwam. De bijeenkomsten van de fractie
vonden uitsluitend plaats in Straatsburg, tijdens een zitting van het
Parlement, over het algemeen een uur voor het begin van de plenaire
vergadering, twee- of driemaal in die week. Alleen tijdens dit voor-
bereidende uur werden de standpunten van de fractie over de rap-
porten voor de plenaire vergadering bepaald en werd de spreektijd over
de verschillende fractiewoordvoerders verdeeld. Op verzoek van de
Luxemburgse delegatie werden enkele bijeenkomsten van het Bureau
in Luxemburg gehouden, en dit ritme van een jaarlijkse vergadering
van de fractie in de derde werkplek van het Europees Parlement werd
vervolgens zeer gerespecteerd in de periode 1979-1997.

Pas toen Egon Klepsch in mei 1977 voorzitter werd, werden de taken
binnen de fractie gedurende de week in Brussel ter voorbereiding op de
plenaire vergadering in Straatsburg enigszins verdeeld. Egon Klepsch
stelde werkgroepen in — de groepen A, B, C en D — die voor bepaalde
commissies competent waren. Hij stelde ook voor, naar het model van
de Bondsdag, co6rdinatoren te benoemen die binnen elke commissie
met hulp van een technisch adviseur de werkzaamheden van de frac-
tieleden organiseerden. Evenzo ontstond de functie van ‘schaduwrap-
porteur’, die werd toegekend aan iemand binnen de fractie om een
verslag mee te lezen dat was toevertrouwd aan een andere politieke
fractie. Door deze manier van interne samenwerking werd het werk
van de nieuwe parlementsleden die in 1979 werden verkozen gestroom-
lijnd. Dit zou in de komende zittingsperioden als een vast systeem wor-
den ingevoerd.

Europa bereizen en ontdekken

Een ander initiatief, uit 1961, droeg er fors toe bij dat de leden het gevoel
hadden bij een vereniging te horen, en later zou men zelfs eerder zeg-
gen bij een familie: de studiedagen die tweemaal per jaar werden geor-
ganiseerd op een andere plek dan de gebruikelijke werkplekken, in een
hoofdstad of streek van een van de lidstaten. Deze studiedagen, twee of
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drie dagen achter elkaar, boden de gelegenheid in een minder formeel
kader te werken, meestal in een groot hotel of een stadhuis, om lokale
of nationale prominenten te ontmoeten, leden van een partij binnen
de fractie, en zo informatie in te winnen over de nationale en Europese
politieke situatie en uiteindelijk diepgaande gesprekken te voeren over
een of twee onderwerpen die rechtstreeks verbonden waren met Euro-
pese aangelegenheden: regionaal beleid, institutionele strategie, land-
bouwhervormingen, ontwikkelingshulp, etc. De genodigde sprekers,
de nationale en regionale politieke leiders, leden van de Commissie en
leidinggevenden uit de beroepsbevolking en van universiteiten dien-
den hier rapporten in, in samenwerking met aangewezen fractieleden
op grond van hun competenties ten aanzien van het onderwerp. De
officiéle recepties en uitnodigingen bij deze werkzaamheden boden
parlementsleden, soms samen met hun echtgenotes, ook de gelegen-
heid elkaar beter te leren kennen. Er werd hun zelfs aangeraden tijdens
de maaltijden met alle nationaliteiten en talen door elkaar aan tafel te
gaan zitten!

Zo organiseerde de fractie tussen 1953 en 1979 studiedagen in de
volgende plaatsen: Stresa en Parijs in 1961, Den Haag en Keulen in 1962,
Keulen in 1963, Rome en Parijs in 1964, Rome en Oostende in 1965,
Parijs in 1966, Eindhoven in 1967, Nice in 1968, Kiel in 1969, Luik in
1970, Catania in 1971, Rennes en Stuttgart in 1972, Florence, Namen
en Bonn in 1973, Dublin en Berlijn in 1974, Den Haag en Cala Gonone
in 1975, Bonn, Den Haag, Rome, Brugge, Miinchen en Koblenz in 1976,
Madrid, Bressanone, Bari, Londen en Bonn in 1977, Den Haag, Berlijn,
Dublin, Mandelieu-la-Napoule, Rome, Regensburg en Porto in 1978,
Rome, Killarney, Mayence en Maastricht in 1979.

Dergelijke bijeenkomsten werden steeds vaker gehouden en als
onderdeel hiervan vonden ook enkele kleinere ontmoetingen van de
fractie op Bureauniveau plaats waarin de voorzitters, delegatieleiders
en commissievoorzitters bijeenkwamen met als doel — zoals in Madrid
in 1977 enin Porto in 1978 — publiekelijk de steun van de fractie te uiten
aan een binnenlandse politieke ontwikkeling die ten goede kwam aan
de democratie en aan de oprichting van politieke bewegingen die dicht
bij de christen-democratie lagen.

Deze traditie was gunstig voor het ontdekken van Europa en zou
zich voortzetten in het nieuwe Parlement dat in 1979 werd verkozen. In
de begroting van het Parlement werden de parlementsvergaderingen
in het buitenland financieel opgenomen en door het Bureau van het
Parlement voor alle fracties toegestaan.
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De oprichting van een supranationaal secretariaat

De Duitse delegatie, vertegenwoordigd door haar leider Heinrich von
Brentano, een sterke en invloedrijke persoon in Bonn en Straatsburg,
stelde al sinds de oprichting van de fractie voor een secretariaat in te
stellen dat los van het Europees Parlement zou staan en ter beschik-
king zou staan aan de fractieleden. Dit secretariaat zou moeten werken
vanuit een supranationale gedachte. Heinrich von Brentano stelde voor
de oprichting ervan toe te vertrouwen aan een jonge Duitse ambtenaar,
Hans-Joachim Opitz, die aldus werd benoemd en vanafjanuari 1954 de
functie van secretaris-generaal bekleedde. Vanaf 1945 was Hans-Joa-
chim Opitz een van de stuwende krachten van de katholieke jongeren
binnen de CDU geweest en hij was bij Heinrich von Brentano opgeval-
len door zijn organisatietalent.

De kandidaat van de Duitse delegatie werd gesteund door met name
Alain Poher, die op zijn beurt in januari 1954 de aanbeveling deed
Micheline Valentin aan te nemen. Ze werd vervolgens benoemd tot toe-
gevoegd secretaris-generaal van de fractie, en verliet deze in 1979. Op
die datum werd eveneens een Luxemburgse typiste voor het secretari-
aatin dienst genomen: Hortense Geimer.

Hans-Joachim Opitz moest vanuit het niets het secretariaat van de
fractie opzetten. Het zeer lage budget dat in 1954 door het Europees
Parlement aan de fractie was toegekend, maakte slechts beperkte admi-
nistratieve uitgaven mogelijk, inclusief het salaris van de drie leden
van het secretariaat en de huur van kantoorruimte in Straatsburg. Alles
moest worden geregeld: de aanschaf van kantoorartikelen, het leggen
van contacten met de Luxemburgse douane en belastingdienst. En
bovenal moest het werk ter ondersteuning van de parlementsleden van
de fractie worden georganiseerd: het inwinnen van informatie over de
werkzaamheden van de Hoge Autoriteit, het voorbereiden van com-
missieverslagen en van interventies van parlementsleden tijdens de
plenaire vergadering: ‘Wij moeten beantwoorden aan de behoeften
van de parlementsleden. Al spoedig zeiden wij tegen elkaar dat we een
stuk moesten opstellen, omdat er heel wat belangrijke plenaire bijeen-
komsten in een jaar waren, bovenop de commissievergaderingen. Het
doel was informatie te verspreiden door middel van een bulletin van
vijftien a twintig pagina’s, dat maandelijks zou verschijnen en een over-
zicht zou geven van wat besproken was door de Hoge Autoriteit en van
de gebeurtenissen in de Gemeenschappelijke Vergadering. Dat werkte
goed. [...] Al snel kregen we dan ook het idee gesprekken te voeren
met de parlementsleden, voorafgaand aan de commissievergaderin-
gen. Wanneer een vergadering begon om 10.00 uur, maakten wij een
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afspraak met hen om 9.00 uur zodat we gezichtspunten en informatie
konden uitwisselen. Ik hield mij bezig met economische zaken en
Micheline Valentin met sociale en politieke zaken. Wij bespraken de
agenda puntsgewijs om er interessante elementen uit te halen. Som-
mige parlementsleden vonden het idee zeer nuttig. De Nederlandse
Margaretha Klompé begreep bijvoorbeeld dat dit voor de fractiele-
den de gelegenheid bij uitstek was hun standpunten op elkaar af te
stemmen.’?

Deze taak vergde nog meer naarmate het opkomende bestuur van
het Europees Parlement zijn werkzaamheden zelf moest organiseren
en slechts weinig werk deed voor het personeel van de fractie, dat bij-
voorbeeld niet kon deelnemen aan parlementaire vergaderingen en
zelfs niet aan persconferenties van de Hoge Autoriteit.

Hans-Joachim Opitz vervolgde: ‘Bovendien heb ik lang geprobeerd
aanwezig te zijn bij bijeenkomsten van Jean Monnet en in het bijzonder
bij persconferenties; maar dit hebben zij nooit goed gevonden, ook niet
als ik mijn mond niet opendeed tijdens de vergadering. Daarom was
het zeer ingewikkeld om informatie voor het maandelijkse verslag te
verzamelen. Een Italiaanse journalist, Emmanuel Gazzo, was ons ech-
ter zeer behulpzaam. Hij schreef namelijk regelmatig een bulletin
genaamd Europa. Met hem onderhield ik een uitstekend contact.
Bovendien was hij altijd op de hoogte van wat er speelde. Toch was het
erg moeilijk om informatie te verkrijgen. ®

Het eerste jaarverslag van het secretariaat werd door de secretaris-
generaal mondeling gepresenteerd op zondag 28 november 1954, op
basis van een notitie®, tijdens een diner in een restaurant in Straats-
burg waarbij bijna alle leden aanwezig waren.

a Gesprek met Hans-Joachim Opitz op 10 maart 2008 in Luxemburg.

b Gesprek met Hans-Joachim Opitz op 10 maart 2008 in Luxemburg.

¢ De samenvatting van dit verslag van zes pagina’s, in uitstekend Frans geschreven,
gaf een beeld van de werkomstandigheden van de eerste leden van het secretariaat (28
november 1954): ‘Het opzetten van een secretariaat met vast personeel maakte het in de
eerste plaats noodzakelijk echt een orgaan op te richten. Het was onvermijdelijk dat deze
klus veel tijd zou kosten die niet kon worden besteed aan werk dat rechtstreeks en onmid-
dellijk ten gunste van de fractieleden zou zijn. Er moest namelijk van een leeg vertrek een
kantoor worden gemaakt, en eerst moest alle noodzakelijke informatie worden verkregen
om te kunnen beginnen met het opzetten van het secretariaat, onder de meest doelmatige
en gunstige omstandigheden. Vervolgens moest een aanvang worden gemaakt met het
opzetten van een boekhouding en een overzicht van correspondentie. Tegelijkertijd moest
een systeem worden opgezet voor het classificeren van die correspondentie en moest er
worden gezocht naar een vorm van samenwerking met de organen van de Gemeenschap
en andere eveneens belangrijke instellingen. Daarnaast moesten huurcontracten en verze-
keringen worden afgesloten en vele andere materiéle dingen moesten gebeuren, zoals het
drukken van briefpapier met het briethoofd van de fractie en van kaarten voor de carto-
theek, alles wat noodzakelijk was voor het goed functioneren van een kantoor. [...] Wij
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In maart 1966 moest voorzitter Alain Poher ingrijpen om ervoor te
zorgen dat het personeel van het secretariaat de leden van de commis-
sies kon assisteren. Ook de statutaire situatie van het personeel van het
secretariaat was precair. Dat ze werden gelijkgesteld aan de tijdelijke
personeelsleden in het algemene ambtenarenstatuut van Europa
stamde uit 1962 en was het gevolg van de vasthoudendheid van de toen-
malige Voorzitter van het Europees Parlement Hans Furler.® Het secre-
tariaat van de fractie begon zijn pionierswerk met weinig personeel,
maar ze waren gemotiveerd doordat ze zich ervan bewust waren iets

menen te kunnen zeggen dat er voor het opzetten van ons secretariaat geen nodeloze uit-
gaven hoefden te worden gedaan, uitgaven waarop onze penningmeester, Nicolas Mar-
gue, overigens toezicht houdt. [...] De tweede taak bestond uit het leggen van contacten
met personen die ons konden voorzien van informatie die interessant zou kunnen zijn
voor de fractieleden. Wij dachten dat het, voor zover dit mogelijk was en zonder dat de
uitvoering van onze eerste taak eronder te lijden zou hebben, noodzakelijk was de natio-
nale partijen op te nemen in de lijst met personen aan wie wij informatie doorgeven. [...]
Alle fractieleden kunnen door onze Informations te lezen weten wat het secretariaat doet.
Na het toesturen van bulletin nr. 11kunnen wij bevestigen dat onze Informations ongeveer
eenmaal per maand verschijnt en bedoeld is om u op de hoogte te stellen van alle belang-
rijke feiten die zich in de gemeenschap voordoen. [...] Wij menen dat het een persoonlijk
succes is dat wij u nauwelijks twee maanden na de oprichting van het secretariaat onze
eerste uitgave van Informations hebben kunnen toesturen, terwijl bijvoorbeeld de Liberale
Fractie, die zich nauwelijks een maand na ons in Luxemburg gevestigd heeft, ondanks
prachtige briefhoofden voor toekomstige mededelingen nog geen enkel exemplaar van
Informations naar haar leden heeft gestuurd. [...] Wij hebben reeds geconstateerd dat er
bijna een week verstrijkt tussen het moment waarop wij kennis nemen van het laatste
nieuws voor de Informations en het moment waarop u dit nieuws ontvangt. Het techni-
sche werk na het ontvangen van de documenten, dat wil zeggen het bekijken van de kwes-
ties die vermeld moeten worden, het samenstellen, redigeren en vertalen, het typen van de
stencils, het drukken ervan, het nieten van de pagina’s, het klaar maken voor verzending
en de verzendtijd over de post kost, zo heeft de ervaring geleerd, een week. We mogen
namelijk niet uit het oog verliezen dat het secretariaat tot nu toe uit slechts twee personen,
en pas sinds kort uit drie personen bestaat. De Dienst Documentatie van de Gemeenschap-
pelijke Vergadering, waarmee wij ons in zekere mate kunnen vergelijken, die u Informati-
ons bimensuelles toestuurt, waarvan de artikelen iets uitgebreider zijn dan die van ons,
bestaat uit zestien personen (met inbegrip van het bibliotheekpersoneel). De vertalingen
worden verzorgd door de taalkundige dienst en verder heeft deze dienst een team voor het
typen van de stencils ter beschikking; de verzending wordt gedaan door de postdienst.
Wanneer wij na het bestuderen van de situatie constateren dat onze Informations zelden
actueler is dan de Informations bimensuelles van de Gemeenschappelijke Vergadering, dat
wij voor het overige beschouwen als een eenvoudige aanvulling op onze Informations, ten-
minste wanneer zij zich baseren op artikelen uit tijdschriften, mogen wij best tevreden zijn
over onszelf.

a Inde Verordening van 28 september 1972 wordt het mandaat van de fractievoorzit-
ter als het tot aanstelling bevoegd gezag door het Parlement bevestigd. In de praktijk wordt
het personeel van het secretariaat geworven op grond van een proportionele verdeelsleu-
tel naar de omvang van de fracties. De fractievoorzitter ondertekent de arbeidsovereen-
komst van het personeel van de fractie na een selectie die in de loop der jaren
gelijkgetrokken is met de selectieprocedures die gevolgd worden door de Europese instel-
lingen.
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volledig nieuws aan te gaan op het gebied van intermenselijke betrek-
kingen en het Europese ideaal. In 1959 werd Hans-Joachim Opitz
gevraagd als directeur van de centrale diensten van het Europees Par-
lement. De Duitse delegatie droeg een andere jonge jurist voor, Carl
Otto Lenz, die officieel in functie trad op 1 januari 1960 en een tweede
secretaris aannam, Felicitas Roesch.

Dit was voor Carl Otto Lenz zijn eerste beroepservaring en tegelij-
kertijd zijn eerste Europese ervaring. Hij was geboren in 1930 en te jong
om in de oorlog een rol te hebben gespeeld. Door zijn vader, die parle-
mentslid was in de Bondsdag en rapporteur van het Verdrag van Rome,
werd hij geintroduceerd in de kringen van de Duitse Europeanen. In de
fractie ontmoette hij Robert Schuman, voor wie hij veel bewondering
had. Bij de uitvaart van Robert Schuman in Scy-Chazelles werd hij aan-
gewezen als een van de zes dragers van de kist. Hij werd persoonlijk bij
de kanselarij ontvangen door Konrad Adenauer, die hem vroeg het
voorwoord te schrijven van de Duitse versie van het boek van Robert
Schuman: Voor Europa. Carl Otto Lenz vervolgde zijn politieke carriere
door zesmaal te worden herkozen in de Bondsdag, waarin hij achttien
jaar lang zitting had in het kiesdistrict dat door de dood van Heinrich
von Brentano in Hesse vacant was geworden. Na voorzitter te zijn
geweest van de Juridische Commissie van de Bondsdag, was hij van
1984 tot 1997 advocaat-generaal bij het Hof van Justitie van de Euro-
pese Gemeenschappen, wat hem de mogelijkheid bood terug te keren
naar Luxemburg, waar hij gewoond had tijdens zijn werkzaamheden
voor de fractie. Hij bewaarde aan deze periode de herinnering van een
bijzondere betrokkenheid die een grote stempel heeft gedukt op zijn
persoonlijke leven: ‘Op het secretariaat van de fractie hadden we het
gevoel deel te nemen aan iets zeer belangrijks, belangrijker zelfs dan
ons eigen land. Overuren bestonden niet. Dat was normaal. Die werden
niet geteld. Het was een voorrecht daar te werken, de opbouw van
Europa te laten vorderen en duurzame vrede te bouwen.’?

Arnaldo Ferragni, een jonge federalistische activist uit de Italiaanse
christen-democratische partij, werd door Alain Poher opgemerkt tij-
dens een demonstratie van de Nouvelles Equipes Internationales in
Parijs en kwam op zijn beurt naar Luxemburg in 1960. Op 1 februari
1966 volgde hij Carl Otto Lenz op als secretaris-generaal.

Op initiatief van Alain Poher ondersteunden de opeenvolgende
secretarissen-generaal tot aan de rechtstreekse verkiezingen van 1979
ook het secretariaat van de Christen-Democratische Fractie in de Ver-
gadering van de Raad van Europa, die bijeenkwam in Straatsburg, en

a Gesprek met Carl Otto Lenz op 15 november 2007 in Bensheim.
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van de Vergadering van de West-Europese Unie (WEU), die bijeenkwam
in Parijs. Deze extra taken vereisten geen al te dringende aanwezig-
heid, maar bevorderden wel de eenheid in het politieke denken van de
christen-democraten in de drie Europese vergaderingen. De nationale
parlementsleden die waren afgevaardigd in het Europees Parlement
waren niet dezelfde als de parlementsleden die in de Raad van Europa
en in de WEU zitting hadden.

‘Ware monniken ten dienste van de instellingen
van ‘s ochtends vroeg tot ‘s avonds laat!”

De vertrouwensband die er was tussen elke voorzitter en zijn secreta-
ris-generaal was essentieel voor het goed functioneren van de fractie.
Alain Poher wist zijn medewerkers vertrouwen te geven, en een enkel
woord tussen hem en Carl Otto Lenz of Arnaldo Ferragni was voldoende
om een begin van een politiek compromis tussen twee delegaties van
de fractie te zoeken, een praktische oplossing te vinden die tegemoet
kwam aan het verzoek van een bepaald parlementslid of met de
bevoegde diensten van het parlement te onderhandelen over de nood-
zakelijke faciliteiten voor het werk van de fractie. Maar nog belangrij-
ker was de persoonlijke inzet van elk van hen, zonder de eigen
inspanningen af te zetten tegen beperkte werktijden: ‘Wij werkten als
ware monniken ten dienste van de instellingen, van ’s ochtends vroeg
tot s avonds laat. Wij hadden het gevoel te bouwen aan een solide con-
structie omdat wij de oorlog hadden meegemaakt’, herinnert Arnaldo
Ferragnizich met enige nostalgie over die pioniersperiode. Het secreta-
riaat van de fractie moest geleidelijk aan krachtiger worden om de
nieuwe taken het hoofd te kunnen bieden die de Assemblee op zich
kreeg uit hoofde van de financiéle verdragen van 1970 en 1975. Deze
geleidelijke ontwikkeling van de bevoegdheden van het Parlement ver-
taalde zich in een toename van de werkzaamheden van de fracties.

Het secretariaat was gevestigd in Luxemburg, eerst in bescheiden
gebouwen in de stad (rue de Beaumont 19), die het deelde met de Soci-
alistische Fractie en de Liberale Fractie, en later in het gebouw van
het Europees Parlement toen dit werd gebouwd op het plateau du
Kirchberg. Er werd een bijkantoor in Brussel geopend voor de kanto-
ren van het personeel van de fractie dat was verbonden aan het werk
van de parlementsleden, en wel op de Keizerlaan in het centrum van de
stad, tot aan de rechtstreekse verkiezingen van 1979, toen het Parle-
ment een kantoor liet bouwen in de Europese wijk, aan de Belliard-
straat.
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In de loop van de eerste jaren moest de leidinggevende van het
secretariaat ervoor zorgen dat er nieuwe taken werden uitgevoerd. Hij
moest de contacten met de pers leggen, brochures uitgeven met daarin
informatie over het werk van de fractie en verslagen van de studiedagen
en standpuntbepalingen opstellen voor de stemming over de belang-
rijkste rapporten die werden voorgelegd aan de plenaire vergadering.
Arnaldo Ferragni vertelt over een deel van zijn werk het volgende:
‘Waaruit bestond ons werk als ambtenaren van de fractie wanneer wij
deelnamen aan de vergaderingen van de parlementaire commissies?
Om te beginnen volgden en ondersteunden wij de parlementsleden.
Vooraf moesten we alle dossiers bestuderen die op de agenda stonden
en, als hierom werd gevraagd, de parlementsleden adviseren bepaalde
standpunten in te nemen of bepaalde maatregelen te nemen. Aan het
eind stelden we een verslag op van maximaal twee pagina’s over de
door de parlementaire commissie genomen besluiten en over de even-
tuele problemen die zich zouden kunnen voordoen tijdens de vergade-
ring en bij de stemming. [...] Naar wie werd dit document gestuurd?
Naar de voorzitter en de leden van het Bureau van de fractie: de voorzit-
ter, de twee vicevoorzitters; in totaal zes nationaliteiten. [...] Als ambte-
naren namen wij enerzijds contact op met de fractievoorzitter en
anderzijds met de woordvoerders van de andere fracties binnen de
parlementaire commissie. En wij hebben het parlementslid van onze
fractie verschillende keren geholpen met bepaalde aspecten in de voor-
bereiding van zijn verslag.’*

Toen Arnaldo Ferragni werd benoemd tot directeur van het voor-
lichtingsbureau van het Europees Parlement in Rome, werd hij op
1 december 1972 als secretaris-generaal opgevolgd door Alfredo De
Poi.

Alfredo De Poi, geboren in Perugia in 1945, was naast zijn rechten-
studie actief in de jongerenbeweging van de christen-democraten in
Italié, waarvan hij voorzitter was. Hierdoor kon hij ook voorzitter wor-
den van de Europese Unie van Jonge Christen-Democraten (EUJCD).
Door deze Europese activiteit werd hij verkozen voor het uitoefenen
van deze functies in de Christen-Democratische Fractie in het Euro-
pees Parlement.

Alfredo De Poi is van mening dat een van de redenen die hadden
geleid tot zijn verkiezing als voorzitter van de EUJCD en vervolgens tot
zijn benoeming als secretaris-generaal van de CD-Fractie in het Euro-
pees Parlement het succes was ‘van de bemiddeling die was onderno-
men om de ontstane breuk tussen de Jugend Union Deutschlands en de

a Gesprek met Arnaldo Ferragni op 14 november 2007 in Straatsburg.
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De dagelijkse gang van zaken in de Christen-Democratische Fractie

andere jongerenbewegingen te verminderen. Maar er was ook consen-
sus ontstaan rond de avant-gardistische inzet van zijn kant, namelijk
de uitdrukkelijke wens een “grote Europese democratische partij die in
staat is de verschillende christen-democratische partijen te overstijgen
en te verenigen op populaire en progressieve grondslagen” op te rich-
ten. Eveneens in 1972 werd mij gevraagd de leiding op mij te nemen
van het Secretariaat-generaal van de CD-Fractie in het Europees Parle-
ment, ongetwijfeld nog geholpen door de strategische wil die volledig
samenviel met de strategie van de fractie zelf.' 2

Alfredo De Poi schetst eerst de voornamelijk politieke rol die hij
heeft gespeeld binnen de fractie bij de oprichting van de EVP, en vervol-
gens zijn intrede in de Italiaanse politiek: ‘De functie van secretaris-
generaal behelsde ook het verlenen van technische ondersteuning aan
de parlementaire fracties van de Vergaderingen van de WEU en de
Raad van Europa met een deel van het personeel van het secretariaat.
In die tijd omvatte het eerst en vooral de taak ondersteuning te bieden
bij het begin van het constituerende proces van een politieke beweging
binnen de gemeenschappelijke instellingen, die al snel, voornamelijk
dankzij de impuls die eraan werd gegeven door de voorzitters — Hans-
August Liicker en Alfred Bertrand in de periode waarin ik het secretari-
aatleidde, en door politieke leiders als Amintore Fanfani, Helmut Kohl,
Leo Tindemans en Alain Poher, om er enkelen te noemen - leidde tot de
oprichting van de EVP in april 1976. Het secretariaat van de parlemen-
taire fractie was zo een voorlopig secretariaat, tot aan het constitue-
rende congres in Brussel. In april 1976, om precies te zijn, en tot de
maand juni, heb ik een moeilijke verkiezingscampagne geleid waar-
door ik binnenkwam in de kamer van afgevaardigden in Itali€, bij
andere jonge vernieuwers van de christen-democratie, in een conjunc-
tuur die werd gekenmerkt door de economische crisis, het toenemende
terrorisme en de politieke institutionele crisis. Omdat mijn inzet bin-
nen de fractie in het Europees Parlement, en deels ook binnen de EVP,
vrijwel niet te combineren was met mijn nieuwe functies, ben ik gestopt
met het secretariaat in september 1976."®

Alfredo De Poi bleef trouw aan zijn Europese betrokkenheid bij het
werk in de Europese instellingen: ‘Niettemin heb ik mijn optreden in
de Europese instellingen voortgezet als lid, en vervolgens, van 1979 tot
1984, als leider van de Italiaanse parlementaire delegatie in de Vergade-
ring van de Raad van Europa en als vicevoorzitter van de Commis-
sie algemene zaken van de Parlementaire Vergadering van de WEU,

a Biografie van Alfredo De Poi, op 1 oktober 2007 naar de auteur gestuurd.
b Op.cit.
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waarvan ik van 1983 tot 1984 voorzitter was. In het kader van de WEU
heb ik zorg gedragen voor het toezicht, als rapporteur, op de ontwikke-
ling van de relaties met het Europees Parlement en, vooral, op de insti-
tutionalisering van het gemeenschappelijk veiligheidsbeleid onder
verzoenende leiding van de Raad van Europa.’®

Maar zijn politieke carriére maakte plaats voor zijn inzetin de indus-
triéle wereld. Alfredo De Poi laat zijn teleurstelling in de ontwikkeling
van zijn eigen partij in Italié merken: ‘Het is mij namelijk vooral door
mijn persoonlijke ervaring gebleken — de mislukking van mijn herver-
kiezing in de Kamer — dat de hoop op verandering en vernieuwing van
de christen-democratie op een teleurstelling waren uitgelopen, verlo-
ren was gegaan in een proces van oude gewoonten die zichzelf in stand
houden en van verbrokkeling, wat uiteindelijk zou leiden tot de ineen-
storting, begin jaren 90. Mijn analyse van de situatie heeft mij ertoe
gebracht me niet opnieuw in te schrijven bij de partij, omdat ik er zeker
van was dat de crisis waar de partij doorheen ging niet op te lossen was
en omdat ik mij ervan bewust was dat het evenwicht waarop de partij
een deel van zijn historische waarde had gebouwd was veranderd.’®

Het was Giampaolo Bettamio die op 1 oktober 1976 de strategische
post van secretaris-generaal van de fractie ging bekleden, in het voor-
uitzicht van de rechtstreekse verkiezingen van juni 1979, en heel wat
langer dan dat, tot aan 1986, toen Egon Klepsch de voorzitter was. Tus-
sen 1977 en 1979 werd het secretariaat van de fractie voor het eerst
gestructureerd dankzij een uitbreiding van het aantal tijdelijke perso-
neelsleden dat aan de politieke fracties werd toegekend. Meer dan tien
administrateurs van de rang A werden geworven, en evenzoveel mede-
werkers van rang B en C voor het secretariaat. Binnen het secretariaat
werd een specialisatie ingevoerd, waarmee in het bijzonder aan rang A
adviserende verantwoordelijkheden werden toegekend.©

a Ibidem.

b Ibid.

¢ Zo werd het secretariaat in de jaren '70 geleidelijk aan krachtiger in Luxemburg en
beschikte het slechts over één klein bijkantoor in Brussel. Vlag voor de verkiezingen van
juni 1979 was Friedrich Fugmann adjunct-secretaris-generaal van Giampaolo Bettamio.
De belangrijkste medewerkers deden hun parlementaire werk bij de fractieleden: Jan
Westenbroek als begrotingsdeskundige, Giovanni Perissinotto voor de Commissie juridi-
sche zaken, Gerhard Guckenberger voor de Commissie landbouw, Alain de Brouwer voor
ontwikkelingshulp, Aloyse Scholtes voor de Commissie sociale zaken, Wolf Yorck von War-
tenburg voor vervoer. Vijf vrouwelijke medewerkers, onder wie degenen die ook voor de
verkiezingen van 1979 waren aangenomen, bleven in 2009 werken bij het secretariaat van
de fractie: Gabriele De Bondt, Maria Flanagan, Marianne Hecké, Gabriella Tassinari en
Paulette Vertriest, en verleenden gedurende meer dan dertig jaar hun diensten. De Ierse
Maria Flanagan, die op 1 oktober 1973 toetrad tot de Ierse delegatie, kan in 2009 worden
beschouwd als de nestor van het personeel van het secretariaat.
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Hoofdstuk XIII
NAAR DE EERSTE EUROPESE
VERKIEZINGEN (JUNI 1979)

Het ontstaan van de Europese Volkspartij

Op 14 maart 1978 vond er binnen de Christen-Democratische Fractie
een belangrijke verandering plaats, een naamsverandering: voortaan
zou de fractie zich Christen-Democratische Fractie (Fractie van de
Europese Volkspartij) noemen. In het besluit van de Raad van Minis-
ters van de Europese Gemeenschap van 20 september 1976, in de vorm
van een akte tot instelling van de rechtstreekse algemene verkiezing
van de leden, was het politieke akkoord van de Europese Raad van
december 1974 formeel bekrachtigd. Er was een nieuw perspectief
geopend voor het mobiliseren van Europese politieke krachten en de
christen-democraten hadden het meest vergaande initiatief genomen,
namelijk om een echte partij op te richten: de Europese Volkspartij.
Wat was hun streven? Meegaan in de dynamiek die hetinvoeren van de
volksverkiezingen in Europa ongetwijfeld met zich mee zou brengen,
door het oprichten van een echte Europese partij waarin de in de lidsta-
ten van de Europese Gemeenschap bestaande christen-democratische
partijen zouden worden samengebracht. Met deze beslissing werd een
reeds oude visie van een aantal christen-democratische leiders ver-
sneld vormgegeven.

Arnaldo Ferragni herinnert zich voor het eerst over dit onderwerp te
hebben gesproken met Hans-August Liicker op een bijeenkomst van
de Politieke Commissie van het Parlement in Gardone, Italig, in sep-
tember 1966:

‘Nadat wij aanwezig waren geweest bij deze institutionele vergade-
ringen, zijn de heer Liicker en ik bij het meer op een terrasje gaan zitten
en hebben daar in alle openheid besproken wat onze indruk van de
situatie was en wat er volgens ons met het oog op de toekomst moest
gebeuren.

Op dat moment ontstond het idee van de partij. Ik noemde de naam
die ik had bedacht: Volkspartij. “Waarom Volkspartij?” Ik antwoordde:
Omdat de christen-democraten traditioneel volksvertegenwoordigers
zijn.
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Het zijn niet alleen de mensen van de gegoede burgerij, de econo-
mie, de banken of de grote machthebbers die worden vertegenwoor-
digd, ook al zijn die aanwezig in elke partij, maar het gaat om de stem
van het volk. Er bestaat hoe dan ook een historisch verband met de Ita-
liaanse Volkspartij die werd geleid door Don Sturzo. Hij vroeg: “Wie is
die Don Sturzo?” Ik vertelde hem wie hij was en wat hij gedaan had en
legde hem ook uit welke historische verbanden er waren tussen de poli-
tieke ervaring van Don Sturzo en de politieke geschiedenis van Duits-
land, in het bijzonder die van het Duitse Centrum van de jaren 20.

Hij luisterde naar mij en op een gegeven moment zei hij: “Je hebt
gelijk, want mijn vader, die een van de leiders van het Centrum was,
heeft inderdaad gesproken over die Don Sturzo, die op dat moment
priester was.”

Hij vroeg mij de inhoud van ons gesprek niet bekend te maken,
omdat het volgens hem nog te vroeg was met dit idee te komen. Wel
moesten we gaan samenwerken om de lancering ervan voor te berei-
den.

Hij ging terug naar Duitsland. Twee weken later ontmoetten wij
elkaar weer en zei hij: “Ik heb collega’s gevonden die het verhaal van
Don Sturzo ook kenden en het lijkt me een goed idee. Maar op dit
moment kunnen we er beter nog niet over praten.”

We hebben dus gezamenlijk een strategie opgezet om ons doel te
bereiken. In gesprekken met de partijleiders merkten we echter dat er
nog heel wat terughoudendheid was ten aanzien van het oprichten van
een grote Europese partij.

De Europese parlementsleden stonden meer open voor het idee,
omdat ze zich zonder de steun van een echte Europese partij beperkt
wisten in hun optreden in het Parlement.

Toch konden ze niets doen, want de nationale partijen die zich ach-
ter hen bevonden waren zich nog niet bewust van het belang van de rol
die Europa zou kunnen spelen bij het oplossen van bepaalde proble-
men.

De heer Liicker besloot toen naar de verschillende hoofdsteden te
gaan (ik ben een aantal keren met hem meegegaan, de andere keren
ging hij alleen) om zijn zorgen, maar ook zijn toekomstvisie te delen.

Dankzij zijn optreden is de heer Liicker erin geslaagd de nationale
gezaghebbers te overtuigen van het bestaan van het probleem.’®

In april 1972 had de EUCD in haar midden een ‘Politiek Comité van
de christen-democratische partijen van de lidstaten van de Europese
Gemeenschap’ opgericht. Op deze wijze werden de afzonderlijke par-

a Gesprek met Arnaldo Ferragni op 14 november 2007 in Straatsburg.
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tijen van de lidstaten van de Europese Gemeenschap geidentificeerd
en bijeengebracht. Het doel van het Comité was het vestigen van ‘een
permanente relatie tussen de parlementaire partijen en fracties, zowel
op nationaal niveau als op Europees niveau, het vinden van een poli-
tieke basisconsensus ten aanzien van de toekomstige verdieping en
ontwikkeling van de Europese eenwording.’

Er werden zes gemeenschappelijke werkgroepen van de Christen-
Democratische Fractie en de EUCD opgericht: internationaal beleid,
economie, Europees programma, denken en handelen, regionaal
beleid en sociaal beleid. Deze samenwerking tussen de Christen-Demo-
cratische Fractie en de partijen die lid waren van de EUCD droegen bij
aan de vorming van een groter Europees bewustzijn bij de politieke lei-
ders in de nationale partijen. Geleidelijk aan kon zo het idee van een
Europese partij zijn weg vinden.

Er moest worden geprofiteerd van de hoop op vernieuwing van de
opbouw van Europa die ontstond tijdens de top van 1969 en die van
1972, waar een beeld was geschetst van een toekomstige Europese
Unie. Fractievoorzitter Hans-August Liicker wilde snel handelen. Hij
betrok Wilfried Martens erbij, de jonge voorzitter van de Belgische CVP,
die later de symboolfiguur van de Europese Volkspartij zou worden en
voorzitter van de fractie zou zijn van 1994 tot 1999, in de werkzaamhe-
den van een werkgroep ‘Europese partij’. Tussen november 1975 en
januari 1976 werden er diverse bijeenkomsten gehouden. De statuten
en het politieke programma van de toekomstige partij dienden te wor-
den opgesteld. Het Franse CDS wilde rekening houden met de niet-
kerkelijk gebonden traditie in Frankrijk en daarom voorkomen dat er
een christelijke verwijzing werd opgenomen in de naam van de partij.
Uiteindelijk werd er consensus bereikt over de twee sleutelwoorden
‘Volks’ en ‘Europees’.

De CDU en de CSU hebben geprobeerd de Britse Conservatieve Par-
tij zeer nauw te betrekken bij de nieuwe EVP-partij, om in het geheel
van de Europese Gemeenschap een alliantie van de grote volkspartijen
en vertegenwoordigers van centrumrechts te creéren. Tegenover het
stellige verzet van de Italiaanse christen-democraten en van de par-
tijen uit de Benelux deden de Duitse partijen een stapje terug. Maar ze
gingen met hun strategie door en richtten in 1978, met steun van de
Osterreichische Volkspartei (OVP) de Europese Democratische Unie
(EDU) op. De EDU was bedoeld om duurzame betrekkingen en een
georganiseerde samenwerking tussen de christen-democraten en de
conservatieven tot stand te brengen. De EDU, die zetelde in Wenen,
werd uitgebreid met vele centrumrechtse partijen, waaronder de
Franse RPR. De betrekkingen tussen de EVP en de EDU waren ongelijk,
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totdat de UDE in 1999 haar bestaansrecht verloor toen de EVP-Fractie
werd omgezet in de EVP-ED-Fractie.

Het Politieke Comité besloot op 29 april 1976 tot oprichting van de
Europese Volkspartij, federatie van christen-democratische partijen
van de Europese Gemeenschap. Het formele besluit werd genomen
in Luxemburg op 8 juli 1976 door de Vergadering van de EUCD. Leo
Tindemans werd verkozen tot voorzitter. Hij zou het boegbeeld worden
voor de Europese verkiezingen van 1979. Het was niet moeilijk geweest
unanimiteit te bereiken over de persoon van de Belgische minister-
president die niet lang daarvoor, in december 1975, op verzoek van de
Europese Raad in december 1974, zijn rapport over de Europese Unie
had gepresenteerd.?

Er werden ook drie vicevoorzitters benoemd: Dario Antoniozzi, die
lange tijd lid zou zijn van de EVP-Fractie, André Colin, iemand uit de
Franse christen-democratie en Norbert Schmelzer, een gerespecteerd
parlementslid dat veel invloed had op het gebied van buitenlands beleid
en afkomstig uit het CDA, de nieuwe partij waarin de drie Nederlandse
christen-democratische stromingen bijeenkwamen.

De Christen-Democratische Fractie ligt een punt voor
op de Socialistische Fractie

De oprichting van de EVP was het resultaat van een lange en moeilijke
pioniersmissie voor de Christen-Democratische Fractie in het Euro-
pees Parlement. Zolang er geen Europese partij was, spande de fractie
zich, naast haar parlementaire activiteiten, in om het Europese optre-
den van de in alle lidstaten van de EEG bestaande christen-democra-
tische partijen bijeen te brengen.

‘Wij moeten met trots benadrukken dat wij een van de eersten
zijn geweest die op Europees niveau een coherente politieke partij

a Inzijn rapport dat op 29 december 1975 openbaar werd gemaakt en op 2 april 1976
in de Europese Raad van Luxemburg werd gepresenteerd, stelde Leo Tindemans voor de
bestaande instellingen te versterken om ze doeltreffender te maken, de bevoegdheden van
de commissie uit te breiden, de wetgevende bevoegdheid aan het Parlement toe te kennen
en een meerderheidsstemming in de Raad in te voeren. De rapporteur stelde voor dat de
Raad ermee in zou stemmen de uitvoerende bevoegdheden aan de commissie te delege-
ren, waarmee zij haar taak opnieuw zou kunnen vervullen. Leo Tindemans stelde even-
eens voor de macht van het Europees Parlement te vergroten — hij zag het Parlement het
liefst vanaf 1978 gekozen door middel van algemene verkiezingen — door het een recht van
initiatief toe te kennen dat tot dan toe alleen aan de Commissie toekwam. Ondanks het
pragmatische en bewust gekozen gematigde karakter werd het rapport van Tindemans
door de regeringen van de lidstaten niet met enthousiasme ontvangen. De Christen-
Democratische Fractie gaf er, bij monde van Alfred Bertrand, haar steun aan en maakte het
tot een van de elementen van haar plannen voor de vernieuwing van Europa.
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oprichtten. Wederom zijn het de christen-democraten die, net als in de
jaren 50, de socialisten de weg hebben gewezen, en opnieuw moeten
wij hen dwingen ons te volgen, ondanks hun aarzelingen, op de poli-
tieke weg naar de Europese eenwording. Op hun slogan “Een sociaal
Europa of geen Europa” antwoorden wij: Wij maken Europa, en dat zal
niet socialistisch zijn.” Bulletin CD-Europa, nr. 6, dat in juni 1976 door
de fractie werd uitgegeven, kwam over als een overwinningsbulletin.

De partij en de fractie bundelden van 1976 tot 1979 dus hun krach-
ten om de bijeenkomst van juni 1979 — voor de eerste Europese verkie-
zingen — te laten slagen. De federalistische Europese vlag werd zo hoog
mogelijk gehesen. In het door het congres op 8 maart 1978 met het oog
op de verkiezingen vastgestelde politieke programma stond: ‘Wij, de
Europese Volkspartij, een federatie van christen-democratische par-
tijen van de Europese Gemeenschap, willen eenheid in Europa. Wij wil-
lenhiermeehetpolitiekewerkvoortzettenvandechristen-democratische
staatslieden Robert Schuman, Alcide De Gasperi en Konrad Adenauer,
die de basis hebben gelegd voor de resultaten die tot nu toe behaald
zijn. Daarna zijn wij vastbesloten dit historische werk voort te zetten en
te voltooien door het oprichten van een Europese Unie die de politieke
vorm zal hebben van een Europese federatie zoals deze op 9 mei 1950
werd voorgesteld door Robert Schuman.” Wilfried Martens, een sleutel-
figuur van de nieuwe partij, omschreef zo duidelijk mogelijk de keuze
die door de EVP was gemaakt: ‘Voor ons moet de Europese eenwording
leiden tot een Europese federatie, omdat alleen met een federale struc-
tuur de eenheid in de verscheidenheid en de verscheidenheid in de een-
heid kan worden verwezenlijkt en gegarandeerd. Een federale structuur
is in onze ogen de meest passende manier om vorm te geven aan het
subsidiariteitsbeginsel: alleen dat overbrengen naar hethoogste orgaan
wat we niet kunnen realiseren op een lager niveau. Een dergelijke fede-
rale structuur past het beste bij onze pluralistische visie die wars is van
monopolies. Kortom, het federalisme is de politieke vorm van ons per-
sonalisme.’

Rechtstreekse algemene verkiezingen:
‘veel hoop’ voor de christen-democraten

De Christen-Democratische Fractie zag de datum tussen 6 en 10 juni
1979 als een zeer belangrijke datum. En terecht, want de rechtstreekse
verkiezingen zouden aanzienlijke gevolgen hebben voor de gehele
opbouw van Europa, en werden na het uitdenken van de commu-
nautaire methode in 1950, een tweede revolutie in het systeem van
de internationale betrekkingen. Deze gedachte ontkiemde al in het
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EGKS-Verdrag, waarin in artikel 21 dit beginsel was neergelegd. In het
Verdrag van Rome ter oprichting van de EEG werd de strekking van dit
beginsel bevestigd doordat aan de leden van de Parlementaire Assem-
blee het mandaat werd toegekend ‘ontwerpen op te stellen voor het
houden van rechtstreekse algemene verkiezingen volgens een in alle
lidstaten eenvormige procedure’.

De begeesterde man met visie, Pierre-Henri Teitgen, een uit het ver-
zet afkomstig MRP-parlementslid en volledig bevoegd professor Euro-
peesrecht —dat hij aan verschillende generaties studenten in Parijs had
gedoceerd — had vanaf 2 december 1954 in de plenaire zitting van de
Vergadering van de EGKS deze kwestie duidelijk naar voren gebracht.
Artikel 21 van het EGKS-Verdrag zou ooit moeten worden geconcreti-
seerd en vanaf dat moment zou het ‘gemakkelijker zijn de verkiezing
van een Assemblee zoals die van ons door middel van algemene verkie-
zingen te rechtvaardigen wanneer deze Assemblee zich in de toekomst
niet meer alleen zou bezighouden met de kwestie kolen en staal’.

Daarbovenop kwamen de EDG-crisis, de vernieuwing van Messina
en de aanpassing van de Verdragen van Rome. Al snel namen ook
andere christen-democraten het initiatief. Het Europees Parlement gaf
met een beroep op artikel 138 zijn Politieke Commissie opdracht een
voorstel uit te werken. Dit voorstel werd op 17 mei 1960 vastgesteld door
de EuropeseParlementaire Assembleein de vormvaneen ‘ontwerpover-
eenkomst betreffende de verkiezing van de Europese Parlementaire
Assemblee via rechtstreekse algemene verkiezingen’. In het ontwerp
werd de aanbeveling gedaan een volledig eenvormig verkiezingsstelsel
op te zetten, het aantal parlementsleden uit te breiden tot 426 en één
enkele verkiezingsdatum vast te stellen. De christen-democraat Emilio
Battista had de eer samen met de Belgische Socialist Fernand Dehousse
en de Fransman Maurice Faure, voormalig onderhandelaar bij het
Verdrag van Rome voor de liberalen, dit historische ontwerp te onder-
tekenen.

Hierna volgde een lange weg door de woestijn, die werd gekenmerkt
door het heldere en duidelijke veto van Frankrijk in de Raad, het enige
orgaan dat bevoegd was rechtskracht te geven aan het ontwerp van het
Parlement. Zoals Pierre-Henri Teitgen goed had aangevoeld, ging
het in deze kwestie volledig over bevoegdheden. Voor het gaullistische
Frankrijk kon er geen sprake zijn van nieuwe bevoegdheden voor de
Assemblee. Verkiezingen waren dus zinloos. Voor de christen-demo-
craten was het precies andersom: de opbouw van Europa moest wor-
den uitgebreid en meer worden gedemocratiseerd. Met rechtstreekse
verkiezingen zou nieuwe vooruitgang gelegitimeerd worden. Dit was
dan ook het leitmotiv van de jaren '60 en ’70. Uiteindelijk stemden
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Frankrijk en zijn partners in december 1974 met het ontwerp in. Na
vijftien jaar geduld en volharding kon het nationale verzet worden
overwonnen. Toen het Parlement op 14 januari 1975 het nieuwe rap-
port over de rechtstreekse verkiezingen vaststelde, beschreef Alfred
Bertrand, die zelf zeer bij dit ontwerp betrokken was geweest, de door-
lopen weg als volgt: ‘Dit besluit heeft een dusdanig historisch belang
dat wij, christen-democraten, het niet kunnen laten in herinnering te
roepen hoe wij gedurende het hele proces van de opbouw en ontwikke-
ling van Europa voortdurend hebben geéist dat Europa humaan werd,
wat tot nu toe niet het geval was. Voortaan is dit mogelijk, dankzij het
feit dat het Europees Parlement zal worden verkozen door middel van
rechtstreekse algemene verkiezingen, waardoor de kiezers zelf de toe-
komst van Europa vorm kunnen geven.’

De toekomstige verkiezingen boden de christen-democratische
familie veel hoop. De opbouw van Europa dreigde te verzanden in
onenigheden over ondergeschikte nationale belangen wanneer het
werd overgelaten aan de willekeur van de nationale overheden, waar-
van enkele hun energie uit principe gebruikten om voorstellen van de
commissie te dwarsbomen. Die had een stevige politieke bondgenoot
nodig. Het Parlement zou deze bondgenoot kunnen worden wanneer
het zelf beschikte over een nieuwe legitimiteit die zijn positie ten
opzichte van de Raad en de lidstaten zou versterken.

De democratisering van de Europese Gemeenschap werd het
belangrijkste doel van de Christen-Democratische Fractie, want deze
democratisering vormde het nieuwe uitgangspunt dat de fractie aan de
eenwording van Europa wilde geven.

Egon Klepsch, CDU-parlementslid in Koblenz, kwam in het Euro-
pees Parlement in 1973 en zou twintig jaar lang de sleutelfiguur van de
fractie zijn. Hij begreep hoezeer het duidelijk politieke thema van
de rechtstreekse verkiezingen en de bevoegdheden van het Europees
Parlement in het debat centraal zouden staan. Ook hij nam het woord
op 14 januari 1975: ‘Een van de doelstellingen van dit ontwerp is ervoor
te zorgen dat de legitimiteit van de Europese Gemeenschap toeneemt
en dat de verwezenlijking van de Europese Unie op die wijze gemak-
kelijker wordt. Voor de christen-democraten is het belangrijk dat de
democratische structuur van Europa verder wordt ontwikkeld en dat
ervoor wordt gewaakt dat de Europese politieke unie geen ver weg lig-
gend doel blijft, maar juist een tastbaar doel dat wij kunnen bereiken
dankzij een Parlement dat rechtstreeks in contact staat met de bevol-
king van Europa.’

Het debat ging verder. De druk van het Europees Parlement op de
Raad bleef. Er was een intergouvernementele overeenkomst nodig om
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te bepalen op welke wijze deze verkiezingen vorm gegeven moest
worden.

Er moest zo snel mogelijk een datum komen. De overeenkomst werd
uiteindelijk vastgesteld op 20 september 1976: de zittingsduur van ieder
Europees Parlement zou vijf jaar worden; het dubbele mandaat met
een nationaal mandaat werd goedgekeurd; het aantal parlementsleden
werd verhoogd naar 410; de verkiezingsprocedure zou bij deze eerste
Europese verkiezingen volgens het nationale recht van de lidstaten ver-
lopen.

De Raad liet op deze wijze de vraag over de eenvormige verkiezings-
procedure onbeantwoord — die in de toekomst een van de vele stok-
paardjes van de gekozen parlementsleden zou zijn. Uiteindelijk stelde
de Raad een datum vast: mei of juni 1978.

10 juni 1979: Een grote dag voor de Christen-Democratische
Fractie en de Europese Volkspartij

Het zou helaas geen 1978 worden.

Groot-Brittannié had een jaar uitstel gevraagd om de territoriale
kieskringen te kunnen samenstellen, want Londen had bepaald dat de
traditie van het stemmen voor één kandidaat per kieskring zou worden
gerespecteerd. De verkiezingen werden dus uitgesteld tot 7 en 10 juni
1979. De christen-democraten gebruikten deze vertraging om hun ver-
kiezingscampagne te verbeteren.

Voor Egon Klepsch was het uur van zijn politieke carriére aangebro-
ken. Deze voormalige vluchteling uit de Sudeten, in voormalig Tsjecho-
Slowakije, had een groot deel van zijn familie achtergelaten aan de
andere kant van het IJzeren Gordijn. Zijn Europese ideaal had hij geput
uit de erfenis van Konrad Adenauer en Heinrich von Brentano was zijn
politieke voorbeeld. Hij was lid van de CDU sinds 1951 en zijn politieke
debuut was binnen de Jungen Union, waarvan hij van 1963 tot 1969
voorzitter was. In 1965 werd hij gekozen in de Bondsdag en in 1973
kwam hij bij de Christen-Democratische Fractie in het Europees Parle-
ment. Hij was het jongste lid van de Duitse delegatie. Op 5 mei 1977
werd hij op voordracht van Alfred Bertrand verkozen tot voorzitter van
de Christen-Democratische Fractie. Met steun van een ruime meerder-
heid van de Duitse delegatie werkte hij aan een strategische alliantie
met de Italiaanse delegatie van de fractie.

Enkele weken voordat hij werd verkozen tot fractievoorzitter stond
Egon Klepsch voor een belangrijke uitdaging. Hij begreep dat de socia-
listen, de liberalen en de gaullisten in de praktijk sinds enkele jaren een
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stilzwijgende overeenkomst hadden voor het verdelen van het voorzit-
terschap van het Europees Parlement, en wel als volgt: een socia-
listische voorzitter, daarna een liberale voorzitter, dan weer een
socialistische voorzitter, en daarna een gaullistische, etc. Deze over-
eenkomst bestond sinds maart 1971. De Conservatieve Fractie en de
CD-Fractie droegen in 1973 Willem J. Schuijt, vicevoorzitter van het
Europees Parlement en vanuit de Nederlandse delegatie lid van de CD-
Fractie, voor als kandidaat, maar zonder succes. Egon Klepsch wilde
deze overeenkomst, die de christen-democraten uitsloot van het spel,
dwarsbomen door met de Engelse Conservatieve Fractie een akkoord
te sluiten. Er moest snel gehandeld worden. Na het voorzitterschap van
de Duitse socialist Walter Behrendt van 1971 tot 1973, gevolgd door dat
van de Nederlandse liberaal Cornelis Berkhouwer van 1973 tot 1975 en
de Franse socialist Georges Spénale van 1975 tot 1977, was de Gaullisti-
sche Fractie aan de beurt een kandidaat voor te dragen: de Ier Michael
B. Yeats. Met hulp van de secretaris-generaal van de fractie, Giampaolo
Bettamio, en met de steun van de fractievoorzitter, Alfred Bertrand,
kwam Egon Klepsch met de Italiaanse delegatie overeen namens de
CD-Fractie een kandidaat met gewicht voor te dragen, met steun van
de conservatieven en de liberalen. Dit was Emilio Colombo.?

In ruil hiervoor verplichtte de EVP-Fractie zich ertoe bij de recht-
streekse verkiezingen van juni 1979 een kandidaat van de Liberale
Fractie te steunen.

De stemming kwam aan de orde in de plenaire vergadering van
8 maart 1977. In de eerste ronde kreeg Emilio Colombo 81 stemmen,
Georges Spénale 74 en Michael B. Yeats 19. Het resultaat van de tweede
ronde was vergelijkbaar. Na een schorsing van de vergadering gaf de
Socialistische Fractie te kennen Georges Spénale terug te trekken ten
gunste van Michael B. Yeats. In de derde ronde werd de strategie van de
Christen-Democratische Fractie bekrachtigd. Emilio Colombo werd
met 85 stemmen verkozen, tegen 77 stemmen voor Michael B. Yeats.!8

Emilio Colombo werd dus uitgeroepen tot Voorzitter van het Euro-
pees Parlement. Dit was een nieuwe tactische overwinning voor de
fractie en haar toekomstige voorzitter Egon Klepsch.

Emilio Colombo was een van de grootste heren van de DCI. Hij werd
geboren in 1920; meteen bij de oprichting van de Italiaanse republiek in
1948 werd hij verkozen als parlementslid, nadat hij lid was geweest van
de Constituante in 1946. In het Italiaanse parlement bekleedde hij ver-
schillende ministersposten, waaronder minister van Buitenlandse
Zaken. Hij was voorzitter van de Italiaanse Raad van Ministers van 1970

a Gesprek met Egon Klepsch op 15 maart 2004 in Koblenz.
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tot 1972. Toen hij in 1976 lid was van het Europees Parlement, kreeg hij
door zijn inzet als Europees activist en zijn opvallende diplomatieke
talenten zoveel gezag dat hij voorzitter kon worden. In 1978 werd hij
opnieuw verkozen, en wederom in 1979. Met deze derde ambtstermijn
werd gebroken met de tot dan toe door de politieke fracties gevestigde
traditie elk voorzitterschap maximaal twee jaar te laten duren.

Als voorzitter van de instelling moest hij ervoor waken dat de over-
gang van een niet-gekozen parlement naar een gekozen parlement,
politiek en bestuurlijk gezien zo goed mogelijk zou verlopen. Aan zijn
ambtstermijn kwam een einde toen Simone Veil, kandidaat voor de
Liberale Fractie, in juli 1979 werd verkozen.

De EVP-Fractie was op deze wijze haar verplichting ten opzichte
van de andere fracties van centrumrechts nagekomen. Voor het ove-
rige hield de overeenkomst in dat de liberalen op hun beurt in 1982
zouden stemmen voor een kandidaat van de EVP. Emilio Colombo zou
in het Europees Parlement terugkomen waar hij zou worden verkozen
tot parlementslid van 1989 tot 1992. De fractie bekroonde hem in 1986
met de Schuman-medaille. Toen hij later werd benoemd tot senator
voor het leven van de Italiaanse republiek, voelde Emilio Colombo op
88-jarige leeftijd een diepe voldoening in zijn Europese ideaal: hij zou
de op initiatief van Hans-Gert Pottering georganiseerde ceremonie ter
gelegenheid van het 50-jarig bestaan van het Europees Parlement bij-
wonen, op 12 maart 2008 in Straatsburg.

Egon Klepsch als fractievoorzitter, Emilio Colombo als Voorzitter
van het Europees Parlement, Leo Tindemans als eerste man van de
Europese Volkspartij: de christen-democraten maakten zich op om van
10 juni 1979 een historische datum te maken.

De fractie, die nu beschikte over financiéle middelen die haar in
de begroting van het Europees Parlement waren toegekend en die
in overeenstemming waren met haar getalsmatige omvang, kon de
jonge EVP-partij helpen. De partij kreeg ongeveer 1 miljoen euro
(40 miljoen Belgische frank) om het campagnemateriaal te publiceren,
waaronder het door het congres op 22 en 23 februari 1979 vastgestelde
verkiezingsprogramma.

Voor het eerstin de geschiedenis van het continent was er een derge-
lijk perspectief: op dezelfde datum de kiezers in negen democratische
landen ervan overtuigen parlementsleden te kiezen die gezamenlijk
zitting zouden nemen in het Parlement.

Aan de hand van historische gegevens kan worden nagegaan hoe

kwistig de geschiedenis was met belangrijke, veelbelovende gebeurte-
nissen. Zo zou 1979 niet alleen het jaar worden van de verkiezingen: op
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5 februari begonnen de toetredingsonderhandelingen met Spanje en
Portugal. Die zouden lang duren en pas in 1986 leiden tot de daadwer-
kelijke toetreding van deze twee landen tot de Europese Gemeenschap.
Griekenland ondertekende het toetredingsverdrag op 28 mei en werd
daarmee het tiende lid op 1 januari 1981. De uitbreiding met de medi-
terrane staten was dus begonnen na de democratisering van Zuid-
Europa en leidde tot een hernieuwd evenwicht in de zuidelijke landen
van het continent na de uitbreiding met de noordelijke landen van
1972.

Twee andere data moeten worden onderstreept: op 13 maart 1979
werd het Europese monetaire systeem van kracht; zonder dit systeem
was de gemeenschappelijke munt, de euro, er 20 jaar later, op 1 januari
1999, niet gekomen. Enkele weken later, op 3 mei 1979, werd Margaret
Thatcher benoemd tot premier van Groot-Brittannié. Zij zou een lastige
partner worden voor de christen-democratie waar het de Europese
opbouw betrof, omdat ze het doel van de federale politiek niet deelde.
Dit zou ze gedurende de jaren 80 voortdurend laten merken, soms ook
zonder enige consideratie. Ze zou ook blijk geven van een grote stand-
vastigheid tegenover Moskou en zou een trouwe bondgenoot van Ronald
Reagan zijn in de krachtmeting tussen de NAVO en de Sovjet-Unie rond
de kwestie van de plaatsing van middellangeafstandsraketten.

Uiteindelijk kruisten de wegen van twee grote persoonlijkheden
elkaar, die elkaar niet kenden: kardinaal Karol Joseph Wojtyla werd ver-
kozen tot paus op 16 oktober 1978 onder de naam paus Johannes
Paulus II, terwijl Jean Monnet op 16 maart 1979 op 91-jarige leeftijd
overleed in zijn huis in Houjarray, 50 kilometer van Parijs. In dit huis
hadden Jean Monnet en Robert Schuman het plan-Schuman van 9 mei
1950 besproken en vorm gegeven. Emilio Colombo stelde onmiddellijk
voor namens het Europees Parlement een gebaar te maken met een
grote symbolische betekenis: het huis werd door het Europees Parle-
ment gekocht en zou vanaf dat moment een museum zijn waarin de