Het regionaal beleid van de EU
Een instrument voor groei en banen




*“ Europa moet groeien en heeft behoefte aan investe-
ringen die kmo’s, onderwijs, onderzoek, innovatie,
digitale infrastructuur, energie en vervoer ondersteunen.
Het is nu aan de regio’s en de steden om meer te gaan
investeren, met medefinanciering uit de EU-begroting.”’

Danuta Hibner
(PL) Voorzitter van de onderhandelingen voor
het nieuwe cohesiebeleid




Wat is regionaal beleid
en wat doet het voor u?

Europa is een lappendeken van landen en regio’s met uiteenlopende
geografische, industriéle, agrarische en sociale kenmerken. Het regionaal
beleid van de EU is de drijvende kracht achter economische groei en werk-
gelegenheid en de lijm die Europa samenhoudt. Met dit beleid wil de EU
de economische, sociale en territoriale ongelijkheden terugdringen. Het
regionaal beleid bestaat uit Europese investeringen en praktische vormen
van solidariteit.

De EVP-Fractie in het Europees Parlement is altijd een fervent voorvechter
geweest van een regionaal beleid dat groei en concurrentievermogen voor
alle Europese regio’s stimuleert. De fondsen van het regionaal beleid moeten
daar worden ingezet waar ze het grootste verschil kunnen maken voor burgers,
bedrijven en regio’s. In de praktijk gaat het om steun aan projecten voor de
aanleg van nieuwe wegen, breedbandinternet of beroepsopleidingen.

De EVP-Fractie heeft een belangrijke rol gespeeld in de tenuitvoerlegging
van het nieuwe regionaal beleid van de EU waarvoor ruim 350 miljard euro
is begroot voor de periode 2014 -2020.



Structurele fondsen (EFRO en ESF) 2014-2020

Categorie Minder ontwikkelde regio’s (BNP < 75% van het EU-27 gemiddelde)
Il Overgangsregio's (BNP van 75 tot 90% van het EU-27 gemiddelde)
Bl Meest ontwikkelde regio’s (BNP > 90% van het EU-27 gemiddelde)



Dit nieuwe regionale beleidskader van de EU wordt gefinancierd via de
Europese Structuur- en Investeringsfondsen (ESI-fondsen) en omvat:

- het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO), bedoeld
om de economische en sociale cohesie in de EU te versterken en het
Europese concurrentievermogen te verbeteren met behulp van gerichte
investeringen;

- het Europees Sociaal Fonds (ESF) dat investeert in mensen en gericht is
op meer werkgelegenheid en onderwijsmogelijkheden in de hele Unie;

- het Cohesiefonds (CF) voor lidstaten waarvan het bruto nationaal
inkomen (BNI) per inwoner lager ligt dan 90% van het EU-gemiddelde,
bedoeld om de economische en sociale verschillen tussen de lidstaten
terug te dringen;

Deze structuurfondsen worden aangevuld met het Europees Landbouwfonds
voor plattelandsontwikkeling en het Europees Fonds voor maritieme zaken
en visserij.

Wij doen ons best om ervoor te zorgen dat de regionale ESI-fondsen zo
gebruikt worden dat ze een rechtstreekse positieve impact hebben op het
leven van alle Europeanen.



*“ Intijden van grote overheidsschuld en risico-
aversie en een ernstig gebrek aan overheids-
uitgaven, kan Europese financiering publieke
en particuliere investeringen stimuleren en de
financiéle sector helpen focussen op wat haar
kerntaak moet zijn: middelen verstrekken voor
langetermijninvesteringen voor kleine en
middelgrote ondernemingen, innovatie en
infrastructuur.”

Joachim Zeller
(DE) Rapporteur van de Europese groepering
voor territoriale samenwerking
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Volgens de EVP-Fractie moeten we voornamelijk investeren in de volgende
groeisectoren:

- onderzoek, technologische ontwikkeling en innovatie zijn de drijfveren
voor het concurrentievermogen van de EU. Knelpunten in innovatie
moeten worden aangepakt;

- informatie- en communicatietechnologie zijn essentieel voor meer
innovatie en grotere productiviteit. We willen dat er meer geld gaat naar
deze projecten;

- kleine en middelgrote ondernemingen zorgen voor twee derde van
het totale aantal banen in de private sector. Er bestaat dus geen twijfel
over dat projecten waarbij kleine en middelgrote ondernemingen
betrokken zijn de ruggengraat van de Europese economie versterken;

- de overgang naar een koolstofarme economie - Om de EU-klimaat-
doelstellingen te realiseren, dw.z. een grotere energie-efficiéntie en
de overschakeling naar koolstofarme energiebronnen, moeten we
investeren in slimme technologieén voor energiedistributie, - opslag en
-transmissie;

- betere trans-Europese vervoersverbindingen, betere breedband-
netwerken en efficiéntere digitale diensten.



““ Het Europees Sociaal Fonds draagt bij tot de beroeps-
matige integratie van jonge mensen en langdurig
werklozen en is daarom een belangrijk instrument in
de strijd tegen werkloosheid en armoede.”

Elisabeth Morin-Chartier
Rapporteur over het Europees Sociaal Fonds
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2. Investeren in mensen

Volgens de EVP-Fractie is het van groot belang om te investeren in werk-
gelegenheid door middel van opleiding, levenslang leren en beroepsonderwijs
om zo reéle arbeidskansen te creéren in alle Europese regio’s.

- Jonge werkzoekenden, maar ook oudere werknemers, moeten de kans
krijgen om de vaardigheden en kwalificaties te verwerven die stroken met
de vraag van de arbeidsmarkt, zoals leren werken met de nieuwste milieu-
vriendelijke technieken;

+ Een andere doelstelling is de bestrijding van sociale uitsluiting. De EVP-Fractie
zorgt ervoor dat het geld terechtkomt bij de mensen die er het meest
behoefte aan hebben en dat voldoende geld wordt vrijgemaakt voor de
strijd tegen armoede;

- Met een groter budget voor territoriale samenwerking tussen de grens-
regio's om gemeenschappelijke uitdagingen beter aan te pakken, kunnen
we de mogelijkheden van de 200 miljoen Europeanen die daar wonen
ingrijpend verbeteren.

Gezondheidszorg | Om te voorzien in de behoefte aan kwaliteitsvolle gezondheidszorg

in Catalonié (ES) | en stedelijke ontwikkeling werd in het noorden van Catalonié op
initiatief van o.a. lokale en regionale EVP-vertegenwoordigers het
allereerste grensoverschrijdende ziekenhuis gebouwd. Het Europees
Fonds voor Regionale Ontwikkeling heeft daarvoor 18,6 miljoen euro,
of 60% van de totale kosten van dit baanbrekende project, vrijgemaakt.
Dit is het eerste gezondheidscentrum in Europa dat zorg verleent
aan bevolkingsgroepen die van beide zijden van een grens afkomstig
Zijn. Het ziekenhuis is er voor de inwoners van zowel de Catalaanse
als de Franse zijde van de regio’s Cerdanya en Capcir.




10

““Het beleid zal nog meer dan voorheen gericht zijn op
innovatie. Dit opent de deur naar meer ‘Made in Europe’
- uitvindingen. We willen onze economie weer doen
floreren. Deze fondsen garanderen een enorme
investering in deze tijden van economische crisis.”’

Lambert van Nistelrooij
Rapporteur over de gemeenschappelijke bepalingen
voor de Europese structuur- en investeringsfondsen

stad en reqio



3. Investeren in uw stad en regio

Voor een maximaal effect moeten regio’s investeren in de sectoren waarin ze
uitblinken. Met deze strategie voor “simme specialisatie” worden regio's aan-
gemoedigd om hun middelen te gebruiken voor een beperkt aantal prioriteiten
waarin ze sterk staan ten opzichte van de concurrentie. Het doel van deze
specialisatie is om innovatie in gang te zetten en lokale dynamische
activiteiten beter te benutten. EU-investeringen kunnen ertoe bijdragen dat
een regio op de kaart wordt gezet met een bepaald product of een bepaalde
dienst of nijverheid, wat aanvullende (particuliere) investeringen kan aantrekken.

Een Telecentrum-
project in Antwerpen
(BE)

Het project Telecentrum in Antwerpen heeft, net als het cohesiebeleid
van de Europese Unie, tot doel de economische groei en de sociale
integratie te bevorderen. Het telecentrum telt meer dan 160 werknemers,
van wie er velen afkomstig zijn uit geisoleerde sociale groeperingen,
met 10 verschillende nationaliteiten, die 14 verschillende talen spreken.
Het doel is om van het centrum een winstgevende onderneming te
maken die werkgelegenheid creéert en de heropleving van het gebied
stimuleert. De EU heeft 325.000 euro bijgedragen aan het project,
dat ook gesteund werd door de Vlaamse regering en door private
ondernemingen, wat zorgde voor een totale investering van bijna
2,3 miljoen euro. De groei van deze onderneming heeft vele andere
bedrijfsondersteunende diensten zoals een uitzendkantoor, een
restaurant en een kleine supermarkt overtuigd om zich in de directe
omgeving van het telecentrum te vestigen en zo verder bij te dragen
aan de economische rehabilitatie van de buurt.
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1182 2Imiljard euro voor minder ontwikkelde regio’s
BNP < 75% van het EU-27 gemiddelde

titeireee

94 van de Europese bevolking

35.4 miljard euro voor overgangsregio’s

BNP van 75 tot 90% van het EU-27 gemiddelde

e

an de Europese bevolking

54.3 miljard euro voor de meest ontwikkelde regio’s
BNP > 90% van het EU-27 gemiddelde
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an de Europese bevolking

solidariteit
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4. Meer solidariteit voor een evenwichtige
ontwikkeling in heel Europa

De EU-begroting is de meest concrete hefboom die we hebben om innovatie-
en nieuwe infrastructuurprojecten in onze regio’s van de grond te tillen.
« Alle 273 Europese regio’s ontvangen financiéle ondersteuning naargelang hun
ontwikkelingsniveau:
- minder ontwikkelde regio’s, met een bruto binnenlands product (BBP) per
inwoner van minder dan 75% van het gemiddelde van de EU,
- overgangsregio'’s, met een BBP per inwoner tussen 75% en 90% van het
gemiddelde van de EU,
- meer ontwikkelde regio’s, met een BBP per inwoner van meer dan 90% van
het gemiddelde van de EU.

« In bepaalde regio’s is de EU-begroting de enige manier om overheidsinves-
teringen te financieren, omdat door de crisis middelen op nationaal niveau
ontbreken. Aan regio’s die het hardst steun nodig hebben, zal extra EU-geld
worden toegekend.

« Europese projecten worden doorgaans gezamenlijk gefinancierd door de
Europese Unie en partners uit de overheidssector en/of de particuliere sector.

Verbindingsweg Het cohesiebeleid helpt de laatste hand te leggen aan de infrastructuur
in Opper-Silezié op de knooppunten tussen verschillende Europese regio’s. Tussen twee

(PL) steden in Opper-Silezié, in het zuiden van Polen, werd een nieuwe regionale
weg van 5,6 km aangelegd die de pan-Europese corridors (de Baltisch-
Adriatische corridor en de corridor Dresden-Kiev) met elkaar verbindt.
De verbindingsweg is het resultaat van een meerjarig investeringsproject
dat werd medegefinancierd door de EU, die 102,7 miljoen euro van de
totale kosten van 174,5 miljoen heeft bijgedragen, en werd gerealiseerd
onder de verantwoordelijkheid van door de EVP geleide nationale en
regionale overheden. Verwacht wordt dat in de implementatiefase van
het project bijna 1.800 banen worden gecreéerd.

13



“ Met deze wetgeving worden meer gelden
vrijgemaakt voor investeringen in de hele EU.
Net zoals de innoverende benadering van de
stadsontwikkeling zijn ook gerichte investeringen
een nieuw gegeven. Met de stemming van
vandaag krijgen Europese regio’s een flexibel
investeringsfonds toegewezen waarmee ze

optimaal gebruik kunnen maken van EU-fondsen.”’

Jan Olbrycht (PL) Rapporteur over het Europees Fonds
voor Regionale Ontwikkeling



Het nieuwe regionale beleid geeft lokale en regionale overheden meer inspraak
in het gebruik van regionale EU-subsidies. De procedures voor de uitvoering van
het beleid zijn zo ontworpen dat het geld van de belastingbetaler beter wordt
besteed.

+ Het hervormde cohesiebeleid is vooral gericht op partnerschap: partners
(lokale en regionale overheden, economische en sociale partners, vertegen-
woordigers van het maatschappelijk middenveld) nemen actief deel aan de
beleidsplanning en -uitvoering.

- Erworden transparante en meetbare doelstellingen vastgesteld, zodat verant-
woording kan worden afgelegd over de resultaten. Dit maakt nauwlettende
controles op de financiering en het monitoren van de kosteneffectiviteit van
EU-financiering mogelijk.

« Erkomt meer codrdinatie met andere EU-fondsen zoals Horizon 2020
(onderzoek en ontwikkeling), Erasmus voor iedereen (onderwijs), LIFE (het
instrument ter ondersteuning van milieuprojecten en projecten voor natuur-
behoud), etc.
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