EU-Agrarpolitik
Unser Land, unsere Lebensmittel, unsere Zukunft




¢“Seit ihren Anfdngen vor iiber 50 Jahren hat sich die
GAP stdndig weiterentwickelt, um sich an wechselnde
wirtschaftliche, landwirtschaftliche und 6kologische
Herausforderungen anzupassen. Im Zuge der Reform
der GAP 2013 haben wir unsere neuen Befugnisse im
Europdischen Parlament uneingeschréinkt ausgeiibt,
damit fiir Landwirte, Verbraucher und die Umwelt
bestmagliche Ergebnisse erzielt werden.”’

Albert De3 MdEP (Deutschland)

Koordinator der EVP-Fraktion im Ausschuss fiir Landwirtschaft und
landliche Entwicklung (AGRI) und Berichterstatter fur die GAP-
Ubergangsverordnung
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1. Was ist die EU-Agrarpolitik,
und wofiir brauchen wir sie?

Im Gegensatz zu den meisten anderen Politikbereichen hat die Agrarpolitik
beinahe ausschliel3lich européischen Charakter. Mit der,Gemeinsamen
Agrarpolitik” der EU (GAP) wird es den europdischen Landwirten ermdglicht,
hochwertige und sichere Lebensmittel zu erschwinglichen Preisen flr Gber
500 Millionen europdischer Burger zu erzeugen. Ihr kommt bei der wirt-
schaftlichen Entwicklung der ldndlichen Gebiete und bei der nachhaltigen
Nutzung der natirlichen Ressourcen ebenfalls eine Schlusselrolle zu. Die
EVP-Fraktion tritt fr eine nachhaltige, wettbewerbsfahige und gerechte
GAP ein und hat sichergestellt, dass unsere Landwirte durch die Reform von
2013 in die Lage versetzt werden, das zu tun, was sie am besten kénnen:
unsere einmalig hochwertigen europaischen Lebensmittel herstellen
und unsere einzigartigen landlichen Gebiete erhalten.

Keines dieser Ziele kann verwirklicht werden, ohne die Landwirtschaft und
die landlichen Gebiete finanziell zu unterstitzen. Im Zeitraum 2014-2020
werden Uber 400 Mrd. EUR zur Unterstiitzung der europdischen Landwirt-
schaft zur Verflgung stehen.




““ Die GAP ist fiir die Gesellschaft wichtig. Die Biirger wollen
sicherstellen, dass die Landwirtschaft weiterhin EU-weit
betrieben wird, weil den Landwirten eine zentrale Rolle
zukommt, wenn es darum geht, die Umwelt zu bewahren und
ihren Zustand zu verbessern. Die Unterstiitzung im Rahmen der
GAP ist wichtig, um die Rentabilitcit der landwirtschaftlichen
Betriebe zu erhalten und dafiir zu sorgen, dass lokale
Unternehmen im Dienste der Landwirtschaft iiberleben
kénnen.”’

Mairead McGuinness MdEP (Irland)
Schattenberichterstatterin der EVP-Fraktion fir die GAP-Verordnung tber
Direktzahlungen
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Lebensmittel in ausreichender Menge und zu erschwinglichen Preisen fiir alle
Menschen sind inzwischen nicht mehr selbstverstandlich. Bis zum Jahr 2050
muss die weltweite Nahrungsmittelerzeugung verdoppelt werden, damit die
weltweite Nachfrage gedeckt werden kann. Daher stellt die Landwirtschaft
weiterhin eine strategische Prioritét fiir die EVP-Fraktion dar.

Unsere Fraktion mochte, dass die Landwirtschaft auch kiinftig im Mittelpunkt der
europaischen Politikgestaltung steht, weil landwirtschaftliche Betriebe Arbeitsplat-
ze schaffen und dazu beitragen, nachhaltiges Wirtschaftswachstum anzuregen,
und zugleich die Wettbewerbsfahigkeit Europas erhalten. Wir haben Malnahmen
Vorrang eingerdumt, mit denen gegen die in den letzten Jahren auf den Agrar-
markten festzustellenden grof3en Preisschwankungen vorgegangen werden soll.
Dazu haben wir sichergestellt, dass die Landwirte die Moglichkeit haben, sich
zusammenzuschlieen, damit sie fir ihre Erzeugnisse einen fairen Preis erzielen
koénnen. Wir gewahrleisten ebenfalls Bestimmungen zur Schaffung eines Sicher-
heitsnetzes, auf die sich Landwirte in Krisensituationen verlassen kénnen. Im
Rahmen der neu eingefiihrten Okologisierungsauflagen miissen die Landwirte
noch strengere Normen einhalten (Produktionsverfahren, mit denen der Umwelt
Rechnung getragen wird, die Einfihrung landwirtschaftlicher Verfahrensweisen,
mit denen der Klimawandel bekdmpft und die Qualitat und Nachhaltigkeit
der landwirtschaftlichen Fldchen sichergestellt werden sollen, und die Bertick-
sichtigung vorhandener Pflanzen und Kulturpflanzen sowie des Tierschutzes), um
in den uneingeschrankten Genuss der GAP-Zahlungen zu kommen.

Der EVP-Fraktion ist es gelungen, die neuen Okologisierungsauflagen praxisorien-
tierter und ausgewogener zu gestalten. Dadurch wird ihre Umsetzung erleichtert.



““ Dem Europiiischen Parlament ist es gelungen,
den komplexen Verwaltungsapparat fiir Landwirte
zu vereinfachen. Die europdischen Landwirte
miissen die weltweit hochsten Normen einhalten,
aber zugleich miissen wir sicherstellen, dass es den
Landwirten ermédglicht wird, das zu tun, was sie am
besten kénnen - Landwirtschaft betreiben.”’

Giovanni La Via MdEP (Italien)
Berichterstatter der EVP-Fraktion fir die Verordnung tiber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der GAP
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Die neue Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) sttzt sich auch kinftig auf zwei Sau-
len: Die erste Saule besteht aus Direktbeihilfen fir die Landwirte, die Erndhrungs-
sicherheit und hohe Standards der Lebensmittelqualitat gewahrleisten missen.
Sie sind fUr alle Landwirte in der EU gleich. Die zweite Saule in der Entwicklung
konzentriert sich auf die ldndliche Entwicklung. Sie Zielt darauf ab, Ungleichhei-
ten bei der Entwicklung der landlichen Gebiete und in der Landwirtschaft der
EU abzubauen. Die zweite Saule verfligt Uber eine gewisse Flexibilitat, um den
Bedurfnissen auf nationaler und regionaler Ebene Rechnung zu tragen.

- Erste Sciule: Direktzahlungen und MalSnahmen zur Sttitzung des Marktes
Durch die Direktzahlungen wird die Einkommensstiitzung gesichert, sodass
den Landwirten eine angemessene Lebenshaltung ermdéglicht wird und sie
fur den Nutzen, den sie fur die Umwelt erbringen, entlohnt werden. Markt-
mal3nahmen zielen darauf ab, die Stabilitdt auf den Mérkten sicherzustellen
und die Landwirte im Falle aufkommender Schwierigkeiten zu unterstitzen.

- Zweite Sdule: Ldndliche Entwicklung
Mafnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums tragen dazu bej, die
Lebensfahigkeit der landlichen Gebiete zu steigern, etwa indem Landwirte
dabei unterstiitzt werden, ihre landwirtschaftlichen Betriebe zu modernisie-
ren, wettbewerbsfahiger zu werden und ihre Tatigkeiten — auch in Bereichen
aulerhalb der Landwirtschaft — zu diversifizieren, und indem fir sie Anreize
geschaffen werden, sich zusatzlich zu engagieren, um den Zustand der
Umwelt zu verbessern. Auf diese Mal3nahmen entfallen etwa ein Finftel der
Ausgaben fUr die GAP, und sie werden von den Mitgliedstaaten mitfinanziert.



““ Mit den Programmen zur Entwicklung des Idindlichen
Raums wird die lokale und regionale Zusammen-
arbeit zwischen der Landwirtschaft und anderen
Wirtschaftszweigen erheblich verbessert, die Direkt-
vermarktung unsererhochwertigen landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse wird geférdert, Investitionen in die
Innovation werden gestdrkt, und die Bewahrung der
natiirlichen Umwelt wird unterstiitzt,”’

Elisabeth Késtinger MdEP (Osterreich)
Schattenberichterstatterin.der EVP-Fraktion fur die GAP-Verordnung
Uberdie Entwicklung des landlichen Raums
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Die EVP-Fraktion misst der wirtschaftlichen Dynamik unseres landlichen
Raums grof3e Bedeutung bei. Daher fiel uns bei der Gestaltung der neuen
Politik zur Entwicklung des Iandlichen Raums eine wichtige Rolle zu; wir stell-
ten sicher, dass die Landwirtschaft dabei der grofSte Gewinner ist. Im Rahmen
der neuen Politik werden die Mitgliedstaaten in der Lage sein, ihre eigenen
mehrjdhrigen Programme aufzustellen und die Optionen zu wéhlen, die ihren
Bedurfnissen am ehesten gerecht werden.

Ein zunehmend moderne, innovative und wissensgestiitzte Landwirt-
schaft durch Einsatz einer Reihe von Unterstiitzungsinstrumenten;
Spezifische Unterstltzung bei der Umstrukturierung landwirtschaftlicher
Betriebe fur Junglandwirte und kleine landwirtschaftliche Betriebe;
Unterstltzung beim Risikomanagement durch Versicherungen, Fonds auf
Gegenseitigkeit und ein Instrument zur Einkommensstabilisierung im Falle
von schwerwiegenden Problemen;

UnterstUtzung fur die Bildung von Erzeugergemeinschaften, die sich zu
vollwertigen Erzeugerorganisationen weiterentwickeln kénnen, um die
Position der Landwirte in der Lebensmittelversorgungskette zu starken;
Unterstiitzungszahlungen fiir Agrarumwelt- und Klimaschutzmal3nah-
men, biologische Landwirtschaft, Berggebiete, Gebiete mit naturbedingten
Benachteiligungen und forstwirtschaftliche Malinahmen;

DarUber hinaus sollten auf das Programm LEADER, das konkrete Projekte
zur Unterstltzung der Entwicklung vor Ort umfasst, mindestens 5 % der von
den Mitgliedstaaten bereit getellten Mittel fiir die Entwicklung des landlichen
Raums entfallen.
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““Die EVP-Fraktion unterstiitzt das LEADER-

Programm mit Nachdruck, da es konkrete Projekte
zur Unterstiitzung der Entwicklung vor Ort umfasst
und mindestens 5 % der von den Mitgliedstaaten
bereitgestellten Mittel fiir die Entwicklung des
Idndlichen Raums auf dieses Programm entfallen
sollten.”’

Czestaw Adam Siekierski MdEP (Polen)
Vorsitzender des EP-Ausschusses fir Landwirtschaft und landliche
Entwicklung (AGRI), EVP-Fraktion

&%
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Arbeitsweise des LEADER-Programms:

CULTLANDS - Bewahrung europdischer Kulturlandschaften
Zusammenarbeit mit Osterreich, Spanien, Polen und Ungarn

Der Wandel in der Lebensweise der heutigen Zeit hat das Uberleben
traditioneller Formen der Landwirtschaft in manchen Regionen unsicher
werden lassen. Jedoch gehdéren diese zu unserem nattrlichen und
kulturellen Erbe. Durch die Initiativen im Rahmen des LEADER-Programms
der EU werden Landwirte und andere Akteure im landlichen Raum dazu
angehalten, dieses Erbe weiter zu erhalten, indem sie mit konkreten
MafBnahmen unterstitzt werden. Wenn beispielsweise ein osterreichischer
Landwirt eine Obstpresse erhalt, kann er auch in Zukunft Apfel auf dieselbe
Weise anbauen, wie es seine Vorfahren in friiheren Zeiten getan haben.
Wenn ein europdisches Gltezeichen vergeben wird, das Informationen Uber
die Qualitdt und die Herstellungsverfahren bei Schinken enthélt, kdnnen
spanische Schweinezichter ihre Arbeit so weiterflihren, wie es ihnen die
Tradition vorschreibt. Dasselbe gilt fir Imkereierzeugnisse aus Polen. Das Ziel
dieses Projekts besteht darin, extensiv erzeugte Produkte auf nachhaltige
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““Wir miissen die Rolle def Landwirte stdrken, indem

wir die Griindung von Erzeugergemeinschaften
und -organisationen fordern, um-gemeinsam fiir
ausgewogenere Beziehungenzum Einzelhandel
und fiir einen angemessenen Lebensstandard fiir
die Menschen zusorgen, die unsere Lebensmittel
erzeugen. Wir haben sichergestellt, dass
Erzeugerorganisationen mehr Méglichkeiten als
jemals zuvor haben werden.”’

Michel DantinMdEP (Frankreich)
Berichterstatter der EVP-Fraktion fur die.GAP-Verordnung Uber die
gemeinsame Marktorganisation
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Die Uiberwiegende Mehrzahl der landwirtschaftlichen Betriebe ist verhaltnis-
malig klein, ihre durchschnittliche Grol3e betragt lediglich 12 Hektar. 70 %
der landwirtschaftlichen Betriebe haben sogar weniger als finf Hektar Flache.
Infolgedessen kann es fir die Landwirte schwierig werden, fir ihre Erzeu-
gnisse den besten Marktpreis zu erhalten. lhre Bemiihungen, die Qualitat zu
verbessern und ihren Erzeugnissen einen Mehrwert zu verleihen, werden vom
Markt oftmals nicht honoriert. Daher ist es fur die EVP-Fraktion von zentraler
Bedeutung, den Landwirten dabei zu helfen, ihre Verhandlungsposition in-
nerhalb der Lebensmittelversorgungskette zu starken. Im Rahmen der neuen
GAP-Malsnahmen werden Landwirte dabei unterstitzt, sich zu Erzeuger-
organisationen zusammenzuschlieen, damit sie ihre Erzeugnisse gemeinsam
vertreiben kdnnen. Auf diese Weise sind sie in der Lage, innerhalb der Lebens-
mittelversorgungskette eine groRere Marktmacht auszulben.

Konzentration entlang der Lebensmittelkette: Zahl der Unternehmen
Zahlreiche Einzelhandelsverkaufsstellen (Supermarkte, Einkaufszentralen usw.)
gehoren einer kleinen Anzahl von Unternehmen, die Gber eine sehr grolie
Verhandlungsmacht verfigen.

O O
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Landwirte Lebensmittelhersteller GroRhandler Einzelhandler
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Quelle: Eurostat - Strukturelle Geschdftsstatistiken und Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe, die Daten stammen
aus den Jahren 2007 (Landwirtschaft) und 2009 (andere Wirtschaftszweige).

13



Nordafrika &

EU: 9000 —
er EU: 15 000 = Naher Osten

\ Einfuhren in die EU: 4

Ausfuhren aus der EU;




6. GAP - Klischees und wirklichkeit

Die Landwirtschaft wird beinahe ausschlielSlich aus dem EU-Haushalt finanziert. Dies be-
deutet, dass die einzelstaatliche Finanzierung einen sehr geringen Umfang hat. Das erklcirt,
warum die Landwirtschaft einen so grolsen Teil des EU-Haushalts zu verschlingen scheint.

Tatscichlich sind sdmtliche GAP-Beihilfen derzeit von der Erzeugung abgekoppelt: Die
Landwirte produzieren entsprechend vom Markt ausgehenden Signalen und nicht
nur, um Subventionen zu beantragen. Im Jahr 2013 lag die Marktintervention bei
lediglich 5 %. Sie ist zu einem wahren Sicherheitsnetz fiir Krisenzeiten geworden.

Die Gréfse der landwirtschaftlichen Betriebe variiert in Europa betréchtlich. Um

eine gerechte Verteilung sicherzustellen, wird den Mitgliedstaaten im Rahmen

der GAP-Reform die Mdglichkeit eingerdumt, die Zahlungen disproportional zu
vergeben. Dies bedeutet, dass die Landwirte flir die ersten beantragten Hektare
héhere Zahlungen erhalten und die Zahlungen fir landwirtschaftliche GrolSbetriebe
schrittweise sinken.

Im Rahmen der GAP-Reform wird ein Mechanismus fiir Ausfuhrerstattungen beibe-
halten, er darf aber nur noch in Ausnahmesituationen eingesetzt werden.

Die EU ist der weltweit grélSte Importeur von landwirtschaftlichen Erzeugnissen: Etwa
ein Drittel der Ausfuhren aus Entwicklungsldndern ist fiir die EU bestimmt, was sie zum
weltweit grofsten Importeur von Erzeugnissen aus Entwicklungsldndern macht.
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