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PREFACE

Lunification de I'Europe est la plus grande ceuvre de paix réalisée au
cours de I’histoire non seulement de notre continent, mais de celle du
monde. Cette vision et cette évaluation de I'Histoire peuvent sembler
a beaucoup exagérées, inappropriées, voire méme pathétiques, mais
elles n'en restent pas moins vraies.

En effet, on oublie trop facilement quel long chemin les Européens
ont parcouru, d’'un continent déchiré par les hostilités a une Union
européenne fondée sur les mémes valeurs et principes et dans laquelle
vivent ensemble aujourd’hui pres de 500 millions d’habitants répar-
tis dans 27 pays sur la base de «l'unité dans la diversité». C’est seule-
ment lorsque l'on sait d’'ot 'on vient, que I'on sait ot1 'on est et que 'on
est capable de décider ou on veut aller. Il importe d’assurer la conserva-
tion de notre mémoire historique, la transmission du passé justement
aux jeunes qui faconneront 'avenir, pour que les expériences acquises
dans le passé puissent former la base de notre chemin vers I'avenir.

Apres 'horreur de la Seconde guerre mondiale, les partenaires de
I’Allemagne ont eu le courage, la force et la clairvoyance de lui tendre la
main et d’engager I'ceuvre de paix de I'unification européenne. Robert
Schuman, l'un des grands de l'unification européenne, de par son
exemple et son action, a mis en ceuvre le projet révolutionnaire congu
avec Jean Monnet d'une «Communauté européenne du charbon et
de l'acier (CECA)». Ce futle premier pas d'un long chemin couronné de
succes, méme s’il fut semé d’embtiches. Un hasard historique heureux
a voulu que Robert Schuman trouve en Konrad Adenauer, Alcide De
Gasperi et d’autres, des amis qui partageaient ses idées. Nous pouvons
étre fiers que ce soit dans leur majorité des Chrétiens-Démocrates qui
engagerent le processus de réconciliation et d’'unification de I'Europe.
Tous étaient conscients que l'unification européenne n’était pas une
chose qui tombe du ciel comme un fruit mar (ce qui reste vrai de nos
jours) et qu’elle n'est jamais acquise. Les petits pas sont tout aussi
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importants que les grandes décisions. Ce qui importe, aujourd’hui
comme naguere, c'est que 'on avance dans la bonne direction: en
accord avec nos principes, ce n’est pas I'Europe des gouvernements,
I'Europe intergouvernementale que nous voulons, mais une Union
européenne attachée a la «méthode communautaire», une Europe
agissant collectivement au travers d’institutions fortes. «Rien n’est pos-
sible sans les hommes, rien n’est durable sans les institutions», pour
reprendre les termes de Jean Monnet.

Lune de ces institutions est le Parlement européen. Issu d'une ins-
titution appelée «Assemblée» a l'origine, il est aujourd’hui puissant
et influent. Sans le Parlement européen, I'Union européenne ne
serait ce qu'elle est aujourd’hui. Le Parlement européen a joué et joue
encore un role pionnier sur beaucoup de plans, avec, en téte, le Groupe
des Démocrates-Chrétiens, aujourd’hui Groupe du Parti Populaire
Européen (PPE), qui s’est toujours fait 'avocat d'une nouvelle Europe,
capable d’agir, fondée sur la démocratie et le parlementarisme. Notre
Groupe (de loin le groupe majoritaire du Parlement européen depuis
1999) a connu et connait dans cette voie plus de succés qu’on en est
conscient en général, méme le public intéressé. Jusqu'a ce que les
Conservateurs britanniques quittent le Groupe apres les élections
européennes de 2009 (une grosse erreur stratégique a mon avis), notre
Groupe était le seul du Parlement européen a réunir des députés repré-
sentant les 27 pays que compte I'Union européenne. Avant de me
démettre de mes fonctions de Président du Groupe en janvier 2007, j’ai
proposé au Bureau de faire rédiger 'histoire du Groupe. Le Bureau a
approuvé cette proposition a I'unanimité. En voici le résultat. Pascal
Fontaine, longtemps Secrétaire général adjoint du Groupe, a réussi a
reconstruire dans un ouvrage scientifique objectif, intelligent et histo-
riquement exact, 'histoire des Démocrates-Chrétiens au Parlement
européen depuis ses débuts en 1953. J'aimerais exprimer ici ma pro-
fonde gratitude a Pascal Fontaine, ainsi qu’a ses collaborateurs et col-
laboratrices! Je tiens également a remercier mon successeur aux
fonctions de Président du Groupe, mon collegue et ami Joseph Daul,
qui a soutenu ce projet sans restriction.

Membre du Parlement européen depuis les premieres élections au
suffrage universel direct en 1979, il m’a été donné d’accompagner et de
contribuer a fagonner I'histoire de notre Groupe politique. J’ai collaboré
sur un pied d’amitié avec tous les Présidents de notre Groupe depuis
1979: Egon Klepsch, Paolo Barbi, Leo Tindemans, Wilfried Martens
—en tant que vice-Président de 1994 a 1999 — et a présent Joseph Daul. Je
me retourne avec reconnaissance sur mes années comme Président
de notre Groupe (de juillet 1999 a janvier 2007) et comme Président du
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Parlement européen (de janvier 2007 a juillet 2009). Sur cette voie, j'ai
été épaulé avec engagement par les Secrétaires généraux du Groupe,
Klaus Welle (1999-2004) et Niels Pedersen (2004-2007). Klaus Welle m’a
accompagné aussi pendant ma Présidence comme Chef de cabinet et
est aujourd’hui Secrétaire général du Parlement européen. Le fait de
l'avoir eu a mes cotés pendant de nombreuses années fut 'une des expé-
riences les plus heureuses de ma vie politique. Dans notre appréciation
des questions politiques et personnelles, nous étions presque toujours
du méme avis, ce que j'ai ressenti non seulement comme exceptionnel,
mais aussi comme une grande chance.

La plus belle expérience qu’il m’ait été donné de connaitre au cours
de mes nombreuses années au Parlement européen fut que la réunifi-
cation de 'Allemagne le 3 octobre 1990 ait été saluée par le Parlement
européen — a la différence de ce qui s’est passé dans certaines capitales
européennes—et que nous ayons puaccueillir dans'Union européenne,
le 1°* mai 2004, d’anciens pays communistes: 'Estonie, la Lettonie, la
Lituanie, la Pologne, la République tcheque, la Slovaquie, la Hongrie et
la Slovénie. C’est la liberté qui a triomphé. Qu'il nous ait été donné de
faire cette expérience au cours de notre vie reste pour moi le miracle
de notre époque. Surmonter la division de 'Europe a été possible parce
que dans la partie occidentale du continent, nous sommes restés
fideles a nos valeurs, que celles-ci ont développé une attraction pour
le centre et I'est de 'Europe, et que la population qui aspirait a ces
valeurs a conquis pacifiquement la liberté.

Aujourd’hui, comme le dit si bien la Déclaration de Berlin du
25 mars 2007: «Notre chance, c’est d’étre unis.»

Notre mission politique et morale consistera dans 'avenir a conser-
ver 'héritage de nos convictions démocrates-chrétiennes et a rester
fideéles a nos valeurs: 'unification de notre continent sur la base de la
dignité humaine, des droits fondamentaux, de la liberté, de la démo-
cratie, du droit et des principes de solidarité et de subsidiarité. Si nous
les respectons, le Groupe du Parti Populaire Européen (PPE) conti-
nuera sa marche victorieuse dans l'avenir et gagnera les citoyens et les
citoyennes a notre «affaire du cceur qui est 'Europe».

Hans-Gert Poettering

Député européen

Président du Parlement européen (2007-2009)
Président du Groupe politique PPE-DE (1999-2007)
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AVANT-PROPOS

La construction européenne, depuis la Déclaration de Robert Schuman
du 9 mai 1950 au traité de Lisbonne, est une formidable aventure
humaine. Et I'histoire du Groupe du PPE est, elle aussi, une formidable
aventure humaine.

Une aventure qui a apporté a nos peuples, aux 500 millions d’Euro-
péens aujourd’hui réunifiés, plus de soixante années de paix et une
relative prospérité.

La famille politique du PPE, a laquelle je suis fier d’appartenir et
dont je dirige actuellement le Groupe parlementaire, le plus important
et le plus influent depuis désormais trois législatures, a joué un role
crucial dans cette épopée européenne.

Depuis les peres fondateurs de I'Europe, Monnet, Schuman,
Adenauer, De Gasperi, Pflimlin, pour n’en citer que quelques-uns qui,
pour la grande majorité, étaient membres du PPE, jusqu’aux acteurs
engagés d’aujourd’hui, Chefs d’Etat et de gouvernement, parlemen-
taires, mais aussi militants, le Parti Populaire Européen a toujours cru
dans I'Europe. Il a toujours ceuvré en sa faveur et en a fait ce qu’elle est
finalement aujourd’hui: une communauté de femmes et d’hommes
liés par les valeurs de respect, de liberté, de responsabilité et de tolé-
rance.

Les Européens ont une longue histoire, et ils en sont largement le
fruit. Pourtant, ils n’échappent pas a la mondialisation et a ses corol-
laires, a la fois libérateurs et angoissants, et ils ont pour ambition
de faire partager, avec fierté mais sans arrogance, leurs idéaux et leur
vision humaniste de la société.

Lhistoire de notre Groupe est a I'image de celle de notre continent
depuis la fin de la seconde guerre mondiale. Au cours de ces années
qui ont vu le monde et I'Europe se transformer plus vite que jamais, le
PPE a changé, c’est vrai. Mais je veux croire aussi qu’il a contribué a
changer le monde pour le mieux.
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Cet ouvrage qui, en tant qu'Alsacien, Francais et Européen, m’a
beaucoup touché, nous I'avons voulu vivant, sincere et fidele.

Il a pour ambition de satisfaire la curiosité des plus jeunes qui se
demandent parfois, tant la dimension européenne leur est naturelle,
pourquoi ma génération et tous ceux dont ce livre relate la passion et
l'ambition communes ont tellement ceuvré pour ne plus répéter les
erreurs du passé.

Il a pour vocation aussi d’éclairer les décideurs européens actuels
dans leur difficile travail au quotidien, et de les encourager a faire face
aux défis du monde contemporain avec la méme abnégation, avec le
méme sens visionnaire et avec le méme courage politique que leurs
ainés.

Les valeurs pronées par le PPE sont a I'évidence plus modernes que
jamais: la confiance que les Européens ont placée dans notre projet
lors des élections européennes de 2009 en atteste.

J'espere que la lecture de cet ouvrage donnera a chacun le recul
nécessaire pour juger, de facon peut-étre plus sereine, les évolutions en
cours. Il m’encourage, pour ma part, a persévérer dans mon action
politique au service d’'une Europe plus forte, plus solidaire et plus
visionnaire.

Joseph Daul
Président du Groupe PPE
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AELE
AKP

APE

APEM

APSD

ARYM

ASEAN (ANASE)

AUE

BCE

BRS

CE

CECA

CED

CEE

CEEA ou Euratom
CDA

CDH
CDh&V

CDS

CDS
CDU

CIG

COBU

COCOBU
COMECON (CAEM)
COMETT

COSAC

LISTE DES ACRONYMES ET SIGLES

Association européenne de libre-échange

Adalet ve kalkinma partisi (Parti de la justice et du
développement turc)

Assemblée parlementaire européenne

Assemblée parlementaire euro-méditerranéenne

Alliance progressiste des Socialistes et des Démocrates
Ancienne République yougoslave de Macédoine
Association of Southeast Asian Nations (Association des
nations d’Asie du Sud-Est)

Acte unique européen

Banque centrale européenne

Budget rectificatif supplémentaire

Communauté européenne

Communauté européenne du charbon et de I'acier
Communauté européenne de défense

Communauté économique européenne

Communauté européenne de I'’énergie atomique

Christen Democratisch Appél (Appel Démocrate-Chrétien
néerlandais)

Centre démocrate humaniste belge francophone
Christen-Democratisch en Vlaams (Démocrates-Chrétiens et
Flamands)

Partido do Centro Democratico Social (Parti du centre
démocratique social portugais)

Centre des Démocrates Sociaux (France)

Christlich Demokratische Union (Union Démocrate-
Chrétienne d’Allemagne)

Conférence intergouvernementale

Commission des budgets

Commission du controle budgétaire

Council for Mutual Economic Assistance (Conseil d’assistance
économique mutuelle)

Coopération université-entreprise dans le domaine de la
formation aux technologies

Conférence des organes spécialisés dans les affaires
communautaires et européennes des parlements de 'Union
européenne
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CPE
CSCE
CSp

CSU
CSV (PCS)
CVP

DC (DCI)
DG

DL

DM

DNO

DO

DOC
EAMA
EEE
ECU/UCE
EIN
ESB/EBS
ETA
Eurodac

Eurojust
Europol
FAES

FAO

FDH
FDP

FECOM
FED
FED
FEOGA
FIDESZ

FNSEA
FORCE

FORPRONU
FPO

FSE

GATT

GERB
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Communauté politique européenne

Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe
Christlich soziale Partei (Parti chrétien-social belge
germanophone)

Christlich-Soziale Union (Union chrétienne-sociale
bavaroise)

Chréschtlech Sozial Vollekspartei (Parti chrétien-social
luxembourgeois)

Christelijke Volkspartij (Parti populaire chrétien belge
flamand)

Democrazia Cristiana (Démocratie Chrétienne italienne)
Direction générale

Démocratie libérale francaise

Deutsche Mark

Dépenses non obligatoires

Dépenses obligatoires

Document

Etats africains et malgache associés

Espace économique européen

European Currency Unit/Unité de compte européenne
European Ideas Network (Réseau d’idées européen)
Encéphalopathie spongiforme bovine

Euskadi ta Askatasuna (Pays basque et liberté)

Systéme de comparaison des empreintes digitales des
demandeurs d’asile et des immigrants clandestins

Unité de coopération judiciaire de I'Union européenne
Office européen de police

Fundacién para el Andlisis y los Estudios Sociales (Fondation
pour I'analyse et les études sociales espagnole)

Food and Agriculture Organisation (Organisation des Nations
unies pour 'alimentation et I'agriculture)

Forum démocratique hongrois

Freie Demokratische Partei (Partilibéral démocratique
allemand)

Fonds européen de coopération monétaire

Fonds européen de développement

Federal Reserve System (Réserve fédérale américaine)

Fonds européen d’orientation et de garantie agricole

Fiatal Demokratak Szévetsége (Alliance des jeunes
démocrates hongrois)

Fédération nationale des syndicats d’exploitants agricoles
Programme d’action pour le développement de la formation
professionnelle continue dans la Communauté européenne
Force de protection des Nations unies

Freiheitliche Partei Osterreichs (Parti autrichien de la liberté)
Fonds de solidarité européen

General Agreement on Tariffs and Trade (Accord général sur
les tarifs douaniers et le commerce)

Grazhdani za Evropeysko Razvitie na Balgariya (Citoyens
pour le développement européen de la Bulgarie)



Groupe ALDE

Groupe DC
Groupe DE
Groupe du PPE
Groupe du PPE-DE

Groupe PSE
Groupe RDE
Groupe TREVI

Groupe UEN
Groupe UPE
IDC

IDS

IME

Infodoc

IRA
JO/JOCE

KD
KDS

KDH

KDU-CSL

KGB

LICRA
MCM
MDF
MRP
Ndlr
NSi

OCM
ODS

OECE
OLAF
OMC
ONU
OTAN
ovp
PAC

Liste des acronymes et sigles

Groupe de I'Alliance des Libéraux et des Démocrates pour
I'Europe

Groupe Démocrate-Chrétien

Groupe des Démocrates Européens

Groupe du Parti Populaire Européen

Groupe du Parti Populaire Européen et des Démocrates
Européens

Groupe du Parti socialiste européen
Groupe du Rassemblement des Démocrates Européens

Groupe réunissant les ministres de I'Intérieur afin de
combattre le terrorisme, le radicalisme, I'extrémisme et la
violence internationale

Groupe de I'Union pour I'Europe des nations
Groupe de I'Union pour I'Europe
Internationale démocrate-chrétienne
Initiative de défense stratégique

Institut monétaire européen

Document d’'information édité par le Groupe du PPE-DE a
destination de ses membres et de son personnel

Irish Republican Army (Armée républicaine irlandaise)

Journal officiel/Journal officiel des Communautés
européennes

Kristdemokraterna (Chrétiens-Démocrates suédois)

Kristdemokratiska Samhéllspartiet (Parti sociétal Démocrate-
Chrétien suédois)

Krest’anskodemokratické hnutie (Mouvement Chrétien-
Démocrate slovaque)

Krest’anska a demokratickd unie — Ceskoslovenskd strana
lidova (Union chrétienne et démocrate — Parti du peuple (ou
populaire) tchécoslovaque

Komitiet Gozpudartzvyenol’ Biezopasnosti (Comité pour la
sécurité de I'Etat)

Ligue internationale contre le racisme et 'antisémitisme
Montants compensatoires monétaires

Magyar Demokrata Forum (Forum démocratique hongrois)
Mouvement républicain populaire francais

Note de la rédaction

Nova Slovenija - Kr§¢anska ljudska stranka (Parti démocrate
de Slovénie)

Organisation commune de marché

Obcanska Demokratickd Strana (Parti civique démocratique
tcheque)

Organisation européenne de coopération économique
Office européen de lutte antifraude

Organisation mondiale du commerce

Organisation des Nations unies

Organisation du traité de I'Atlantique Nord
Osterreichische Volkspartei (Parti populaire autrichien)
Politique agricole commune
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Pays ACP
PASOK

PDG
PDL
PDL
PE
PECO
PESC
PETRA

PHARE

PIB
PME
PN
PNV
PO
PP
PPDC

PPE
PPI
PSA
PSC
PSD
PSL
19%
RDA
REACH
RFA
RPR
SALT

SDS
SDKU-DS

SEBC

SIS

SME
SMK-MKP

SPD
SPS
STABEX

SVP
SYSMIN
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Pays d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique

Panellinio Sosialistiko Kinima (Mouvement socialiste
panhellénique)

Président-directeur général

Popolo della liberta (Peuple de la liberté italienne)

Partidul democrat-liberal (Parti démocrate libéral roumain)
Parlement européen

Pays d’Europe centrale et orientale

Politique extérieure et de sécurité commune

Programme d’action communautaire pour la formation
professionnelle des jeunes et leur préparation a la vie adulte
et professionnelle

Programme d’aide communautaire aux pays d’Europe
centrale et orientale

Produit intérieur brut

Petites et moyennes entreprises

Partit Nazzjonalista (Parti nationaliste maltais)

Partido Nacionalista Vasco (Parti national basque)
Platforma obywatelska (Plate-forme civique polonaise)
Partido Popular (Parti populaire espagnol)

Parti populaire démocrate-chrétien hongrois
(Kereszténydemokrata Néppart)

Parti Populaire Européen

Partito Popolare Italiano (Parti populaire italien)

Processus de stabilisation et d’association

Parti social-chrétien belge francophone

Partido Social Democrata (Parti social-démocrate portugais)
Polskie stronnictwo ludowe (Parti populaire polonais)
Proces-verbal

République démocratique allemande

Cadre réglementaire de gestion des substances chimiques
République fédérale d’Allemagne

Rassemblement pour la République francaise

Strategic Arms Limitation Talks (Négociations sur la
limitation des armes stratégiques)

Slovenska demokratska stranka (Parti démocrate de Slovénie)
Slovenskd demokratickd a krestanskd inia — Demokratickd
strana (Union démocratique et chrétienne slovaque — Parti
démocratique slovaque)

Systéme européen de banques centrales

Systéme d’information Schengen

Systéme monétaire européen

Strana mad’arskej koalicie - Magyar Koalicié Pértja (Parti de
la coalition hongroise)

Sozialdemokratische Partei Deutschlands (Parti social-
démocrate d’Allemagne)

Soyuz Pravykh Sil (Union des forces de droite russe)
Stabilisation des recettes d’exportation

Stidtiroler Volkspartei (Parti populaire sud — Tirolien italien)
Systéme pour les minerais



TEC
TEMPUS

TVA
ucC
UCK
UCLAF
UuDC

UDC

UDE
UDF
UDMR

UE
UEDC
UEJDC
UEM
UEO
UMFDC
UMP
UPE
UNR
URSS

Liste des acronymes et sigles

Tarif extérieur commun

Programme de mobilité transeuropéenne pour I'enseignement
supérieur

Taxe sur la valeur ajoutée

Unité de compte

Ushtria Clirimtare e Kosovés (Armée de libération du Kosovo)
Unité pour la coordination de la lutte antifraude

Unione dei democratici cristiani e democratici di centro
(Union des Démocrates-Chrétiens et des Démocrates du
centre italien)

Unié Democratica de Catalunya (Union démocratique de
Catalogne)

Union démocratique européenne

Union pour la démocratie frangaise

Uniunea democratd maghiard din Romania (Union démocrate
magyare de Roumanie)

Union européenne

Union Européenne des Démocrates-Chrétiens

Union Européenne des Jeunes Démocrates-Chrétiens

Union économique et monétaire

Union de I'Europe occidentale

Union mondiale des femmes démocrates-chrétiennes

Union pour un Mouvement populaire francais

Union politique européenne

Union pour la Nouvelle République francaise

Union des Républiques socialistes soviétiques
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Introduction

POURQUOI UNE HISTOIRE
DU GROUPE?

La construction européenne, qui se développe depuis la fin de la
deuxiéme guerre mondiale en 1945, appartient déja a I'Histoire.
Personne, en 2009, ne peut encore prévoir I'aboutissement de cette
aventure. Les historiens savent que les événements qui se déroulent
sont toujours plus imprévisibles que ceux que l'imagination des
hommes est en mesure de créer. « LHistoire avance masquée» disait
Raymond Aron.

Qui, en 1945, parmi les survivants des massacres et des souffrances
endurées de part et d’autre du Rhin, et sur tout le continent, aurait osé
espérer que la réconciliation franco-allemande, initiée par Robert
Schuman et Konrad Adenauer, serait, des 1950, le socle d’'une nouvelle
destinée pour les peuples, durablement libérés du fléau de la guerre?

Transmettre I'héritage et la mémoire

Qui aurait pu prévoir en 1988, en Europe occidentale et a I'intérieur du
bloc soviétique, que le mur de Berlin allait tomber en novembre 1989,
entrainant dans sa chute l'effondrement de I'empire soviétique, le
plus autoritaire et le plus ossifié qu'aient connu le Centre et 'Est du
continent?

Aussi, la décision de publier une «histoire du Groupe», répond-elle
aun constat qui vaut pour les scientifiques comme pour les politiques.
Il établit que le Parlement européen est une institution de I'Union euro-
péenne qui a, en six décennies, acquis une grande autorité morale,
et conquis une large influence décisionnelle au sein de la politique
communautaire. Simple Assemblée consultative d'une Communauté
spécialisée du Marché commun du charbon et de l'acier en 1951, le
Parlement européen en 2009, est élu pour la septieme fois au suffrage
universel direct, et représente les peuples et les Etats de vingt-sept pays
européens rassemblant cinq cents millions de citoyens.
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Le Parlement a acquis, graduellement, de traité en traité, des compé-
tences législatives qui en font I'interlocuteur incontournable des Etats
membres et influe de plus en plus directement sur la vie quotidienne
des citoyens.

On constate également que le moteur politique du Parlement est ali-
menté par la vitalité de ses groupes politiques. Ces derniers ont, des la
mise en place du Parlement européen, dans le cadre du traité fonda-
teur, pris le pari révolutionnaire dans les relations internationales, de
faire siéger les députés non pas a l'intérieur de délégations nationales
mais au sein de familles politiques transnationales.

Les Démocrates-Chrétiens des six pays fondateurs — I'’Allemagne
fédérale, la France, I'Italie, la Belgique, le Luxembourg et les Pays-Bas —
ont décidé le 23 juin 1953 de formaliser entre eux la décision de se
retrouver sur les mémes bancs, comme les deux autres familles politi-
ques de I'époque, les Socialistes et les Libéraux.

Le moment est venu pour ce Groupe, de plus en plus diversifié et
puissant au fil des années, d’'opérer I'indispensable travail de mémoire
qui conforte I'identité et contribue a donner encore plus de sens a l'ac-
tion dans le présent.

Objet et sujet de I'histoire européenne

Depuis sa formation, le Groupe Démocrate-Chrétien, devenu en 1979,
le Groupe du Parti Populaire Européen (Démocrate-Chrétien), puis
en 1999 le Groupe du Parti Populaire Européen et des Démocrates
Européens (PPE-DE), devenu en juin 2009 le Groupe du Parti Populaire
Européen, n’acessé de peser surlavie etle développement du Parlement
européen, et, a travers l'institution, sur le processus méme de I'intégra-
tion européenne.

Le Groupe du PPE au Parlement européen est donc devenu «un objet»
historique, un acteur dont il s'impose, pour le chercheur comme pour
les citoyens, d’'inventorier le bilan et de transmettre les principaux
enseignements. Cet «objet historique» est a la fois riche et complexe.

«Qui» était le Groupe Démocrate-Chrétien? D’abord, une institution
dont la place, le pouvoir et I'autorité politique, se sont progressivement
imposés au sein de I'Institution méme, le Parlement européen. Ensuite,
un acteur qui a pris un role croissant dans le processus de construction
européenne en exercant une influence directe sur les décideurs poli-
tiques, les Chefs d’Etat et de gouvernement. Le Groupe a disposé de
moyens de plus en plus substantiels et s’est doté d'une stratégie euro-
péenne volontariste pour arriver a ce résultat. Enfin, et surtout, le
Groupe estla structure qui a permis a des hommes et des femmes d’agir
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ensemble au service d’'une certaine conception de la construction
européenne et de valeurs communes. Une large variété de milieux
socioprofessionnels de sensibilités politiques et d’origines culturelles
etrégionalesy a été représentée.

Toutes sortes de personnalités auront traversé I'histoire du Groupe
enylaissantleur trace, plus marquante pour certains que pour d’autres.
Des députés, «étoiles filantes», nauront brillé dans le ciel du Groupe
que le temps d’y siéger formellement deux mois, parfois moins, apres
avoir conduit la liste de leur Parti a I'élection européenne, et avant de
rejoindre les turbulences, les délices et les poisons de la vie politique
nationale. D’autres, a I'inverse, décideront de batir durablement leur
carriere au Parlement européen, d’en investir progressivement les
leviers de commande, et d'y traiter avec la compétence nécessaire les
dossiers les plus stratégiques. Karl von Wogau, Hans-Gert Poettering et
Ingo Friedrich sont les seuls parlementaires du Groupe et, a de tres
rares exceptions, de tout le Parlement, a y avoir siégé sans discontinuité
de 1979 2 2009.

Autant dire que le Groupe, «sujet» de 'histoire, est loin de pouvoir
étre décrit comme une organisation homogene, agrégeant des volontés
spontanément convergentes. Cette diversité, parfois cette hétérogé-
néité des hommes, des cultures nationales, des traditions parlemen-
taires, des méthodes de travail, constituent finalement ’essence méme
de ce Groupe. Laboratoire de la complexité d'un monde postmoderne
ol le soft power permet de gérer les intéréts dans le temps et a tra-
vers la négociation, le Groupe du PPE est un prototype, parmi d’autres,
de cette catégorie d’acteurs collectifs qui dessinent le monde d’au-
jourd’hui.

De 1952 a 2009, 1061 députés européens auront siégé au Groupe®.
Celui-ci se seraréuni a plus de deux cents reprises dans des lieux autres
que les lieux de travail habituels, Strasbourg, Bruxelles, Luxembourg.
De I'Andalousie a la Laponie, de Berlin, Riga a Malte®, le Groupe aura
été le commis voyageur de la Démocratie chrétienne, des Modérés et
des Conservateurs en Europe soutenant les gouvernements et les partis
appartenant a sa famille politique. Il aura notamment favorisé les
regroupements qui assurent la cohésion du centre-droit et stabilisé la
démocratie sur le continent.

a Précisément, de 1952 a janvier 2009.

NdlIr: les notes qui figurent en bas de page sont des notes explicatives et sont référen-
ciées par des lettres; les notes qui figurent en fin d’ouvrage sont des notes de références et
sont numérotées en chiffres arabes (Annexe 10).

b Le Groupe DC puis PPE puis PPE-DE s’est réuni dans tous les pays de 'Union des 27
(al’exception de la Lituanie) ainsi qu’en Croatie, en Bosnie et en Turquie.
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La décision de se pencher sur le passé témoigne également d'une
conviction: celle que le devenir de la construction européenne, encore
imprévisible parce qu'en permanente évolution, a besoin de s’appuyer
sur 'expérience acquise. Il y a toujours dans la connaissance du passé
des lecons utiles a la poursuite de 'action politique. Ceux qui ont parti-
cipé en tant que parlementaires et fonctionnaires a la vie du Groupe
depuis 1953 ont construit progressivement ce que le Groupe est devenu.
Ceux qui ont été mandatés par les peuples de 'Europe en 2009 au nom
des forces politiques représentées par les députés du Groupe du PPE
bénéficient ainsi de I'héritage de leurs prédécesseurs et doivent, a leur
tour, I'assumer et 'enrichir.

La méthode: sources écrites, témoignages et volonté
de transparence

Cette histoire du Groupe, qui s’étend sur plus d'un demi-siécle, a été
reconstituée essentiellement a partir de trois sources.
— D’abord, et principalement, les sources écrites: proces-verbaux iné-
dits des réunions des organes du Groupe, actes des Colloques et Jour-
nées d’études, livres de mémoires et notes internes, comptes rendus
des débats et des votes au Parlement européen.
- Ensuite, les témoignages oraux recueillis par interviews aupres des
anciens Présidents du Groupe et des anciens Secrétaires généraux.
Aller au-dela de ces personnalités institutionnelles aurait certaine-
ment apporté quantité de points de vue supplémentaires de grand
intérét. Mais se posait, a ce stade, la question des criteres a établir dans
le choix des personnalités, et I'exercice aurait rapidement trouvé ses
limites méthodologiques.
— Enfin, 'expérience venue de I'intérieur de 'Institution depuis 1979
par l'auteur lui a permis d’'accumuler suffisamment d’éléments d’infor-
mations pour tenter de retranscrire ce que fut la vie quotidienne des
parlementaires et des fonctionnaires voyageant sans relache entre
leur région d’origine, leur capitale nationale, Bruxelles et Strasbourg;
mais aussi la culture du Groupe, ses procédures, ses traditions, ses
références, voire ses rituels; également les attentes, les fiertés et les
déceptions des hommes et des femmes qui s’y investissent et appar-
tiennent de ce fait sinon a une famille, du moins a une tribu régie par
ses codes et ses tabous.

Tout témoignage vécu par un insider ne peut étre apporté qu'avec
le double souci de la loyauté et de 'objectivité. Cette deuxieme vertu
étant par définition impraticable si on la veut absolue, I'essentiel était

36



Pourquoi une histoire du Groupe ?

de s’en rapprocher en adoptant, aussi souvent que possible, l'attitude
de l'observateur.

Pourquoi un livre intitulé: Voyage au coeur de I’Europe?

Ilyad’abord une invitation a voyager dans le temps, a parcourir pres de
six décennies de I'histoire européenne.

Ily a aussi un voyage au «coeur» d'une institution, en en étudiant les
mécanismes, les ressorts, les meoeurs. Cette introspection peut étre
interprétée comme une contribution a I'effort de transparence que
doivent entreprendre I'ensemble des acteurs de la vie politique institu-
tionnelle de I'Union, afin d’établir, ou méme de rétablir, le plus haut
niveau de confiance possible entre les peuples européens et leurs man-
dataires.

Enfin, le Groupe du PPE s’est situé au centre du Parlement depuis ses
origines, méme s’il a tendance a s’élargir sur son aile droite depuis une
décennie, pour des raisons stratégiques qui seront largement expo-
sées. Force est de constater la solide assise du PPE dans les classes
moyennes, modérées et populaires, qui forment le cceur de nos socié-
tés. Il a toujours occupé cette position centrale dans I'Institution, non
seulement sur le plan du positionnement politique mais aussi dans
la prise de responsabilités. Ainsi, pour la période 1979-2009 qui couvre
les 6 1égislatures élues, le Groupe a assumé 5 des 12 Présidences du
Parlement® contre 4 pour le Groupe Socialiste, 2 pour le Groupe Libéral
et 1 pour le Groupe Conservateur. Le PPE a de nouveau obtenu la
Présidence du Parlement pour la période de juillet 2009 a janvier 2012
avec l'élection de Jerzy Buzek le 14 juillet 2009.

En aofit 1988, le Groupe a décidé de se doter d'un logo et d'un slogan,
le «cceur de I'Europe». En janvier 2009, le Groupe devenu entre-temps
le Groupe du PPE-DE, compleéte son «image de marque» et adopte le
label The EPP-ED Group: Europe’s driving force.

Ily ales textes, le droit, les regles, les slogans mais aussi des hommes
et des femmes, avec leur engagement, leur énergie, leurs passions. La
symbolique est 1a, que chacun peut interpréter a sa guise.

a Pierre Pflimlin, Egon Klepsch, José Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Nicole Fontaine,
Hans-Gert Poettering. Lord Plumb était Président du Parlement avant que le Groupe
conservateur ne rejoigne le Groupe du PPE.
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Plan de I'ouvrage

Il s’agit de présenter prés de soixante années d’histoire mélant trois
générations de parlementaires européens.

— Ceux qui sont nés avant la premiere guerre mondiale et ont person-
nellement vécu les événements dramatiques qui ont accompagné la
montée des violences extrémistes et le déclenchement de la deuxieme
guerre mondiale. Les peres fondateurs et la plupart des députés
membres de 'Assemblée de la Communauté européenne du charbon et
de l'acier (CECA) ont fait partie de cette génération. La recherche de la
paix et la reconstruction du continent sur des bases économiques sai-
nes sont leurs premiéres motivations.

C’est le temps des pionniers: 1952-1979 (partie 1).

— Ceux qui sont nés juste avant ou pendant la Deuxieme guerre mon-
diale et ont eu des souvenirs familiaux directs, assez intenses pour se
sentir personnellement concernés par la construction d’'une Europe
facteur de réconciliation et de bien-étre économique. Ils ont assuré les
succes du traité de Rome puis de I’Acte unique, et ont voulu construire
une Europe concréte qui permette a 'économie européenne de se
moderniser et d’atteindre la dimension d'un grand marché. Cette
génération a également imaginé la mise en place de politiques com-
munes favorisant la solidarité sociale et la cohésion régionale. Elle s’est
appuyée sur 'élection au suffrage universel direct du Parlement euro-
péen pour stimuler la dynamique du pouvoir parlementaire face au
Conseil et ala Commission, acquérir de nouvelles compétences dans le
systeme institutionnel communautaire et participer au grand projet
d’'Union monétaire et de l'euro a travers le traité de Maastricht.
C’est le temps des batisseurs: 1979-1994 (partie 2).

— La troisieme génération, née apres la guerre, considere que 'Union
européenne est la dimension naturelle de leur action politique. Ils ont
percu les attentes de l'opinion publique des Etats membres qui a
demandé a étre mieux associée aux enjeux de la construction euro-
péenne. Plus de transparence, plus de proximité avec les citoyens, plus
de controle sur la Commission, moins de bureaucratie anonyme, sont
devenus des objectifs prioritaires. Dans le méme temps, cette généra-
tion a assisté etaaccompagné le réveil de 'autre Europe, celle qui, selon
le mot de Milan Kundera' avait été «kidnappée» par Staline jusqu’a la
renaissance de la démocratie a partir de 1989-1990. La priorité pour les
membres du Groupe du PPE fut alors d’adapter 'Union européenne
aux exigences d'une réunification du continent. Il fallait en priorité
s’efforcer de corriger les injustices de I'histoire.
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Le passage d’'une Union de douze a vingt-sept membres devait s’ac-
compagner d’'une réforme institutionnelle. Comment favoriser 1'élar-
gissement sans se résigner a la dilution? Tel était le défi que le Groupe
a pensé surmonter en soutenant majoritairement le projet sur la
Constitution européenne jusqu’a son rejet par deux référendums en
2005. Le traité de Lisbonne, finalement adopté, s’avéra étre une alter-
native, moins spectaculaire, mais sans doute aussi efficace pour doter
le Parlement européen, réélu pour la septieme fois en 2009, de pouvoirs
supplémentaires, en particulier la codécision législative.

Le Groupe du PPE s’est lui méme adapté au changement du para-
digme politique qui s’est imposé au début du xxi® siecle. Les partis
démocrates-chrétiens de l'apres-guerre ont progressivement réajusté
leurs doctrines et leurs objectifs pour tenir compte des mutations de
l'électorat. Tout en confirmant leur attachement aux valeurs huma-
nistes et personnalistes, ils se sont élargis aux formations politiques
modérées et conservatrices de Scandinavie et d’Europe centrale et
orientale, privilégiant 'efficacité et la responsabilité individuelle pour
stimuler I'économie. Le Groupe du PPE s’est finalement identifié a la
large famille du centre et de la droite qui est devenue majoritaire en
Europe. Pour s’assurer de l'alliance des Conservateurs britanniques,
qui ne partagent pas l'intégralité de ses conceptions européistes, le
Groupe du PPE s’est transformé en Groupe du PPE-DE en 1999°.

Le bénéfice de cette stratégie d'ouverture et d’'inclusion a permis au
Groupe du PPE-DE de consolider sa premiere place au sein du Parlement
européen depuis 1999.

C’est le temps des refondateurs: 1994-2009 (partie 3).

Les élections des 4 et 7 juin 2009 ont permis au Groupe de connaitre
un développement spectaculaire. En dépit du départ annoncé des
Conservateurs britanniques et des représentants de I'ODS tchéque qui
constituaient la partie des Démocrates Européens, « DE», le Groupe tota-
lise 265 députés élus dans 26 pays, ce qui représente 36 % des mandats,
soit un score pratiquement équivalent a celui qu’il détenait dans le
Parlement précédent. Le Groupe se nomme de nouveau «Groupe du PPE»
et creuse I'écart avec le Groupe Socialiste. On consideére des lors que les
élections de 2009 permettent au Groupe du PPE de détenir les cartes mai-
tresses dans le jeu européen qui s’'ouvre pour la période 2009-2014.

a Enfévrier 2009, le Groupe du PPE-DE compte 288 députés contre 217 pour le Groupe
Socialiste, dans un Parlement de 785 membres. Il est a noter que le nombre de fonction-
naires de toutes catégories attachés au Groupe est également de 288 personnes a cette
date. Les sept groupes politiques du Parlement emploient 809 personnes. L’administra-
tion du Parlement européen compte, quant a elle, 5100 fonctionnaires.
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A ces trois générations d’Européens du Groupe DC/PPE-DE/PPE cor-
respondent donc trois grands cycles historiques. D’ores et déja se pro-
file la releve de la quatriéme génération de parlementaires du Groupe,
celle qui aura été formée a I'ere de I'Internet, de la mondialisation, du
postcommunisme et du terrorisme jihadiste.

Une certaine césure culturelle et mémorielle continuera pendant
quelques années a différencier ceux qui auront été élevés et formés de
part et d’autre de l'ancien rideau de fer. Les uns auront physique-
ment perdu le contact avec la mémoire familiale reliée aux horreurs du
fascisme, du nazisme et de la deuxieme guerre mondiale. Les autres
auront encore, proches d’eux, les victimes ou les témoins du commu-
nisme et de la dictature, et garderont vivement l'exigence de la liberté
et de l'identité nationale. La fusion de ces deux mémoires collectives
finira par s'opérer au profit d'une nouvelle et nécessaire ambition, celle
d’'une Europe préte a affronter les défis encore inconnus du xxie siecle.
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Chapit‘reI
GENESE DE LA CONSTRUCTION
EUROPEENNE

Naissance du Groupe Démocrate-Chrétien

Le mardi 16 juin 1953 a neuf heures, sont réunis dans la salle 054 de
la Maison de I'Europe de Strasbourg douze députés démocrates-
chrétiens, membres de leur Parlement national, de France, d’Italie,
d’Allemagne, des Pays-Bas, de Belgique et du Luxembourg. C’est la pre-
miere réunion officielle que tient le Groupe Démocrate-Chrétien de
I’Assemblée de la Communauté européenne du charbon et de l'acier
(CECA). Le Président, Emmanuel Sassen, accueille les participants
parmi lesquels on reconnait Margaretha Klompé, Alfred Bertrand,
Antonio Boggiano-Pico, Eugen Gerstenmaier, Hermann Kopf, Nicolas
Margue, Georg Pelster, Willem Rip, Armando Sabatini, Italo Mario
Sacco, Franz Josef Strauss et Pierre Wigny. Des rencontres avaient déja
eu lieu apres la séance inaugurale de '’Assemblée le 10 septembre 1952
mais aucune décision formelle n’avait été prise. Le traité CECA ne
prévoyait pas la formation de groupes politiques. Il se contentait, dans
ses articles 20 a 25, de spécifier que les «représentants des peuples
des Etats» sont désignés par les parlements nationaux sur une base
annuelle.

Le nombre des parlementaires reflete la population de chaque pays
en privilégiant la représentation des petits et moyens FEtats: 18 pour
I’Allemagne, la France et I'Italie, 10 pour la Belgique et les Pays-Bas et
4 pour le Luxembourg. Le traité prévoit la tenue d'une session annuelle
de I'’Assemblée, fractionnée en plusieurs périodes. LAssemblée dispose
de pouvoirs de contrdle sur la Haute Autorité, qui s’étendent jusqu’'a
l'arme absolue du vote de la censure a la majorité des deux tiers.
Limportant est que '’Assemblée puisse adopter son Reglement inté-
rieur. C’est sur cette base que seront créés les groupes politiques.

Le Groupe confirme a sa Présidence le Néerlandais Emmanuel Sassen
et désigne son compatriote Willem J. Schuijt, mis a la disposition du
Groupe par les Nouvelles Equipes internationales de Paris, comme
Secrétaire provisoire pour tenir le proces-verbal.
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Le Bureau est composé de deux membres pour les trois grands pays
(France, Allemagne et Italie) et d'un membre pour chaque pays du
Benelux. Le Bureau du Groupe se trouve ainsi composé du Président
Emmanuel Sassen et de huit membres: deux Allemands, deux Francais,
deuxItaliens, un Belge, et un Luxembourgeois: Hermann Kopfet Franz
Josef Strauss, Ernst Miiller-Hermann et Alain Poher, Ludovico Montini
et Italo Mario Sacco, Théodore Lefevre (remplacé provisoirement par
Pierre Wigny), Nicolas Margue ainsi qu'Emmanuel Sassen?. La direc-
tion du Groupe est confiée a la Présidence et au Bureau. La Présidence
est composée du Président et de deux vice-Présidents, qui ont le pou-
voir de convoquer et de diriger les réunions du Groupe, de diriger le
Groupe en séance pléniere et de le représenter a I'extérieur.

Le Président ouvre la séance a 9 heures 25.

Deux points sont inscrits a I'ordre du jour: le rapport présenté par
Alfred Bertrand, député belge, grande figure de la Démocratie chré-
tienne, au nom de la commission des affaires sociales. Il s’agit de pro-
jets de logements sociaux financés par la CECA pour les travailleurs de
la sidérurgie. Déja 'Europe s’interroge sur la dimension économique
et sociale du Marché commun qu’elle veut ouvrir dans les secteurs du
charbon et de l'acier.

Lautre point de l'ordre du jour porte sur la constitution officielle
du Groupe politique conformément a 'article 33 bis du Réglement. Les
membres en présence sont unanimes: le Groupe Démocrate-Chrétien
qui, comme le Groupe Socialiste et le Groupe Libéral, se réunit jusqu’a
présent a titre informel, doit disposer d’'une reconnaissance formelle.

L'Assemblée en décidera ainsi et, le 23 juin, le Groupe Démocrate-
Chrétien déclare son existence officielle: «Je soussigné, Emmanuel
Sassen, déclare que ce jour, 23 juin 1953, s’est constitué a Strasbourg,
conformément a I'article 33 bis du Reglement de I’Assemblée commune
de la Communauté européenne du charbon et de l'acier, un Groupe
politique, dénommé enlangue francaise “Groupe Démocrate-Chrétien”,
en allemand “Christlich-Demokratische Fraktion”, en italien “Gruppo
Democratico-Cristiano” et en néerlandais “Christen-Democratische
Fractie”.» Il compte 38 députés sur un total de 78. Il est alors le premier
Groupe.

Une institution nouvelle se met en place. Beaucoup de travail attend
le nouveau Groupe.

Linitiative Schuman du 9 mai 1950 et les péres fondateurs

En septembre 1952, quand se réunit pour la premiere fois '’Assemblée
dela CECA, I'aventure européenne ne fait que commencer. Elle est née,
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deux ans auparavant, le 9 mai 1950, de 'initiative de Robert Schuman,
ministre des Affaires étrangeres francais, offrant a I'’Allemagne et aux
pays qui se relevaient douloureusement de la deuxieme guerre mon-
diale la chance de changer le destin de 'Europe. Il faut inverser la fata-
lité des guerres séculaires, il faut batir une construction nouvelle dans
laquelle vainqueurs et vaincus seront traités a égalité et considéreront
leur avenir comme un avenir commun. Sortir de la spirale meurtriere
de l'esprit de domination et de revanche. Eradiquer le nationalisme
et reconstruire moralement et matériellement I'Europe de I'Ouest.
Car 'Europe est coupée en deux depuis 1945, avec une grande partie
occupée par les armées soviétiques et soumise a des dictatures com-
munistes.

C’est a ce moment que Robert Schuman prend une initiative de por-
tée historique.

Qui est Robert Schuman? Homme de la frontiere, né a Luxembourg
en 1886, d'une famille d’exilés lorrains, il fait ses études de droit et
s'installe a Metz en 1912 comme avocat. Elu député de la Moselle en
1919, il est arrété par les nazis durant la seconde guerre mondiale,
s’évade et entre dans la clandestinité. Ministre des Finances en 1946,
Président du Conseil en 1947, il devient ministre des Affaires étran-
geres de juillet 1948 a juillet 1953. Sa vision, on pourrait méme dire
son obsession, est de rétablir des liens de confiance entre la France
et I'Allemagne. «Que faire avec I'Allemagne?» confie-t-il a plusieurs
reprises durant le printemps 1950 a Jean Monnet? pour qui il a une
grande estime. Les Américains font pression sur la France pour
qu'une solution permette a la puissance vaincue de se réintégrer dans
le camp occidental. Jean Monnet lui fournit des le 3 mai des élé-
ments dela proposition du pool charbon-acier. Immédiatement, Robert
Schuman voit la portée de ce projet et en assume la responsabilité poli-
tique. Son initiative présentée au nom de la France est appuyée par
Konrad Adenauer en Allemagne et Alcide De Gasperi en Italie.

Konrad Adenauer est né le 1" janvier 1876 a Cologne. Il est le premier
Chancelier de la République fédérale, poste qu'’il occupera de 1949 a
1963. D’origine rhénane, il cultive une vision humaniste et historique
de son pays et des rapports avec la France. Fondateur de la Démocratie

a Jean Monnet peut étre considéré comme «l'inspirateur » de I'Europe communau-
taire dont il a proposé les mécanismes décisionnels et institutionnels. Ancien Secrétaire
général adjoint de la Société des Nations, au lendemain de la premiére guerre mondiale, il
ajoué un role déterminant aupres de Franklin Roosevelt pour convaincre les Etats-Unis de
s’engager massivement dans la guerre contre le nazisme. Appelé par le général de Gaulle
en 1945, a organiser la modernisation économique de la France, il a occupé une place,
toujours discrete, de grande influence, aupres des dirigeants politiques de I'Europe occi-
dentale de 1945 a 1979.

45



chrétienne dans la nouvelle République fédérale, il voit tout 'intérét
pour son pays et pour l'avenir de la paix en Europe de la proposition
d’une égalité des Etats au sein d’institutions européennes communes,
qui est au ceeur de la proposition Schuman.

Alcide De Gasperi est fondamentalement sur la méme ligne poli-
tique. Son destin personnel et celui de la cause européenne sont étroi-
tement mélés. Né le 3 avril 1881, il est élu député en 1921 de la province
de Trente qui appartenait avant la guerre a I’Autriche-Hongrie. Italien
etgermanophone, catholique pratiquant comme Schuman et Adenauer,
il soutient la vision d'une Europe des valeurs. En tant que Président du
Conseil et fondateur de la Démocratie chrétienne italienne, il apporte
toute son autorité pour soutenir la proposition Schuman.

Les forces démocrates-chrétiennes et démocratiques dans le Benelux
sont sur la méme ligne. Il faut que le monde libre sache opposer une
riposte forte a 'agressivité de Moscou. L'Alliance atlantique est signée
depuis le 4 avril 1949, mais il ne suffit pas pour les peuples libres
d’Europe de s’entourer de garanties militaires et de compter sur la pré-
sence américaine. Il faut reconstruire I'économie sur la base de la libre
concurrence, et de 'ouverture des frontieres. Pour cela, les Six ont
d’abord, sur I'idée de Jean Monnet, décidé de porter l'effort sur les
industries de base dont la possession et I'utilisation ont souvent, dans
I'histoire, alimenté la rivalité franco-allemande.

En proposant de placer le charbon et l'acier de la France et de
I’Allemagne sous une autorité commune, et d’établir la libre circulation
des deux produits, le plan Schuman régle la question des niveaux de
production de la Ruhr et apaise les craintes francaises de la reconstitu-
tion de cartels allemands. La CECA va établir une égalité de droits et de
devoirs entre puissances victorieuses et puissances vaincues au sein
d’'une organisation nouvelle fondée sur la base de délégations de sou-
veraineté librement consenties. La méthode du plan Schuman est révo-
lutionnaire puisqu’elle met en place une autorité indépendante des
gouvernements dont les décisions lieront les Etats.

Le traité de Paris, signé le 18 avril 1951, institue la CECA. Celle-ci est
la premiere organisation de l'apres-guerre qui place a égalité de droits
I'ensemble de ses Etats participants. Elle est surtout le premier sys-
téme politique supranational qui ait existé dans l'ordre des relations
internationales. La Haute Autorité est mise en place et dispose de
pouvoirs considérables dans ses domaines de compétence du Marché
commun du charbon et de l'acier. Un Conseil des ministres repré-
sente les Etats. Une Assemblée parlementaire composée de parlemen-
taires nationaux désignés par leur Assemblée respective et une Cour
de justice interprétant uniformément le droit complétent cet ensemble
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interinstitutionnel sans précédent. Certains lui donnent le statut
de «préfédéral», d’autres, parmi lesquels les Démocrates-Chrétiens,
s’attachent a la dénomination de «communautaire». Le systéme insti-
tutionnel communautaire est né. Il est le noyau sur lequel s’est pro-
gressivement construite 'Union européenne, année apres année, crise
apres crise, élargissement apres élargissement, traité apres traité.

La CECA, premiére réalisation de la construction européenne

Cette premiere Communauté donne des résultats concrets. Dans un
premier temps, les échanges entre les Six s’intensifient. Sous I'impul-
sion de la Haute Autorité et le controle de I'’Assemblée, les Etats sup-
priment les droits de douane et les contingents ainsi que les taxes
d’exportation dans les tarifs de transport, tout en instaurant des tarifs
internationaux directs. Les livraisons de charbon et d’acier entre par-
tenaires progressent de maniere substantielle. Enfin, la pénurie de
charbon, qui a failli étrangler I'industrie sidérurgique européenne au
lendemain de la guerre, est largement résorbée. L'approvisionnement
régulier en minerai de fer, en ferraille et en charbon permet alors de
régulariser la croissance industrielle des Six.

Le Marché commun est organisé en février 1953 pour le charbon, la
ferraille, le minerai de fer et en mai 1953 pour les produits sidérur-
giques: «Depuis le 10 février 1953, il n’y a plus de charbon allemand,
belge, francais, italien ou luxembourgeois, mais du charbon européen
circulant librement entre nos six pays considérés comme un seul et
méme territoire?...», pouvait déclarer Jean Monnet, alors Président de
la Haute Autorité.

Le 1° janvier 1953, le premier impot européen — le prélevement
CECA - entre en application. Les producteurs d’acier disposent d’'une
période de cing ans pour s'adapter aux nouvelles conditions de concur-
rence. Ainsi I'Italie réussit, grace a des aides de I'Etat, a se doter d'une
industrie sidérurgique moderne.

La CECAaeuunrdleimportantdansle domaine social. Elle anotam-
ment instauré de meilleures conditions d’hygiene et de sécurité dans le
travail et a participé au développement de la formation professionnelle.
Le traité de Paris vise aussi a améliorer les niveaux de vie des ouvriers.
Il prévoit a cet effet un soutien financier de la Communauté pour la
réinsertion des travailleurs mis au chomage et il interdit les pratiques
concurrentielles basées sur les baisses de salaire.

Lceuvre de la CECA est double. Elle supprime les droits de douane et
les contingents dans I'’échange du charbon et de l'acier entre les Six
et met fin aux discriminations dans les tarifs de transport. Par ailleurs,
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elle facilite larégularisation dans la croissance industrielle des Six. Elle
met également en ceuvre une politique sociale au profit des travailleurs
des mines de charbon, touchés par les reconversions. Enfin, la CECA
représente un grand pas dans la construction européenne. Selon Jean
Monnet, «notre Communauté n’est pas une association de producteurs
de charbon et d’acier: elle est le commencement de I'Europe*».

Le Groupe, une institution dans I'Institution?

Le Groupe Démocrate-Chrétien de I'’Assemblée de la CECA, en se
constituant des 1953, a, par sa propre création, contribué de facon déci-
sive a I'esprit des institutions communautaires.

Les parlementaires nationaux désignés par leur Parlement respectif,
selon le traité, avaient le choix. Ils pouvaient, en arrivant a Strasbourg,
siege provisoire de la nouvelle Assemblée, se réunir en délégations
nationales. Il y aurait ainsi eu une délégation allemande, italienne, etc.
comme siegent habituellement les membres des assemblées parlemen-
taires internationales. Mais cette disposition aurait été contraire a
l'esprit des peres fondateurs. Toute la construction européenne initiée
par la déclaration Schuman est d’essence politique. Elle a pour objectif
de changer l'état d’esprit qui prévalait dans les relations intra-euro-
péennes qui privilégiait avant tout et exclusivement I'intérét national,
l'esprit du Congres de Vienne, des alliances interétatiques, des coali-
tions occasionnelles, fragiles et réversibles. La Communauté veut une
«révolution pacifique». C’est 'objectif des Démocrates-Chrétiens qui
s’étaient réunis de facon informelle a Chaudfontaine, en Belgique, en
mai 1947. Ils y ont constitué les Nouvelles Equipes internationales, les
NEI, préfiguration de I'Union Européenne des Démocrates-Chrétiens,
UEDC, qui vit le jour en 1965 puis du Parti Populaire Européen, PPE,
fondé en 1976 pour fédérer les partis démocrates-chrétiens impliqués
dans la préparation des élections européennes de 1979.

Les Socialistes et les Libéraux, seules forces politiques et démocra-
tiques de l'apres-guerre décidées a s’organiser en famille transnatio-
nale, font de méme.

Le consensus est donc acquis entre les trois groupes de batir pour les
groupes parlementaires transnationaux de I'’Assemblée de la CECA
une structure juridique, faisant d’eux des acteurs centraux de l'institu-
tion parlementaire dés sa mise en place. Le role des groupes politiques
ausein duParlement européen allait fortement croitre au fildes années.
Disposant de moyens financiers et d'un personnel suffisant pour s’as-
surer une autonomie logistique, les parlementaires du Groupe peuvent
développer 'action politique la plus cohérente possible au regard des
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valeurs et des objectifs européens qui les rassemblaient. On peut esti-
mer que 'étonnante dynamique interne, cette vitalité qui a marqué
l'affirmation du Parlement comme protagoniste majeur au sein du
jeu interinstitutionnel communautaire, est due a l'intuition placée par
cette premiere génération de parlementaires dans le role et 'avenir des
groupes politiques.

Disposant de la maitrise de l'ordre du jour a la Conférence des
Présidents, les Présidents de groupes déterminent le rythme de travail
et le programme politique de 'Assemblée.

Selon la regle dite méthode «d’Hondt» qui sera établie entre les
groupes, larépartition de toutes les fonctions du Parlement (Présidence
de commission, membres du Bureau) se fait a la proportionnelle et le
premier choix est réservé au premier Groupe. Le Groupe Démocrate-
Chrétien a bien mesuré I'importance de cette position de premier
Groupe en force numérique. En cette qualité, son Président est le pre-
mier orateur qui répond aux interventions du Président du Conseil en
exercice et du Président de la Commission. La visibilité politique des
groupes en fonction de leur importance numérique est donc devenue
un facteur déterminant dans la vie de I'Institution, et a fait effective-
ment du Groupe Démocrate-Chrétien, premier Groupe politique, une
véritable institution dans I'Institution. Le Groupe Démocrate-Chrétien
a occupé la premiere place dans '’Assemblée de 1953 a 19759, puis de
1999 a 2009. Sur les cinquante-six années d’existence du Parlement
européen, il figure donc a la premiere place pendant trente-deux ans.

L'esprit de famille et les valeurs des Démocrates-Chrétiens

Il fallait de la clairvoyance et du courage politique a ces députés
venus des six pays fondateurs pour se lancer dans une telle entreprise.
Ces liens de famille devaient étre tissés patiemment, transcendant les
frontieres et les barriéres mentales. Jusqu'en 1950 les contacts étaient
rares, et les préjugés tenaces. La rencontre et la proximité spirituelle
entre Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide De Gasperi, Chefs de
la Démocratie chrétienne dans leur pays, a été déterminante. Chacun
d’eux était animé par cette conviction chrétienne que la réconciliation
entre ennemis héréditaires et le dépassement des nationalismes agres-
sifs étaient un devoir moral qu’ils se devaient d’'assumer au nom de
la France, de 'Allemagne et de I'Italie. Ils n'ont pas eu de difficulté a

a A ce titre, le Groupe Démocrate-Chrétien a exercé a dix reprises la Présidence de
I’Assemblée de 1952 a 1979 (Alcide De Gasperi, Giuseppe Pella, Hans Furler — a deux
reprises —, Robert Schuman, Jean Duvieusart, Victor Leemans, Alain Poher, Mario Scelba,
Emilio Colombo), contre quatre fois pour les Socialistes, et une fois pour les Libéraux.
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convaincre les membres de ’Assemblée de la CECA issus de leurs partis
respectifs, de se rejoindre au sein du méme Groupe Démocrate-
Chrétien. Les partis démocrates-chrétiens des 3 pays de Benelux ont
soutenu et participé activement a ce mouvement.

Cet état d’esprit avait véritablement fait coincider I'idée européenne
avec les valeurs démocrates-chrétiennes. Comme le souligne Hans-
August Liicker: «Ce n’est certainement pas par hasard mais plutot grace
a un don providentiel, qu'a I'issue de la seconde guerre mondiale, a un
moment oul I'on avait besoin au plus haut point de 'Europe, Alcide De
Gasperi trouva en Robert Schuman et en Konrad Adenauer deux com-
pagnons de route, qui ont fait comme lui leur entrée dans I'histoire en
qualité d’hommes a la hauteur de leur tache historique. Leur mission
leur incombe alors d’apprécier avec exactitude le destin de 'Europe
dans un monde profondément modifié. Animés de ce nouvel espoir, ils
mobilisent les nouvelles énergies humaines, qui, au cours des années
suivantes, reconstruiront la nouvelle Europe de la paix, du bien com-
mun, delajustice sociale: en vérité, Alcide De Gasperi, Robert Schuman
et Konrad Adenauer avaient saisi le pan du manteau du Christ qui tra-
versait I'histoire®!»

Pour ces hommes de I'aprés-guerre, 'idée européenne innove sur le
plan moral parce qu’elle privilégie la recherche de la paix sur les rap-
ports de force et I'esprit de 1'égalité démocratique sur la discrimina-
tion et 'autoritarisme. Ces valeurs de paix, de démocratie et de liberté
prennent radicalement a contre-pied les maux dont a souffert le conti-
nent depuis la chute des quatre empires qui structuraient le paysage
géopolitique en 1914: I'empire austro-hongrois, 'empire allemand,
I'empire russe et 'empire ottoman. Des 1918, sur les ruines et la dispa-
rition de plus de cinquante millions de soldats et de civils, les expé-
riencesles plus douloureuses etinsensées ont été tentées. Lesidéologies
extrémes conduisent a nouveau les peuples a I'abime de la deuxieme
guerre mondiale. Les forces démocratiques n'ont pas su s’opposer au
retour de la violence intérieure et de I'affrontement extérieur.

Favorables a une Europe fédérale dans les années 1930, les précur-
seurs de la Démocratie chrétienne ont eu raison trop t6t mais n'ont pas
été entendus. Don Sturzo a, en Italie et aupres d’autres mouvements
politiques s’inspirant de la doctrine sociale de I'Eglise, tenté de fédérer
au sein d’'une équipe transnationale ce nouveau courant de pensée
a l'échelle européenne. Il a posé les jalons de ce qui allait pouvoir se
transformer en mouvement démocrate-chrétien a partir de 1945. Les
conditions de 'entre-deux-guerres n’étaient pas favorables a la concré-
tisation de cette vision. L'Italie, 'Allemagne, la France et la Belgique ot
la pensée personnaliste d Emmanuel Mounier avait trouvé un certain
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écho, se retrouverent entrainées dans le cataclysme de la seconde
guerre mondiale.

Aussi les membres du Groupe Démocrate-Chrétien ont-ils agi selon
cette vision d’'une fédération européenne parce qu’ils ont considéré
que la paix est une construction difficile et fragile. La priorité politique
était a 'époque de consolider cette paix et de maintenir la liberté dont
bénéficiaient les démocraties de I'Ouest et du continent. L'objectif a
long terme était naturellement la réunification du continent dans la
liberté.

Hans-August Liicker raconte avec émotion sa premiere rencontre
au Groupe Démocrate-Chrétien avec l'un des membres francais,
René Charpentier. CelasepassaitaStrasbourg,en 1953, René Charpentier
s’avance vers lui la main tendue et lui dit: «Tu es Hans-August Liicker.
J’ai entendu parler de toi. Je viens a toi pour étre ton ami. — Je ne lui
ai pas demandé, mais je savais qu'il avait été torturé par les nazis
a Dachau. 1l avait eu les deux jambes brisées et marchait avec des
béquilles. J'étais tellement géné et je le lui ai dit. — Ne t’en fais pas, me
répondit-il, jai survécu! — Il avait une grande exploitation agricole
dans la région de Champagne. Ce fut le point de départ de notre amitié
et de notre travail commun®.»

Il est rétrospectivement essentiel de rappeler les valeurs fondamen-
tales auxquelles s’identifia la Démocratie chrétienne pendant cette
période: la dignité etla primauté de chaque étre humain, la liberté cou-
plée avec la responsabilité, les droits fondamentaux de l'individu, la
justice, la solidarité entre les hommes et les communautés, le refus des
idéologies totalitaires, 'action au centre de la vie politique.

Hans-Gert Poettering donne la mesure de cet engagement initial
des peres fondateurs quand le Groupe du PPE-DE célébra en mai 2000
le 50°¢ anniversaire du plan Schuman: «Robert Schuman, Konrad
Adenauer et Alcide De Gasperi ont exhorté la France, ’Allemagne, I'Ita-
lie et les autres pays d’Europe a mettre en commun leurs ressources
matérielles, puis a conjuguer leur volonté politique et a ceuvrer de
concert a la réalisation d’objectifs communs, dans le cadre d’institu-
tions basées sur le respect du droit et du principe d’égalité. Grace au
succes de leur initiative politique, ces hommes d’Etat ont permis a la
civilisation européenne de faire un véritable bond en avant. Nous,
Démocrates-Chrétiens et Démocrates Européens, savons que l'entre-
prise communautaire revétait dés son origine une dimension éthique,
qui s’insere dans la tradition humaniste, laquelle constitue le fonde-
ment de nos valeurs?.»
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La CED, une déception pour le Groupe Démocrate-Chrétien
(1953-1954)

Précisément, ces valeurs qui étaient celles du monde occidental, étaient
menacées par I'Union soviétique. Impuissants a agir solidairement
avec les peuples d’Europe Centrale et Orientale soumis a la tutelle
soviétique et aux répressions sanglantes de 1951 en Allemagne de I'Est
et de 1956 en Hongrie, les Européens de 'Ouest devaient connaitre
les offensives intérieures des partis communistes staliniens et les
menaces de guerre brandies par Moscou a l'encontre des «revanchards
allemands» et des démocraties capitalistes.

Le 25juin 1950, le déclenchement de la guerre de Corée a fait franchir
un nouveau degré dans 'antagonisme Est-Ouest. Les Etats-Unis mani-
festent alors leur désir de voir les Européens contribuer concrétement a
la défense du camp occidental. La France, hostile a la renaissance d'une
armée allemande sans controle, lance 'idée de I'intégration de I'armée
allemande dans une armée européenne. La proposition francaise fait
I'objet d'une négociation qui s'ouvre a Paris le 15 février 1951 entre les
sixmembres de la CECA et aboutit a la signature d'un traité instituant la
Communauté européenne de défense le 27 mai 1952.

Le traité de la CED prévoit la mise en place d'une quarantaine de
divisions nationales, fortes de treize mille hommes, tous sous 'uni-
forme européen. Lintendance et les matériels seraient placés sous la
gestion d'un commissariat européen a la défense de neuf membres
analogue ala Haute Autorité de la CECA. Une Assemblée parlementaire
(celle de la CECA augmentée de trois membres par grand Etat) pour-
rait renverser le commissariat par un vote de censure et participer a
I'élaboration du budget commun. Le Conseil des ministres détermine-
rait la politique de la CED en se pronong¢ant a I'unanimité sur toute
question importante.

Aussi, le Groupe Démocrate-Chrétien, a peine constitué, devait-
il s’engager activement a soutenir le projet de CED, considérant qu'’il
ferait franchir un saut considérable a la construction fédérale de
I'Europe si une armée européenne commune devait voir le jour.
Ce soutien était d’autant plus actif qu’Alcide De Gasperi, Président du
Conseil italien, venait a son tour de prendre une initiative de grande
ampleur: que I'Union politique soit liée a l'intégration militaire. La
Communauté de défense n’appelle-t-elle pas, en raison des responsa-
bilités qu’elle met en jeu, un gouvernement capable de prendre au nom
des Européens des décisions suprémes?

Alcide De Gasperi plaide cette thése inlassablement: «L'armée n’a
pas sa fin en soi. Elle est 'instrument d'une politique étrangere. Elle est
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au service d’'un patriotisme. Le patriotisme européen se développera
dans le cadre d'une Europe fédérale?®.»

C’est pour atteindre plus rapidement cet objectif qu’il fait insérer
dans le projet CED l'article 38, prévoyant 'élection au suffrage univer-
sel de 'Assemblée commune, et I'étude par celle-ci d’'une organisation
fédérale fondée sur le principe de la séparation des pouvoirs et dotée
d’'un Parlement bicaméral. Mais le vote du traité semble encore loin-
tain et incertain. D’ol1 'idée qu’Alcide De Gasperi fit partager a Robert
Schuman de confier par anticipation cette mission a ’Assemblée de la
CECA. Cette suggestion tres audacieuse est reprise par les six ministres
le 10 septembre 1952 a Luxembourg. Un délai de six mois est imparti le
jour suivant a la nouvelle Assemblée de Strasbourg qui mandate une
commission constitutionnelle dite ad hoc composée de ses membres
les plus qualifiés. Cette Assemblée ad hoc, sorte d’assemblée consti-
tuante, a pour mission de dresser les contours d'une Communauté
politique européenne.

Les délégués démocrates-chrétiens, Heinrich von Brentano, Alain
Poher, Pierre-Henri Teitgen, Pierre Wigny et Théodore Lefévre com-
prennent que la défense européenne n’est pas possible ni réalisable
sans un pouvoir institutionnel 1égitimé démocratiquement. Il est donc
nécessaire de rédiger une constitution.

L'Assemblée ad hoc vote le 10 mars 1953 un projet qui propose une
construction politique extrémement ambitieuse: un Parlement bica-
méral dont une chambre serait élue au suffrage universel et disposerait
du pouvoir législatif, un Conseil exécutif, un Conseil des ministres et
une Cour de justice. La future Communauté politique européenne
(CPE) absorberait la CECA et la CED.

Mais le 30 aott 1954, ’Assemblée nationale francaise, avec 'opposi-
tion des Communistes et des Gaullistes, d'une partie des Socialistes et
des Radicaux, refuse de ratifier le traité sur la CED en adoptant une
question préalable. Le gouvernement italien, lui non plus, ne ratifie pas
le traité, attendant la ratification francaise pour se prononcer.

De ce fait, le projet de Communauté politique européenne (CPE)
élaboré par '’Assemblée ad hoc de la CECA devient caduc. L'idée euro-
péenne connait un brutal reflux.

Pourquoi la France qui avait été a l'origine du projet d’armée euro-
péenne s'en est-elle détournée? La situation internationale a évolué. La
stabilisation du conflit en Corée et la mort de Staline le 5 mars 1953
atténuent les tensions de la guerre froide. Les anti-cédistes font valoir
que la CED risque de couper 'armée francaise en deux, I'une sous com-
mandement intégré en Europe, 'autre outre-mer. Les forces hostiles au
réarmement allemand, ainsi que les arguments irrationnels touchant a
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la nature méme de I'armée, symbole ultime de la souveraineté natio-
nale, sont utilisés par les adversaires du projet en France.

Avec le recul historique, on peut estimer que l'idée fédérale euro-
péenne connut son apogée au printemps 1953. Etait-ce réaliste? Etait-ce
prématuré?

Les Démocrates-Chrétiens ne se résignent pas

Le Groupe Démocrate-Chrétien exprime sa déception a la suite de
I'échec de la CED sans pour autant se résigner. Le 29 novembre 1954,
Giuseppe Pella, avec le lyrisme et la passion qui 'animaient, réagit de
la sorte dans son premier discours de Président de I'Assemblée de la
CECA: «Il semble qu'un lourd rideau d’ombre soit venu masquer !'hori-
zon et l'obscurcir, cet horizon déja si lumineux de nos espérances, je
dirai mieux: de notre certitude. Permettez-moi de ne pas partager ce
pessimisme, de I'écarter avec la détermination de celui qui n'admet pas
qu'un état d’ame passager vienne arréter I'élan de l'action. Et j'entends
repousser ce pessimisme aussi bien sur le vaste plan de notre inspiration
européenne que dans le cadre restreint de notre Communauté. [ ...] Nous
voulons créer 'Europe, une Europe concue selon le principe de la supra-
nationalité, une Europe qui se construise non pas en s’opposant aux
nations, mais avec la collaboration sincére des nations. [...] En premier
lieu, ils’agit de faire en sorte que toutesles institutions dela Communauté
collaborent a la pleine réalisation des objectifs du traité, entendus dans
leur esprit profond, qui est un esprit de solidarité, de coopération, d’'inté-
gration. [...] En second lieu, il faut donner au travail de la Communauté
- sans user des moyens démagogiques, mais avec une virile détermina-
tion — 'empreinte de cet esprit social que notre temps, soucieux de par-
venir a un plus grand bien-étre et a une meilleure justice, réclame a
I'intérieur de chaque pays et sur le plan international et supranational.
[...] En troisieme lieu, il s’agit de créer les conditions et accomplir les
actes nécessaires pour que des liens de féconde association se nouent et
se resserrent toujours plus étroitement entre la Communauté et les pays
qui n’en font pas partie®.» Pierre Wigny le 1°* décembre 1954 ajoute: «Il
faut que nous sachions comprendre la lecon et entendre les objections
pour les réfuter. C’est sur nous maintenant que repose presque comple-
tement le progres des institutions économiques européennes '°.»

La relance de Messine aboutit a la signature des traités
de Rome (1955-1957)

Linitiative d'une relance européenne devait venir d'une part de
Jean Monnet, d’autre part des pays du Benelux. Aulendemain de '’échec
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de la CED, Jean Monnet veut reprendre sa liberté d’action et annonce
qu’il ne demandera pas le renouvellement de son mandat de Président
de la Haute Autorité de la CECA. Il imagine alors et propose une nou-
velle Communauté européenne spécialisée dans le domaine de I'éner-
gie atomique a usage civil. Le Belge Paul Henri Spaak, le Néerlandais
Johan Willem Beyen et le Luxembourgeois Joseph Bech sont, eux, plu-
tot partisans d’'une ouverture d’'un Marché commun commercial et
industriel plus large entre les Six, impératif économique déja souligné
par les membres du Groupe Démocrate-Chrétien. Ces deux approches,
I'une axée sur 'Euratom l'autre, «Beneluxienne» sur 'ouverture d'un
Marché commun plus général, est fortement soutenue par le ministre
CDU de I'Economie, Ludwig Erhard, pére du «miracle économique» de
la République fédérale allemande. Ces propositions sont réunies dans
un mémorandum bient6t baptisé «mémorandum Benelux».

Le 9 mai 1955, le Groupe Démocrate-Chrétien vote avec la grande
majorité de’Assemblée son soutien a la perspective de cette relance. Le
mémorandum est adopté par les six ministres des Affaires étrangeres
réunis a Messine les 1° et 2 juin 1955 pour désigner le successeur de
Jean Monnet. La relance de Messine redonna de l'espoir au Groupe
Démocrate-Chrétien. Ce qui compte, c’est de faire progresser la solida-
rité et 'intégration. Une conférence est mise en place sous la responsa-
bilité de Paul Henri Spaak.

Le Groupe Démocrate-Chrétien, vigilant pendant les négociations
Le Groupe Démocrate-Chrétien s’était engagé a soutenir et orienter
cetterelance dansle sens des convictions européennes de ses membres.
Ce qui est important, c’est la collaboration étroite entre le Comité de
négociations mis en place par les Etats membres et '’Assemblée com-
mune. Le Président de '’Assemblée commune, Giuseppe Pella affirme a
ce sujet: «[...] Au cours de ces derniers mois, I’Assemblée a su s’acquit-
ter de la tache politique qui lui est confiée par le traité et elle continuera
a jouer son réle d’inspiratrice tant dans le cadre du traité que dans le
domaine plus vaste de la construction d'une nouvelle Europe . »

Les Démocrates-Chrétiens veulent exercer un contrble parlemen-
taire sur les travaux du Comité intergouvernemental (dit Comité de
Bruxelles) et prendre des initiatives concretes adressées aux membres
du Comité ainsi qu'aux gouvernements des Etats membres de la CECA.
Le Marché commun doit se baser sur une union douanieére et écono-
mique qui prévoit la libre circulation, non seulement des biens, des
services et des capitaux, mais aussi de la main-d’ceuvre. Il est néces-
saire de prévoir une aide communautaire, dans l'esprit de solidarité,
par les fonds de réadaptation ainsi que de prendre des mesures pour
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harmoniser les charges sociales. Il faut établir également des institu-
tions ayant les pouvoirs suffisants pour mettre en ceuvre ces principes:
«Nous invitons les gouvernements des Etats membres a conclure d’ur-
gence entre eux un traité sur la base de ces principes'2.»

Le rapport final est présenté le 29 mai 1956 a la conférence de Venise
des ministres des Affaires étrangeres. Il contient des propositions
détaillées pour la création d'une Communauté européenne de 1'’éner-
gieatomique et d'une Communauté économique européenne. Celles-ci
portent sur les modalités techniques de l'intégration économique et les
solutions au probleme des institutions provoqué par'échec dela CED*.
Ces institutions seraient le Conseil des ministres, une Commission
européenne, une Cour de justice et une Assemblée parlementaire.
LAssemblée commune de la CECA devrait étre '’Assemblée parle-
mentaire, toutefois avec les modifications suivantes: accroissement
de ses membres et changement de répartition des sieges entre les six
Etats. Elle devrait étre dotée davantage de pouvoirs de controle sur la
Commission 3.

Les négociations aboutissent a la signature des traités de Rome le
25 mars 1957, I'un instituant la Communauté économique européenne
CEE, l'autre la CEEA ou I'Euratom. L'unification européenne reprenait
son élan.

a Le rapport porte en particulier sur la structure d’'un Marché commun, sur la
réglementation des droits de douane, sur la disparition des contingents, sur I'agriculture,
sur la libre circulation des hommes, sur les fonds d’investissements en vue de I'aide aux
pays sous-développés, sur les problemes de I'énergie classique et sur le probleme des
institutions. Une derniere partie traite de I'utilisation de I'énergie nucléaire et I'Euratom.
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Chapitre II

L'ESSOR FULGURANT

DES NOUVELLES COMMUNAUTES
EUROPEENNES

L'Assemblée parlementaire unique (1958):
«de la chrysalide au papillon»

Lorsque, le 1° janvier 1958, les deux nouveaux traités entrent en
vigueur, les Communautés européennes comptent trois exécutifs,
la Haute Autorité de la CECA, la Commission de la CEE présidée par
Walter Hallstein, un proche du Chancelier Konrad Adenauer qui parti-
cipa aux négociations du plan Schuman et a celle du traité de Rome, et
dont l'autorité allait vite s’affirmer, enfin la Commission de I'Euratom.

L'Assemblée de la CECA était présidée depuis le 29 novembre 1954
par Giuseppe Pella, qui succéda a Alcide De Gasperi, disparu préma-
turément apres son engagement si déterminant pour la construction
européenne. Un autre Démocrate-Chrétien, 'Allemand Hans Furler,
lui succéda le 27 novembre 1956, le principe étant acquis entre les trois
groupes politiques, le Groupe Démocrate-Chrétien, le Groupe Socialiste
et le Groupe Libéral que la Présidence, exercée pour un an renouve-
lable, revenait d’'office au groupe politique le plus nombreux.

En février 1958, le Belge Pierre Wigny est élu Président du Groupe
Démocrate-Chrétien. Appelé a exercer la fonction de ministre des
Affaires étrangeres dans son pays, il est remplacé par le Francais
Alain Poher, le 6 octobre 1958.

Alain Poher, un proche de Robert Schuman, s'engagea fortement
au sein du Groupe qu'’il présida avec diplomatie et clairvoyance jus-
qu’au 7 mars 1966, date a laquelle il fut élu Président du Parlement
européen. Entre-temps, suivantlaregle appliquée, le Groupe Démocrate-
Chrétien majoritaire conserva la Présidence du Parlement européen.
Hans Furler fut réélu le 28 mars 1960 jusqu’au 28 mars 1964, remplacé
par le Démocrate-Chrétien belge Jean Duvieusart puis par son compa-
triote Victor Leemans le 24 septembre 1965, enfin par Alain Poher de
1966 a 1969.

La premiére priorité de Hans Furler en tant que Président de 'Assem-
blée de la CECA fut d’éviter que le pouvoir parlementaire perde de son
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influence en se dispersant en trois assemblées. Il fallait impérative-
ment que 'Assemblée soit commune aux trois Communautés, contro-
lant les trois exécutifs selon les pouvoirs conférés par les traités. Dans
son discours de Présidence, lors de la session extraordinaire de
I'’Assemblée commune le 27 novembre 1956, il justifie cette exigence:
«Lévolution qui s’est poursuivie ces dernieres années permet de dire
que '’Assemblée commune a acquis, grace a son travail a la fois vigou-
reux et pondéré, une position qui reflete la force de l'idée parle-
mentaire. Le travail accompli jusqu’ici justifie la confiance qui sera
indispensable au cas ol ’”Assemblée se verrait confier les fonctions par-
lementaires découlant de I'élargissement de la Communauté actuelle
ou de la création de la Communauté économique nouvelle. Il ne sau-
rait y avoir pour la Communauté du charbon et de l'acier aussi bien
que pour 'Euratom et le Marché commun général qu'une seule
institution parlementaire qui devra procéder de I'’Assemblée com-
mune .»

Cette considération de bon sens ne rencontra pas de difficulté aupres
des gouvernements et '’Assemblée parlementaire européenne (APE)
qui se constitua le 19 mars 1958 deviendra '’Assemblée commune aux
trois institutions.

Emilio Battista, Démocrate-Chrétien italien, exprime rétrospective-
ment son enthousiasme: «Le 1° janvier 1958, allait voir naitre les nou-
velles institutions communautaires et I’Assemblée commune de la
CECA, aux mérites nombreux, qui s'apprétait a se transformer en I'As-
semblée parlementaire européenne, ressentait cet état de grace que
doit ressentir le papillon lorsque, sortant de la chrysalide, il s’élance
pour son premier vol'®.»

Le nombre de membres de '’Assemblée passa de 78 a 142 membres
et le Groupe Démocrate-Chrétien de 38 a 67 membres, demeurant le
plus nombreux. C'est cette Assemblée qui prit officiellement le nom
de Parlement européen en 1962'6. Le nombre de ses membres aug-
menta réguliérement pour tenir compte des premiers élargissements,
de l'élection directe en 1979, puis des élargissements successifs qui
porterent son effectif jusqu’a 785 membres en 2008.

Le Parlement affirme son indépendance
en portant Robert Schuman a la Présidence (mars 1958)

Les traités de Rome stipulent que I'’Assemblée désigne son Président et
son Bureau (article 140 du traité CEE et article 110 du traité CEEA).
Toutefois, les traités laissent le Parlement libre de choisir le mode
d’élection. Le Parlement résiste aux menaces portées a ce droit d’auto-

58



L’essor fulgurant des nouvelles Communautés européennes

organisation lorsque, en séance constitutive de mars 1958, les gou-
vernements, réunis en conférence, recommandent a leurs représen-
tants au Parlement européen de voter pour un candidat choisi par les
Etats membres. Le Bureau du Parlement et les Présidents des groupes
publient alors une déclaration faisant observer que la nouvelle
Assemblée exercera son pouvoir souverain de décision sur la suite a
donner a ces recommandations. La candidature de Robert Schuman
est présentée par tous les groupes politiques et ce dernier est élu le
19 mars 1958. Jusqu'a la constitution du Parlement élu au suffrage uni-
versel direct, I'élection du Président et des 12 vice-Présidents a généra-
lement lieu le deuxiéme mardi du mois de mars, jour de la séance
d’ouverture de la session annuelle du Parlement. Dans la pratique et
dansl’espritdu Réglement en vigueur al'époque, le mandat de Président
porte sur la durée de la session annuelle. La brieveté de ce mandat per-
met difficilement au Président de développer une politique propre en
tant que représentant du Parlement et ne lui laisse guére le temps de
s’adapter a ses fonctions; aussi a-t-on coutume de reconduire par accla-
mation le Président pour une seconde année.

Lors de son entrée en fonction a Strasbourg, le 19 mars 1958, Robert
Schuman constate que le Parlement, par ses activités politiques et par
ses nombreuses résolutions visant a accélérer 'union politique, accom-
plitle travail d’'un pionnier pour!’Europe. Le Président Walter Hallstein
souligne également ce role en déclarant que «I’Assemblée parlemen-
taire ne garantit pas seulement le caractere supranational de la Com-
munauté, mais elle est également 'expression vigoureuse du contenu
essentiellement politique de la Communauté '"».

Ce méme jour, Pierre Wigny rappelle les grands principes défendus
par le Groupe Démocrate-Chrétien. Concernant les questions institu-
tionnelles, il précise que «le Groupe se réjouit que le contréle des trois
Communautés soit confié a une Assemblée unique dont les membres,
le plus t6t possible, seront élus au suffrage direct... Conformément aux
traditions de I'’Assemblée commune et a la collaboration de la Haute
Autorité, ce controle comporte aussi bien l'initiative que la censure,
s’exerce au préalable comme a posteriori, devient continu par le travail
des commissions parlementaires et s'étend a tous les organismes exé-
cutifs». Pierre Wigny ajoute que «la confrontation du Conseil des
ministres et de '’Assemblée n’est pas une faculté politique mais une
obligation juridique ®».

Lentrée en vigueur des traités de Rome conduit donc a la création de
trois Communautés distinctes d'une seule Assemblée et de trois Com-
missions. Mais pour Pierre-Henri Teitgen: «il ne s’agit pas de trois gou-
vernements distincts, différents, rivaux mais de trois ministéres d'un
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meéme gouvernement en devenir et en puissance, le gouvernement de
I'Europe fédérée et intégrée».

«L'Euratom, c’est un probléme de volonté politique»

En tant que corapporteur sur la future Communauté atomique encore
en discussion entre les Etats membres, Pierre Wigny, lors du débat du
19 mars 1958, manifestait son vif intérét pour le projet: « UEuratom doit
étre une entreprise commune pour que ses forces nouvelles et encore
peu maitrisées soient finalement domestiquées pour le bien-étre de
I'humanité®.» «Les activités qui se rattachent au secteur nucléaire
forment désormais une gamme tellement vaste et complexe qu’il est
impossible d’agir dans le cadre d’'une seule nation. Si donc I'Euratom
n’existait pas il faudrait I'inventer: a défaut d'une coordination com-
munautaire dans le secteur nucléaire, ' Europe risquerait un éparpille-
ment des moyens avec de maigres résultats?’.» Hans Furler, au nom du
Groupe Démocrate-Chrétien avait, quant a lui, souligné: «Personnelle-
ment et malgré tous les problémes politiques qui se présentent a cet
égard, je pense que cette idée mérite indiscutablement d’étre accueillie
chaleureusement. En effet, telle que nous entendons la constituer, la
Communauté atomique sera créée, non pour produire des armes ato-
miques, mais pour fournir a 'Europe les sources d’énergie dont elle a
besoin. Au surplus, je pense qu’a cet égard nous sommes incorporés
dans la grande Communauté atlantique?'.»

La crise de Suez en 1956 met en difficulté 'approvisionnement en
produits pétroliers de I'Europe. Il est impératif de maintenir I'unité
européenne pour assurer I'autonomie économique du continent. La
France accorde a ses partenaires des concessions en ce qui concerne le
Marché commun en échange de quoi, I'’Allemagne se montre conci-
liante sur I'Euratom. La Conférence intergouvernementale demande
en octobre 1956 a Louis Armand, alors a la téte de la Société Nationale
des Chemins de Fer francais, a Franz Etzel, le vice-Président de la Haute
Autorité de la CECA et a Francesco Giordani, 'ancien Président du
Comité italien pour les recherches nucléaires, un rapport relatif aux
besoins et aux possibilités pour I'Europe de produire de I'électricité
a partir de I'énergie nucléaire. Le rapport des trois sages intitulé «Un
objectif pour Euratom» est publié en mai 1957. Il rappelle I'importance
deladépendance des pays européens vis-a-vis du pétrole moyen-orien-
tal: les six Etats de la Communauté ne produisent que 15% de I'énergie
mondiale; dans ce contexte, le pétrole peut devenir a tout instant un
moyen de pression international redoutable. Pire, le rapport prédit le
doublement, voire le triplement des importations d’énergie en Europe.
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La construction de centrales nucléaires devient prioritaire. LEuratom
sera donc créé parallelement a la CEE et le nouveau Parlement est com-
pétent pour controler les trois exécutifs.

Rapidement, les six Etats membres d’Euratom affichent certaines
divergences de fond sur les objectifs et les moyens de la nouvelle
Communauté atomique, d’autant plus que l'arrivée au pouvoir du
général de Gaulle en France change la donne. Les Francais veulent
qu'Euratom reste un simple complément au programme francais et
tentent d'imposer leurs vues: il ne doit pas y avoir d’interférences entre
le projet européen et la fabrication d’armes atomiques par la France.
ATlinverse, les partenaires de Paris voient Euratom comme un moyen
de développer leurs industries nucléaires nationales. Les promoteurs
del’énergie nucléaire sont convaincus que cette nouvelle source d’éner-
gie permettra de remplacer petit a petit le pétrole et le charbon. Ces
prévisions se justifient d’autant plus que la crise du pétrole, consécutive
aux événements de Suez, entraine une flambée des prix des produits
pétroliers. Linterruption des livraisons de pétrole du Moyen-Orient
fait brutalement prendre conscience aux Européens de leur dépen-
dance énergétique. Réduire cette dépendance devient donc un objectif
prioritaire de la politique énergétique européenne.

L'Italien Mario Pedini s’avere étre le grand spécialiste des ques-
tions énergétiques au sein du Groupe Démocrate-Chrétien. Lors d'un
débat sur le rapport général de l'activité de I'Euratom, il souligne:
«La sécurité de l'approvisionnement ne sera obtenue que le jour ot
I’Europe pourra disposer de 'atome comme d'une source d’énergie
autonome siire, non susceptible d’étranglement et a I'abri de tout chan-
tage de nature politique ou économique de la part d’autres mar-
chés?.»

Suite a 'apaisement politique au Moyen-Orient, les prix de vente du
pétrole baissent a nouveau et 'énergie nucléaire perd de sa compétiti-
vité. Contrairement aux prévisions les plus alarmistes, les réserves
mondiales de pétrole s’averent suffisantes, en raison notamment de la
découverte de nouveaux gisements. Loffre mondiale, désormais nette-
ment supérieure alademande, fait fortement baisserles prixdu pétrole.
La compétitivité de I'énergie nucléaire souffre également du dépas-
sement du délai de réalisation des centrales nucléaires. En d’autres
termes, I'énergie nucléaire n’apparait plus comme la panacée univer-
selle. Au contraire, le degré de dépendance de la Communauté a I'égard
du pétrole importé double entre 1958 et 1968.

Le gouvernement francais montre son peu d’enthousiasme a I'égard
d’Euratom en s’opposant, fin 1961, au renouvellement du mandat
d’Etienne Hirsch, Président de la Commission d’Euratom et fédéraliste
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convaincu, soutenu par les Démocrates-Chrétiens. Etienne Hirsch
voulait faire jouer a la Commission d’Euratom un role effectif. Mario
Pedini soutient 'orientation du Président d’Euratom: « Lesprit commu-
nautaire lui seul donnera a I'Europe, également dans le domaine
nucléaire, un role qui permettra a la science européenne qui n’est pas a
l'arriere-garde, de donner une réponse européenne au plus important
probleme de notre siécle de progres?.»

En vain. Etienne Hirsch est remplacé par 'ancien ministre du géné-
ral de Gaulle, Pierre Chatenet. Le caractére intergouvernemental
d’Euratom s’accentue. Le budget, alimenté par des contributions natio-
nales et non par des ressources propres comme celui de la CECA, n’est
plus communautaire mais formé de 'addition des projets de recherche
des pays intéressés.

Au cours de la session pléniere au Parlement européen de septembre
1964, le Groupe Démocrate-Chrétien fait constater par le porte-parole
du Groupe, Joseph Illerhaus, que cette Communauté ne trouve pas
encore un accord véritable sur les moyens a utiliser pour arriver a la
mise en ceuvre d'une politique nucléaire européenne commune.

Lélaboration de la politique énergétique commune apparait cepen-
dant nécessaire car la dépendance vis-a-vis de I'extérieur s’accroit. La
proportion des énergies importées consommées augmente de 25% en
1950 a 57% en 1958. Comme le constate avec regret Mario Pedini lors
de la séance du mardi 18 octobre 1966, la crise d’Euratom est liée aux
aspects généraux de la crise que traversent toutes les Communautés
européennes: «On ne pourra construire une Europe moderne intégrée
qu’en pratiquant une politique uniforme dans I'énergie nucléaire. Pour
arriver a une collaboration scientifique, il faut créer dans notre Europe
un marché unique, ce qui du reste a été prévu par le traité insti-
tuant Euratom. Il faut donc faire de I'énergie nucléaire un instrument
utile a la consolidation du processus d’intégration européenne. La
recherche nucléaire commune n’est pas seulement un fait scientifique,
elle est aussi et surtout un fait d'une extréme importance politique.
Nous n’avons réussi ni a avoir un réacteur de puissance européen ni
méme a atteindre un but essentiel du traité de Rome, la réalisation
d’'une entreprise commune. C’est l1a un sujet tres cher au Parlement
et sur lequel nous avons largement insisté a d’autres reprises car le
marché nucléaire exige selon les Démocrates-Chrétiens non seulement
I'emploi de savants mais aussi l'association d’entreprises de différentes
nationalités?*.»

Et Mario Pedini de conclure: «En somme, le probléme d’Euratom n’est
ni technique ni scientifique. C’est un probleme de volonté politique, de
volonté communautaire méme s’il s’agit d’atome et de science?.»
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De nouvelles tentatives ont été menées, mais n’ont pas abouti aux
résultats espérés par les Démocrates-Chrétiens dans le domaine de la
politique énergétique commune. Hanna Walz, la seule représentante
féminine de la délégation allemande du Groupe au Parlement euro-
péenavantl’élection directe de 1979, s’y est consacrée durantles années
1970. Elle continuera apres I'élection en tant que Présidente de la com-
mission de I'énergie. La dépendance de 'Europe en énergie est 'une
des questions clés qui reviendra régulierement dans l'agenda euro-
péen.

Le Groupe Démocrate-Chrétien soutient la réalisation
accélérée du Marché commun (1958-1968)

Les déceptions qui suivirent la mise en place du projet d’Euratom ne
devaient pas priver les Démocrates-Chrétiens de la satisfaction de voir
la réussite de l'autre aspect de la relance de Messine: la réalisation
rapide d'un Marché commun industriel et commercial qui permettra
aux Européens de connaitre une nouvelle dimension dans leur déve-
loppement économique. Les Démocrates-Chrétiens souhaitent que le
Marché commun soit une entité économique puissante: «Si on ne réus-
sit pas a établir le Marché commun, la ruine de 'Europe est assurée % »,
telle est la position dans les années 1950. En 1956, Pierre Wigny préco-
nise une méthode: «Nous, les Démocrates-Chrétiens, voulons un Mar-
ché commun, en soi, sans le lier a 'Euratom. Nous voulons le réaliser
de maniére progressive et automatique, c’est-a-dire impliquant I'im-
possibilité de revenir en arriere, n'impliquant pas au moment du pas-
sage d’'une étape a l'autre, de décisions nouvelles du Parlement?".»

En signant le traité de Rome instituant la CEE, les Six s’engagent a
substituer progressivement a leurs six marchés cloisonnés une seule
zone de politique commune ayant les caractéristiques d'un marché
national unique, a I'intérieur de laquelle hommes, marchandises, capi-
taux et services pourront circuler librement. Pour améliorer le niveau
de vie de 180 millions d’Européens, il faut créer des conditions favora-
bles au progres technique et a I'expansion économique, c’est-a-dire
leur permettre d’agir dans un marché de dimension moderne. D’'une
part, en établissant une Union douaniere par I'élimination progressive
en douze ans de tous les obstacles, principalement les droits de douane
qui s'opposent a la libre circulation non seulement des marchandises
mais de tous les facteurs de production. D’autre part, en uniformisant
les conditions auxquelles les importations en provenance du reste du
monde entreront dans ce nouvel ensemble, c’est-a-dire en instituant
sur le pourtour de la Communauté un tarif extérieur commun.
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Le 1 janvier 1959 débute le processus qui amenera a la dispari-
tion compléte des obstacles aux échanges entre les Six: la premiére baisse
de 10 % des droits de douane al'intérieur du Marché commun. Léconomie
de la Communauté progresse rapidement. Les perspectives ouvertes par
le Marché commun stimulent les producteurs. La dévaluation de 1958
opérée sous l'autorité du général de Gaulle a permis un spectaculaire
relevement financier en France qui menacait d’étre le point faible du
Marché commun. La balance des paiements des Six s'améliore. Les
échanges entre les Six ont augmenté en moyenne de 22 %.

Du 28 mars au 30 mars 1960, pendant trois jours de discussion, I’As-
semblée parlementaire européenne délibére sur la proposition de la
Commission de la CEE tendant a accélérer le rythme d’application du
traité du Marché commun. La proposition de résolution présentée au
nom du Groupe par le Néerlandais Pieter A. Blaisse approuve l'accélé-
ration du Marché commun: «La CEE ne doit pas étre considérée comme
une zone restreinte de libre-échange ou une simple Union douaniére
mais comme une entité unie et puissante®.» Le Groupe Démocrate-
Chrétien contribue de facon décisive a inviter 'Assemblée a adopter
une attitude favorable aux propositions de la Commission.

A la réunion du Conseil des ministres du 12 mai 1960, il est décidé
d’accélérer le rythme de mise en ceuvre du traité de Rome. Les droits de
douane disparaissent complétement le 1° juillet 1968.

Tirant les conséquences des progres réalisés jusqu’alors, la Commis-
sion du Marché commun propose l'abolition compleéte des droits de
douane internes etla mise en place du Marché commun agricole pour le
1¢" juillet 1967. Le Groupe Démocrate-Chrétien soutient la proposition
de la Commission présentée par son Président Walter Hallstein, pen-
dant la session d’octobre 1964. Le document prévoyait la suppression
des droits de douane, 'application définitive du tarif douanier commun
au 1¢janvier etl'abolition des controles aux frontieres en ce qui concerne
le commerce entre les Six. Le Parlement émet un avis favorable sur les
propositions de la Commission. Le rapporteur, le Démocrate-Chrétien
italien, Carlo Scarascia Mugnozza, fervent européiste et qui sera plus
tard membre de la Commission comme son compatriote Giuseppe
Caron, soutient la suppression des droits de douane intracommunau-
taires et la mise en application des tarifs de droits douaniers communs
et une harmonisation des législations douanieres.

Lors de la session de mars 1965, le Groupe adopte le rapport de
Karl Hahn sur l'instauration progressive de la politique commerciale
commune. Il est précisé par 'orateur que «le commerce avec les pays
tiers est une condition sine qua non du bien-étre et du plein emploi du
secteur industriel au sein de la Communauté? ». Il insiste, en outre, sur
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«la nécessité impérieuse» de coordonner de plus en plus étroitement
les accords bilatéraux dans le cadre de la politique commerciale com-
mune.

En 1967, la Communauté se prépare a franchir le cap du 1* juillet
1968, date de la réalisation de I'Union douaniére et de la PAC. La
Commission s’attache a éliminer tout ce qui fait obstacle a la libre cir-
culation des marchandises. Le début de 'année 1967 est marqué par
deux décisions importantes qui représentent un nouveau progres: le
11 avril 1967 le Conseil des ministres et les gouvernements des Six
adoptent le premier programme de politique économique a moyen
terme (1966-1970). Ils décident également 'harmonisation des sys-
temes de taxes sur le chiffre d’affaires en vue de I'application par les
Six d'un régime commun de TVA en 1970. Cette décision satisfait le
député néerlandais Barend Willem Biesheuvel, futur Premier ministre
Démocrate-Chrétien de son pays, qui avait déja précisé en 1965: «Tres
longtemps l'accent a surtout été mis sur la suppression des frontiéres
économiques, c’est-a-dire sur la constitution d'une Union douaniere
plus que sur la mise en place d'un systeme économique et social com-
mun, I'Union économique3’.»

Cependant subsistent entre les Six des obstacles non tarifaires,
notamment les différences de fiscalité et les normes administratives.
La suppression de ces obstacles fera l'objet de tout le travail d’achéve-
ment du marché intérieur dans les années 1980.

Giuseppe Caron, membre italien du Groupe et futur commissaire,
se félicite du succes déja obtenu dans les années 1960 par le traité de
Rome: «Le traité est le vivant symbole de I'inspiration qui a mu les six
peuples d’Europe. Ceux-ci ont voulu créer une zone plus vaste afin de
faciliter et de régulariser les échanges entre eux. Ils ont institué un tarif
extérieur commun comme condition indispensable de ce Marché com-
mun, mais ils sauront respecter aussi les dispositions de l'article 18 du
traité qui oblige les Etats membres a conclure sur la base de la réci-
procité et d’avantages mutuels des accords entre tous les Etats afin de
promouvoir le commerce international®.» Le tarif douanier commun
(TEC) est mis en place suivant les mémes étapes que la libération des
échanges intracommunautaires.
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Lintérét pour la construction européenne grandit dans l'opinion
publique. A la différence de la CECA et de 'Euratom qui ne touche que
certains secteurs économiques, le Marché commun industriel et agri-
cole produit ses effets dans la vie quotidienne des Européens. Les avan-
tages sont perceptibles pour tous. C’est 'époque ou dans les médias et
la publicité le préfixe «kEUR», ajouté a des marques de produits ou d’en-
treprises devient populaire.

Les Communautés sont amenées a prendre des décisions de plus en
plus importantes d'une grande portée politique. Les longues discus-
sions qui ont précédé l'adoption des premiers réglements font appa-
raitre que le Marché commun implique des compromis entre des
intéréts considérables qui ne sont réalisables que lorsque la volonté
communautaire d’aboutir existe. Les Six déterminent en méme temps
les regles communes applicables aux «ententes» des entreprises au
sein du Marché commun. Elles ont principalement pour objet d’éviter
que les consommateurs ne soient victimes d’accords entre les produc-
teurs qui se répartissent les marchés et maintiennent des prix élevés.
C’est la premiére loi européenne «antitrust».

S'affirmer en tant que puissance commerciale commune

En méme temps se poursuivent a Genéve, dans le cadre du GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade), les négociations commer-
ciales dites «Kennedy Round». Décidées en mai 1963, ouvertes en mai
1964, elles ont pour objectif une réduction générale des tarifs douaniers
et des divers obstacles aux échanges ainsi qu'un développement du
commerce des produits agricoles dans le cadre d'une organisation mon-
diale des marchés. Comme I'a affirmé Walter Hallstein le 27 mars 1963
devant le Parlement européen: «Le Kennedy Round est un moyen
d’affronter les problemes économiques concrets ainsi quune base
fondamentale pour la construction d'un partnership atlantique bipo-
laire®:.» Pour Pieter A. Blaisse, l'orateur du Groupe, «le développement
harmonieux du commerce mondial, la suppression progressive des
échanges internationaux et la réduction des barriéres douanieres
constituent les objectifs que le traité de Rome assigne a la Communauté
dans le secteur de la politique commerciale*». Plus de septante paysy
prennent part. La Communauté, premiere puissance du monde, défend
une position commune dont la Commission de la CEE est le porte-
parole. Le 30 juin 1967 est signé a Geneve l'accord final: «Le Kennedy
Round constitue pour I'Europe et toute I'économie occidentale un
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L’essor fulgurant des nouvelles Communautés européennes

événement exceptionnel» affirme le député luxembourgeois Jean
Bech. Ainsise termine, apres trois années de discussions, la plus grande
négociation commerciale de l'aprés-guerre. Elle aboutit a une baisse
moyenne des tarifs de I'ordre de 35 a 40 % sur les produits industriels, a
un accord mondial concernant les céréales, accord de prix des pro-
grammes d’aide alimentaire. Le Groupe Démocrate-Chrétien ne vou-
lait pas transformer le Marché commun en une forteresse fermée aux
grands courants d’échanges mondiaux, au contraire.

Le 1 juillet 1967 entre en vigueur le traité de fusion des exécutifs
créant un Conseil unique et une Commission unique pour le Marché
commun, la CECA et 'Euratom. La nouvelle Commission de quatorze
membres que préside Jean Rey comprend quatre vice-Présidents, Sicco
Mansholt, Lionello Levi-Sandri, Fritz Hellwig et Raymond Barre. La
fusion des institutions renforce la cohésion des Communautés et per-
met de rationaliser leurs travaux.

L'achevement de I'Union douaniére (1968-1969)

Lannée 1968 est donc marquée par I'importante étape du 1¢ juillet,
date a laquelle I'Union douaniére entre les Six est achevée, avec dix-
huit mois d’avance sur le calendrier prévu par le traité: les droits de
douane sont completement éliminés a 'intérieur de la Communauté.
Le tarif extérieur commun est mis en place ainsi que les deux pre-
mieres tranches de réduction résultant des négociations du Kennedy
Round. Evidemment, a4 la méme époque, en Europe et particuliére-
ment en France, les événements de mai et juin 1968 puis la répression
soviétique du Printemps de Prague avaient estompé ce succes pour
I'Europe.

1969 est la derniére année de la période transitoire de douze ans pré-
vue par les auteurs du traité de Rome pour achever 'Union douaniére.
Ala fin de 1969, la Communauté est entrée dans la période définitive
d’un traité conclu sans limitation de durée.

Ce fut pour 'Europe une période faste qui contribua spectaculaire-
ment au relevement du niveau de vie des Européens de I'Ouest. Sur la
période 1958-1970, le commerce entre les Six est multiplié par six et le
PNB moyen de ces pays progresse de 70%. L'écart s’accroit entre les
deux Europe. L'Union soviétique, dans le méme temps, corsette et
appauvrit 'Europe orientale dans les structures du COMECON, pale
contrepartie que les régimes communistes veulent opposer aux succes
du Marché commun.
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Chapitre III

LA DEFENSE DU MODELE
COMMUNAUTAIRE
(1961-1966)

Les années 1960 ne sont pas seulement marquées par les réussites du
Marché commun. Elles sont aussi marquées par la confrontation entre
la France du général de Gaulle qui dirigea son pays de 1958 a 1969 et ses
cinq autres partenaires. Pourtant, le Groupe Démocrate-Chrétien, en
1958, qui regroupe les députés francais issus du Mouvement Républi-
cain populaire, le MRP, I'un des trois grands partis de l'apres-guerre,
avait pris acte de la volonté du général de Gaulle d’honorer la signature
du dernier gouvernement de la Quatrieme République engageant la
France dansla CEE. Le général de Gaulle s'est également prononcé rapi-
dement pour la mise en place de I'une des politiques qui allait se révéler
particulierement intégrationniste, la politique agricole commune. Le
financement de cette politique et le pouvoir de gestion confié a la Com-
mission européenne étaient d’essence supranationale. Il s’agissait d’or-
ganiser le soutien des principales productions agricoles et une garantie
sur les prix. La France y consentit aussi longtemps que cette politique
contribuait a moderniser l'agriculture francaise. Mais, des 1962, et plus
encore en 1965, lors de la crise de la «chaise vide», les conceptions de
Paris et celles du Groupe Démocrate-Chrétien ne coinciderent plus.

Les plans Fouchet: malentendus et affrontements
autour d’une future Union politique (1961-1962)

Apres avoir essuyé, en 1959 et en 1960, une fin de non-recevoir de la
part des Américains et des Britanniques en ce qui concerne ses projets
de réforme de 'OTAN, le général de Gaulle focalise en partie son action
internationale sur la réalisation d'une Europe politique. En juillet 1960,
il fait part au Chancelier allemand Konrad Adenauer de ses réflexions
en matiere d'union politique européenne. L'objectif du général est en
effet d’'opérer une réforme des Communautés européennes dans le
sens d'une Europe des Etats. Ce que le général de Gaulle soumet a
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Konrad Adenauer, c’est une sorte de confédération franco-allemande
avec une citoyenneté commune. Il compte sur la force d’entrainement
du couple franco-allemand pour emporter 'adhésion des autres parte-
naires européens afin d’édifier une Europe autonome. S’ensuivent les
premieres négociations communautaires malgré 'accueil réservé du
Chancelier et les divergences de vue des Six au sujet de la participation
britannique.

Lors d'un Sommet a Paris les 10 et 11 février 1961, ceux-ci s"accordent
a développer leur coopération politique. Le général de Gaulle propose
alors a ses cinq partenaires de réunir une commission d’études com-
posée de représentants des six gouvernements et chargée d’étudier
les modalités d'une éventuelle coopération diplomatique et politique
entre les Etats membres de la Communauté économique européenne
(CEE). La commission d’études est présidée par le diplomate francais
et ancien député gaulliste Christian Fouchet. Réunis a Bad Godesberg,
pres de Bonn, le 18 juillet 1961, les Six réitérent leur intention de créer
une Union politique sans pour autant la définir.

Le Groupe Démocrate-Chrétien ne se contentera pas
de la simple coopération interétatique

Le Groupe Démocrate-Chrétien soutient l'idée d'union politique. Il
encourage les gouvernements des Six a donner une impulsion concrete
ala construction d'une Europe démocratique et fédérale. Le Parlement
prendra position dans ses résolutions des sessions de juin, septembre
et décembre 1961 .

Selon le rapporteur démocrate-chrétien de la commission poli-
tique, Heinrich von Brentano, cette union devrait conduire aux Ftats-
Unis d’Europe. Dans un premier temps, il s'agit d’établir avec les
Etats-Unis d’Amérique une étroite collaboration afin d’aboutir a la
totale unification de la Communauté atlantique?®. Cette Conférence
des six Chefs d’Etat représente une étape importante vers ce but®.
Comme le précise Heinrich von Brentano, «il y a une chose que nous
(les Démocrates-Chrétiens) ne devons pas et que nous ne pouvons pas
perdre de vue: c’est notre but d'union européenne. Que nous parlions
de fédération ou de confédération n'a qu'une importance secondaire
aussilongtemps que nous allons vers ce but*».

Le 19 octobre 1961, Christian Fouchet présente a la Commission
d’études un premier projet de traité (plan Fouchet I) établissant une
union d’Etats indissoluble fondée sur la coopération intergouvernemen-
tale et le respect de I'identité des peuples et des Etats membres®. Il sug-
gere d’établir une coopération, en marge des traités communautaires,
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La défense du modéle communautaire

en matiere de politique étrangere et de défense, de science, de culture
et de protection des droits de 'homme. Pour René Charpentier, le
plan Fouchet a eu pour «notion de base celle de la coopération, qui pou-
vait se justifier comme premiere étape mais non comme une fin en
S0i*%»,

Les partenaires de la France manifestent certaines réticences a ce
plan: ils y voient la tentative de soumettre les procédures communau-
taires existantes dans le cadre de la CEE au contrdle des Etats. Face
a ces résistances, le général de Gaulle durcit sa position. A la suite de
cette initiative, un débat a lieu a ’Assemblée parlementaire ou le porte-
parole du Groupe Démocrate-Chrétien, Alain Poher, défend le systeme
communautaire: «Ce que nous voulons, c’est réussir 'Europe écono-
mique et, pour cela, faire 'Europe politique*'.» Les priorités du Groupe
sont rappelées tout au long de 'année lors des débats sur le projet
d’'union politique, et se résument en un triptyque: intensification de
l'activité de la Communauté, élections au suffrage universel et fusion
des exécutifs.

Le désaccord persiste et conduit a I'échec

Le 18 janvier 1962, Christian Fouchet présente une nouvelle version du
plan (plan Fouchet II) qui prévoit que les institutions économiques
européennes existant déja seraient placées sous l'autorité d'une Com-
munauté politique. Mais, au moment ol1 le Marché commun entame la
deuxieme étape de sa réalisation, les pays du Benelux rejettent le plan.
Ils formulent alors des contre-propositions qui sont a leur tour rejetées
par le gouvernement francais.

Le Groupe Démocrate-Chrétien déplore cet échec et vote la résolu-
tion du Parlement le 9 mai 1962 en faveur de la poursuite du projet
d’union politique: «Le Parlement européen [ ...] demande instamment
la reprise rapide au sein de la conférence des six ministres des Affaires
étrangeres*.» Jean Duvieusart exprime sa déception: «Dix mois apres
la déclaration de Bonn, aucune suite valable, positive, réelle, ne lui a
été donnée, et les efforts déployés par ce Parlement n'ont eu aucun
écho*.» Pour Emilio Battista, «malheureusement a Paris, en avril 1962,
les espoirs qu’avait éveillés la conférence de Bonn en juillet 1961 ont
été ensevelis et nous nous retrouvons aujourd’hui au point zéro de
'union politique de I'Europe*». A cette date, le plan est voué a I'échec.
Le 15 mai, le général, au cours d’'une conférence de presse dite du
«Volapiik», stigmatise les theses fédéralistes européennes et dénonce
le jeu des Anglo-Saxons: «Il n'y a que les Etats qui soient valables, légi-
times et en outre soient capables de réaliser. Je l'ai dit, je le répete qu'a
I'heure qu’il est, il n’y a et ne peut y avoir d’autre Europe possible que
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celle des Etats en dehors naturellement des mythes, des fictions, des
parades®.»

La tension est montée d’'un cran. Les ministres MRP (Démocrates-
Chrétiens) du général de Gaulle avec, a leur téte, Pierre Pflimlin, ancien
Président du Conseil et futur Président du Parlement européen de 1981
a 1984, démissionnent sur-le-champ. C’est une page qui se tourne dans
la vie politique francaise et européenne. La Démocratie chrétienne
francaise, issue de la Résistance, d’abord proche du général de Gaulle,
s’en éloigne définitivement par fidélité a ses conceptions européennes.
Le MRP paiera cher son opposition a de Gaulle: aux élections légis-
latives de 1962, il perd la plus grande partie de ses députés au profit
de la formation gaulliste, 'UNR. La représentation des Démocrates-
Chrétiens au Parlement européen en est d’autant affaiblie. Le Groupe
Démocrate-Chrétien ne compte plus que trois Francais en 1962 alors
que se constitue un nouveau groupe, le RDE (Rassemblement des
Démocrates Européens), composé principalement des parlementaires
nationaux francais issus du mouvement gaulliste.

Il faudra attendre 1999 pour que les deux branches de la droite modé-
rée et du centre francais se retrouvent au sein du Groupe du PPE.

Léchec, le 17 avril 1962, du plan Fouchet sur I'Union politique d’Etats
et le refus par la France de la candidature britannique au Marché com-
mun, le 14 janvier 1963, créent de nouvelles tensions avec les Cing. Le
rapprochement franco-allemand est concrétisé par la signature du
traité de I'Elysée du 22 janvier 1963", un traité bilatéral solennel renfor-
cant les liens entre les deux pays en matiere de sécurité et de diplo-
matie. Ce traité, important pour le rapprochement et la coopération
bilatérale entre les deux pays, ne constitue pas pour les Démocrates-
Chrétiens une alternative au projet d'union politique européenne.
D’ailleurs, au Bundestag, la CDU-CSU fait adopter un préambule au
traité franco-allemand qui en relativise la portée politique et qui sou-
ligne l'attachement de I'’Allemagne a la construction européenne et a
I'’Alliance atlantique. L'Europe politique marque le pas.

Le 19 janvier 1965, Emilio Battista constate avec tristesse: «Nous
en sommes toujours a 'an zéro de I'union politique de 'Europe [...] et

a Le général de Gaulle prononcera a cette occasion la fameuse petite phrase : « Dante,
Goethe, Chateaubriand, appartiennent a toute 'Europe dans la mesure ot ils étaient res-
pectivement et éminemment Italien, Allemand et Francais. Ils n’auraient pas beaucoup
servi 'Europe s'ils avaient été des apatrides et s'’ils avaient pensé, écrit en quelque espé-
ranto ou volapiik intégrés... »

b Le traité de I'Elysée sera modifié par deux protocoles signés le 22 janvier 1988, a I'oc-
casion de son vingt-cinquiéme anniversaire, créant deux nouvelles structures: le Conseil
franco-allemand de défense et de sécurité et le Conseil franco-allemand économique et
financier.
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que ce qui importe pour 'heure, c’est que les Chefs d’Etat, les Chefs
de gouvernement, ainsi que les ministres des Affaires étrangeres
reprennent leurs réunions et leurs consultations périodiques*.» Lors
du débat sur l'adoption du rapport final, Hans Furler rappelle que
«'union politique ne représente pas 'unique moyen de réaliser notre
objectif d'une Europe fédérale unie. La voie dans laquelle nous nous
sommes engagés depuis longtemps, et qui passe a travers nos Commu-
nautés européennes, se justifie au méme titre et revét une portée poli-
tique de premier ordre*¢».

La crise interne de la Communauté atteint son paroxysme avec la
crise dite «de la chaise vide» en 1965.

La crise de la «chaise vide» et le «compromis
de Luxembourg» (juin 1965-janvier 1966)

La proposition sur le financement de la politique agricole commune
(PAC), présentée le 24 mars 1965 par le Président de la Commission,
Walter Hallstein, au Parlement européen est le point de départ d'une
crise particulierement grave de la Communauté.

La proposition Hallstein se présente comme une fusée a trois étages,
devant mettre sur orbite une Communauté disposant de ressources
financieres autonomes des Etats, destinées a financer la premiére poli-
tique commune intégrée, la PAC. Selon la proposition Hallstein, ces
ressources propres échappant au controle des parlements nationaux
devront a I'avenir étre contrélées par le Parlement européen. Il faudra
donc, et c’est le troisieme étage de la fusée, renforcer les pouvoirs de
celui-ci et sa légitimité en en élisant les membres au suffrage universel.
Enoutre, le passage, au 1 janvier 1966, a la troisieme étape dela période
transitoire prévue pour I'établissement du Marché commun doit s’ac-
compagnerdel’application duvote majoritaire au Conseil desministres.
Seules les questions les plus importantes, comme l'adhésion de nou-
veaux Etats membres, ou contestées, comme ’harmonisation des légis-
lations et la politique conjoncturelle, doivent étre soumises a la regle
de 'unanimité. C’est également le cas pour toute action qui dépasse le
cadre des traités.

Le paquet Hallstein est favorablement accueilli par le Groupe
Démocrate-Chrétien mais se heurte frontalement aux conceptions du
général de Gaulle. Celui-ci veut d’abord et avant tout éviter par tous les
moyens l'application de la regle majoritaire. Le vote majoritaire est
incompatible avec sa notion de souveraineté absolue de chaque Etat
membre. Le général de Gaulle n’avait en effet pas participé aux négo-
ciations des traités de Rome. Il ne les avait acceptés en 1958 que pour
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des raisons économiques et dans la mesure ou 'application du vote
majoritaire avait été reportée a plus tard.

La France, pour marquer son hostilité a 'idée du vote a la majorité
qualifiée au Conseil, au renforcement du pouvoir de la Commission et
du Parlement, ne veut plus continuer la discussion sur la base des pro-
positions Hallstein. Le Président en exercice du Conseil, Maurice Couve
de Murville, constate le 30 juin 1965 que 'accord est impossible et léve
la séance. C'est le début de la crise «de la chaise vide» qui va paralyser
la Communauté pendant un peu plus de six mois: c’est la premiere fois,
depuis I'entrée en vigueur en 1958 du traité de Rome, que la CEE voit
son fonctionnement paralysé par un Etat membre. La conférence de
presse de général de Gaulle du 9 septembre 1965 met en cause l'applica-
tion des dispositions du traité. Il constate que «ce qui s’est passé a
Bruxelles, le 30 juin, [...] a mis en lumiere certaines erreurs ou équi-
voques de principes qui figurent dans les traités relatifs a 'union éco-
nomique des Six. C’est pourquoi la crise était, tot ou tard, inévitable *"».
Cette déclaration signifie la reprise des négociations en les liant a une
discussion entre gouvernements, a un accord sur le financement agri-
cole et a une modification de I'application du traité.

Dans le cadre de la crise, le Parlement européen, a l'initiative de la
Commission politique présidée par Edoardo Martino, adopte le 24 sep-
tembre 1965 une résolution soulignant «qu'aucun pays membre n’a
le droit de se soustraire aux engagements pris en vertu des traités de
Paris et de Rome». Le Parlement européen souhaite que la crise soit
rapidement surmontée. Mariano Rumor, Président de 'UEDC (Union
Européenne des Démocrates-Chrétiens), fait une déclaration a la
presse le 12 octobre 1965 concernant la crise du processus communau-
taire: «Nous avons voulu déterminer une ligne de conduite afin que
l'arrét que nous sommes en train d’enregistrer ne se transforme pas en
une crise sans issue. Cette ligne de conduite passe par le caractere
intangible des traités de Rome et de Paris et vise la continuation du
travail de la Communauté par la recherche systématique d'un accord
entre les cinq pays afin de regagner la France au dialogue. [...] La
Démocratie chrétienne européenne est préte a interpréter la volonté
politique en recherchant les prémices d'une grande relance de I'idée
communautaire et supranationale*.»

Face a cette crise, Alain Poher indique que les Démocrates-Chrétiens
ont «choisi définitivement 'Europe unie communautaire contre les
axes et les alliances interchangeables et révocables du passé. Nous
sommes devant une crise grave, raison de plus pour résister au défai-
tisme etal'inquiétude. [ ...] Nous voteronsla confiance ala Commission
qui, jusqu’ici, a sibien travaillé pour'avenir des Etats-Unis d’Europe ** ».
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En novembre 1965, Hans Furler fait le point sur la situation énonc¢ant
que «le Conseil a repris ses travaux apres les vacances d’été et les a
poursuivis bien que la France ne fiit pas représentée a la session. Mon
groupe (Démocrate-Chrétien) approuve lattitude que les cinq Etats
membres ont adoptée en 'espéce et qui est la seule conforme aux trai-
tés de Rome. [...] Tres importantes sont les dispositions des traités qui
prévoient qu’a partir du 1 janvier 1966 un plus grand nombre de déci-
sions pourront étre prises a la majorité. C’est la encore une disposition
miurement réfléchie a laquelle on ne saurait renoncer sil'on veut que les
traités de Rome conservent leur pouvoir d’'intégration® ». Les proposi-
tions institutionnelles de la Commission en matiere de ressources pro-
pres et de pouvoirs de '’Assemblée, développées au printemps 1965, et
en partie a l'origine de la crise de la «chaise vide» et du «compromis de
Luxembourg», continuent, malgré la désapprobation des membres du
Conseil, d’étre défendues par le Groupe.

Ce fut pour le Groupe Démocrate-Chrétien et son Président Alain
Poher le temps de difficiles épreuves. Lexistence méme de la construc-
tion européenne sur la base du modele communautaire était en péril.
Le Parlement suivait majoritairement les positions de fermeté du
Groupe Démocrate-Chrétien, défendant la validité du modéle commu-
nautaire, le respect des traités et la primauté du droit. Parmi les
membres du Groupe figuraient des membres du Comité d’action pour
les Etats-Unis d’Europe présidé par Jean Monnet depuis 1955 qui repré-
sentait un cercle d’influence écouté par les principaux gouverne-
ments.

Le «compromis de Luxembourg»,
prémices d’une crise institutionnelle durable

Le projet d'une Europe politique était gravement compromis. Pour la
premiere fois depuis la signature du traité de Rome, 'esprit européen
ne soufflait plus et un vent de méfiance traversa Bruxelles, Strasbourg,
Paris et ses partenaires jusqu’a ce qu'un accord entre les Six soit trouvé
a Luxembourg en janvier 1966.

Le «compromis de Luxembourg» du 29 janvier 19662 permet a
chaque pays membre de s'opposer a une décision communautaire prise
a la majorité s’il estime que ses intéréts nationaux sont gravement

a Sil'arrangement de Luxembourg permet aux Six de sortir de I'impasse, il crée une
situation qui engendre parfois un certain immobilisme, la peur de voir bloquée une négo-
ciation, limite de facto le droit d’initiative de la Commission européenne. Cette dérive poli-
tique, d’autant plus difficile a gérer que le nombre d’Etats membres s’accroit sera cependant
partiellement corrigée par I'application de I’Acte unique européen qui, a partir du 1° juillet
1987, étendra largement le champ des décisions a prendre a la majorité qualifiée.

75



menacés. Pour Joseph Illerhaus, I'accord de Luxembourg donne a la
Communauté non pas la certitude, mais seulement la possibilité de
surmonter les problémes suscités par la crise .

Cet accord, que le Groupe a considéré comme un simple «constat de
désaccord» entre la France et ses partenaires, a permis aux institutions
de reprendre le cours de leurs travaux. Néanmoins, la reconnaissance
implicite d'un droit de veto au sein du Conseil, veto auquel seule la
France affirmait son attachement en 1966, a progressivement dénaturé
le fonctionnement de la Communauté. Le recours au vote majoritaire
dans les domaines fixés par les traités et son extension a de nouveaux
secteurs de 'activité communautaire a, depuis cette crise de 1965-1966,
été au cceur des priorités politiques démocrates-chrétiennes.

Les décisions prises a Luxembourg n'ont pas dissipé entierement les
difficultés®?. Les membres des partis démocrates-chrétiens regroupés
au Congres de 'UEDC a Taormine s’engagent a influencer les gouver-
nements afin qu'ils ne négligent aucune possibilité de faire progresser
l'unification des traités de Rome, de provoquer et d’encourager I'éveil
dela conscience européenne*. Le Président du Parlement, Alain Poher,
dans son discours prononcé au lendemain de son élection (7 mars
1966), constate que la crise des Communautés engendre un ralentisse-
ment qui représente une raison supplémentaire pour consolider I'une
des premiéres réalisations concrétes de la Communauté européenne,
la politique agricole commune*.
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Chapitre IV

LA POLITIQUE AGRICOLE
COMMUNE, ENFANT CHERI
DES DEMOCRATES-CHRETIENS

Apres la seconde guerre mondiale, le poids de 'agriculture reste impor-
tant dans les économies nationales des membres de la Communauté.
Ce secteur continue d’'occuper un travailleur actif sur cinq en Europe a
la fin des années 1950. Surtout les structures agricoles varient forte-
ment d'un pays a l'autre, voire d'une région a l'autre.

Le traité instituant la Communauté économique européenne (CEE)
prévoit que le Marché commun s’étend a l'agriculture et au com-
merce des produits agricoles. Pour les Démocrates-Chrétiens, l'en-
jeu est capital. Une partie de son électorat vient du milieu rural.
Aussi le Groupe va-t-il soutenir, des sa mise en place, la Commission
européenne qui a la charge d’appliquer le traité. Le traité assigne
cing objectifs a la PAC: accroitre la productivité de l'agriculture; assu-
rer un niveau de vie équitable a la population agricole; stabiliser les
marchés; assurer la sécurité de 'approvisionnement agricole des Six et
garantir des prix raisonnables pour les produits proposés aux consom-
mateurs.

La Conférence de Stresa dessine les grandes lignes
de la PAC (1958)

En application de l'article 43 du traité, la Commission convoque a
Stresa du 3 au 12 juillet 1958 une Conférence réunissant les milieux
économiques et sociaux de la Communauté pour faire I'inventaire des
problemes que pose l'inclusion de I'agriculture dans le Marché com-
mun. La conférence répond a une demande de la France, désireuse de
fixer au plus vite les grandes orientations de la future politique agricole
des Six: unicité des marchés, préférence communautaire et solidarité
financiere.

«La Conférence de Stresa du mois de juillet 1958 a constitué le pre-
mier pas vers une politique agricole commune; ensuite, la Conférence
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des ministres de ’Agriculture de la CEE, a pris un caracteére institution-
nel, les discussions au sein du Comité économique et social, les rap-
ports et les débats de I'Assemblée parlementaire européenne ont
largement contribué a I'élaboration de la politique agricole commune.
Enfin, la Commission de la CEE a établi sa premiére proposition®®»,
rappelle Hans-August Liicker.

En 1959, les discussions sur la politique agricole, les marchés, les prix
et les structures, s'ouvrent au Parlement européen. En mars 1960, lors
de la session pléniere, Hans-August Liicker insiste sur la nécessité de
familiariser les populations de la Communauté avec les principes de la
PAC. En décrivant la situation de l'agriculture, il souligne les entraves
que lui imposent sa structure historique, les liens avec 'économie
industrielle et commerciale et la concurrence avec l'agriculture des
pays tiers.

Le rapport Liicker®® préconise le passage d'une premiére phase, la
coordination des systémes de marchés autonomes a la phase défi-
nitive, la réglementation européenne commune des marchés. Bien
entendu, le systéme institutionnel doit favoriser la prise de décision
majoritaire. Hans-August Liicker souligne que la politique agricole doit
tenir compte des lois naturelles et économiques qui régissent l'activité
agricole: «C’est, pour nous, Démocrates-Chrétiens, une tache et une
obligation de mettre sur pied cette philosophie, synthése harmonieuse
entre les intéréts des producteurs et des consommateurs de produits
agricoles, les intéréts de la politique agricole de notre Communauté et
les exigences de la politique commerciale extérieure®.» Il demande ala
Commission européenne de devenir le porte-parole des Etats membres
dans les discussions mondiales concernant ces questions.

Les propositions de la Commission bien accueillies
par le Groupe (1960)
Le Président de la Commission, Walter Hallstein, secondé par le vice-
Président Sicco Mansholt, soumet, le 30 juin 1960, au Conseil des
ministres ses projets en matiere agricole. La Commission propose
d’'unifier le marché agricole par la libre circulation des produits, d’or-
ganiser les marchés par produits en unifiant et en garantissant pro-
gressivement les prix, d’assurer une préférence communautaire, de
rendre possible une intervention commune, de mettre en place un
Fonds européen d’orientation et de garantie agricole (FEOGA), et de
créer dans la Communauté une solidarité financieére.

La PAC doit ajuster l'offre et la demande. Pour cela, les organes de
la CEE pourront racheter les excédents de production afin de limiter
Poffre et de stabiliser ainsi les prix. Des mesures de protection seront
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prises pour limiter les importations en provenance de pays tiers et
empécher ainsi que le marché communautaire ne soit submergé par
l'arrivée de produits a plus faible cofit et donc a plus faible prix. Les
prix qui seront payés aux producteurs agricoles européens resteront
en effet supérieurs aux prix du marché mondial, afin de garantir leur
niveau de vie.

Les Démocrates-Chrétiens apporteront leur plein appui a ces pro-
positions. Selon Philippus van Campen, député néerlandais, «ces
propositions sont méme plus qu'un point de départ acceptable, elles
fournissent aussi la preuve qu'il est possible, quelles que soient les dif-
férences qui existent entre la situation et la structure de l'agriculture
dans les divers pays de la Communauté et entre les systemes agraires
appliqués dans les Etats membres, d’arriver a une politique agricole
réellement commune a tous les Etats membres».

Les Démocrates-Chrétiens espérent que «cette politique contribuera
alamise en place, dans les meilleurs délais, d'un marché intérieur libre
pour les produits agricoles, au développement du commerce mon-
dial et a 'épanouissement de I'exploitation agricole familiale dans la
Communauté>®».

Les trois marathons agricoles (1962-1968)

En mai et juillet 1961, le Conseil est saisi des propositions de la
Commission pour les organisations de marchés suivants: céréales,
viande de porc, ceufs, volaille, fruits et légumes et vin. Il est prévu non
seulement la réalisation progressive de la libre circulation compléte de
ces produits a l'intérieur de la Communauté mais aussi la fixation
de prix communs. La prise en charge progressive par la Communauté
des dépenses d’aide a 'exportation vers les pays tiers et des interven-
tions destinées a soutenir les cours sur les marchés de la Communauté
est également prévue. En octobre 1961, le Parlement européen réserve
un accueil positif a ces propositions. En décembre 1961, c’est au tour du
Conseil des ministres d’adopter les principes de la libre circulation des
produits et de fixer les premiers prix communs. La Commission peut
rédiger les premiers réglements en la matiere. Toutefois, la réalisation
d’'un marché unifié des principaux produits agricoles prévu en six ans
n’aboutira qu’apres huit ans.

«C’est une véritable révolution qui s'engage pour chacune des six
politiques agricoles nationales puisqu’elles doivent faire place a une
politique commune, a la libre circulation des produits entre les pays et
pour la plupart des productions a des marchés organisés sur le plan des
Six», se félicite René Charpentier, député francais et spécialiste du MRP
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pour les questions agricoles®. En effet, le 14 janvier 1962, alors que le
Marché commun passe a la seconde étape, le Conseil adopte les six
premiers reglements agricoles (céréales, viande de porc, viandes de
volailles, ceufs, fruits et légumes et vin), et sur proposition de la Com-
mission, crée le Fonds européen d’orientation et de garantie agricole
(FEOGA) qui aura la lourde charge de financer la politique agri-
cole commune (PAC). Ce Fonds contient deux sections qui visent deux
objectifs précis: garantir les prix et orienter les actions structurelles.
A elles seules, les dépenses liées au FEOGA pésent déja 60 % du budget
communautaire.

Pourle Président du Groupe, Alain Poher: «La décision prisele 14 jan-
vier 1962 par le Conseil des ministres de Bruxelles de réaliser le Marché
commun agricole prend toute sa signification politique quand on
réfléchit que le sort de nos paysans va maintenant totalement étre lié.
Les intéréts associés des masses urbaines et rurales sont le meilleur
garant de l'avenir. Certes, les ministres ont connu a Bruxelles des
heures difficiles mais, comme I'a dit si justement 'un d’eux: “Nous
sommes condamnés a nous entendre.” Voila bien la preuve que I'Eu-
rope, déja faite, ne pourra plus étre défaite. Personne en effet n’a pu
avoir 'idée pendant un mois de palabres ministérielles d’abandonner
la discussion, de ne pas passer a la deuxiéme étape du Marché com-
mun. Méme ceux qui évoquaient cette triste possibilité savaient bien
que la seule issue était “la fuite en avant” vers une plus large construc-
tion européenne®.»

Pendant le premier semestre 1962, le Conseil procede a un immense
travail de mise au point des nombreux réglements d’application néces-
saires a la mise en ceuvre des reglements de base adoptés en janvier
1962. Ces réglements de base entrent ainsi en vigueur le 30 juillet 1962.

Le premier grand marathon agricole est un succes qui ouvre la voie
au Conseil des ministres pour passer a la deuxieme étape de la période
transitoire en vue de la réalisation de 'Union douaniere.

La seconde étape de la mise en place de la politique agricole est plus
difficile. Le 23 décembre 1963 est décidée la fin du deuxiéme marathon
agricole. Le Conseil arréte alors trois nouveaux reglements concernant
la viande de boeuf, les produits laitiers et le riz. Il fixe dans une résolu-
tion les grandes lignes d’'une politique commune dans le secteur des
matiéres grasses et prévoit déja certaines modalités du financement de
cette politique commune par l'instauration d'une taxe sur la marga-
rine. Au cours de ce marathon, le Conseil complete également les dis-
positions pour le financement du FEOGA. Enfin, le Conseil arréte les
lignes directrices de la position de la Communauté en matiére indus-
trielle et agricole pour le «Kennedy Round».
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En 1964, les premiers blocages apparaissent. Plusieurs Conseils des
ministres, chargés de fixer les prix du blé, ne peuvent aboutir. En
septembre de la méme année, le général de Gaulle exige de trouver
rapidement une solution a l'organisation du marché des céréales et
envisage, dansle cas contraire, de remettre en cause la participation de
la France a la Communauté. La menace est sérieuse et divers membres
du Parlement prennent alors position sur la situation créée par cet ulti-
matum. Alain Poher, Président du Groupe, déclare que «le recours a
l'ultimatum a déja été fatal dans le passé, notamment lorsque étaient
en cours des négociations sur I'adhésion de la Grande-Bretagne au
Marché commun. D’'une maniere générale, I'ultimatum est une mau-
vaise méthode dans le cas de négociations diplomatiques®?».

Le troisieme marathon agricole s’acheve le 15 décembre 1964. Il
permet d’'ouvrir le Marché commun dés le 1° juillet 1967 aux céréales, a
la viande de porc, aux volailles et aux ceufs, avec, pour chacun des pro-
duits, des prix communs. La crise institutionnelle de 1965 provoque un
temps d’arrét. En mai et juillet 1966, les décisions relatives a la fixation
de prix communs aux produits laitiers et a la viande bovine pour le
1°eravril 1968, a 'organisation du marché du sucre pour le 1° juillet 1968
ainsi que l'organisation du marché de I'huile d’olive au 1° novembre
1966 sont finalement prises®.

Le plan Mansholt (1968) amorce une profonde réforme
de la PAC

Les années 1960 ont vu la mise en ceuvre progressive des organisations
communes des marchés ou OCM. La PAC prend dans le méme temps
une place financiére de plus en plus importante et la Commission, face
aux gonflements incontrolés des excédents, notamment dans le sec-
teur des céréales et du lait, veut en limiter les dépenses. Les dépenses
d’intervention, qui garantissent les prix, et les soutiens aux marchés
grévent davantage le budget communautaire alors que dans le méme
temps, le nombre d’agriculteurs diminue.

Une premiére tentative de réforme de la PAC intervient dix ans apres
sa création. Le 21 décembre 1968, le commissaire européen a I’Agri-
culture Sicco Mansholt soumet au Conseil des ministres son mémo-
randum sur la réforme de l'agriculture au sein de la Communauté
européenne. Dans ce plan a long terme qui envisage une nouvelle

a De méme, en avril 1970, des décisions seront prises a la demande de I'Italie pour
organiser les marchés du vin et du tabac. A la méme période, le financement définitif de
la PAC sera adopté. Cette derniere pourra étre considérée comme achevée. Elle couvre la
quasi-totalité des productions agricoles.
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politique sociostructurelle de 'agriculture européenne, le commis-
saire Mansholt constate les limites de la politique des prix et des mar-
chés. Le plan propose de réduire le nombre de personnes employées
dans l'agriculture et d’encourager la création d’'unités de production
plus grandes et plus efficaces.

En 1972, trois directives viendront mettre en ceuvre le plan Mansholt,
concernant la modernisation des exploitations agricoles, la cessation
d’activité agricole et la formation des agriculteurs.

Pour le Groupe du PPE, «les fondements de la PAC sont en péril»

La PAC est alors considérée comme «une structure portante de la
Communauté», ainsi que le souligne Giosue Ligios lors des Journées
d’études du Groupe a Bressanone (Italie) en juin 1977: «Au fil des
années, la politique agricole commune a connu un cours pratiquement
analogue al'’évolution du Marché commun: les crises et les succes de la
politique agricole commune se sont bien souvent confondus avec ceux
de la Communauté. [...] Dans aucun autre domaine — qu'il soit écono-
mique, monétaire ou politique, pour ne pas parler des transports et de
I'énergie —, les Etats membres ne sont jusqu’a présent parvenus a un
degré d’intégration qui soit comparable a celui qu’a réalisé la politique
agricole commune [...]%.»

La belle réussite de la PAC cache cependant mal certaines interroga-
tions au sein du Groupe qui touchent principalement au cofit croissant
de la PAC. Lors de ses Journées d’études a Berlin en 1974 et a La Haye en
1975, le Groupe avait déja «entrepris I'examen approfondi des pro-
blémes agricoles, afin de pouvoir, a 'ouverture du débat parlemen-
taire consacré aux réformes de la politique agricole communautaire,
émettre a leur sujet un jugement critique constructif®». Bien que la
Commission des Communautés européennes semble accréditer I'idée
d’'un résultat globalement positif de la PAC®, le Groupe observe que les
«fondements de la politique agricole commune [sont] en péril ®».

Dans la deuxiéme partie des années 1970, et alors que le débat au
sein de la Communauté se fait de plus en plus vif, la position du Groupe
s’affine face a la multiplicité et a la complexité des problemes que pose
la politique agricole commune. Les quatre piliers de la PAC - a savoir:
l'unicité du marché, la préférence communautaire, la solidarité finan-
ciere et 'aménagement des structures agricoles — sont menacés par
plusieurs crises interdépendantes. Giosue Ligios, dans son rapport®
présenté a Bressanone, en distingue un certain nombre parmilesquels
des montants compensatoires monétaires coliteux.
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Les effets pervers des montants compensatoires monétaires (MCM)

Le fonctionnement du marché agricole commun nécessite que les prix
des produits agricoles restent équivalents. Malheureusement, les fluc-
tuations monétaires que connaissent les pays européens a partir des
années 1970 entrainent une fluctuation des prix garantis dans ces pays.
Pour remédier a cette distorsion du marché, un systeme de taxes com-
pensatoires aux frontiéres, liées non pas au marché agricole, mais
exclusivement a la situation monétaire, est instauré.

Introduit a partir de 1969 apres la dévaluation du franc francais et la
réévaluation du mark allemand, ce systéme devait faire office de tam-
pon, amortir et étaler dans le temps I'incidence des décisions monétai-
res sur les revenus des agriculteurs. En effet, toute réévaluation d'une
monnaie nationale engendre une baisse des prix agricoles communs
exprimés en monnaie nationale, et leur augmentation dans les pays a
monnaie dévaluée ®.

Le diagnostic est sans appel pour certains membres du Groupe, tel
Giosue Ligios: «Le systéme des montants compensatoires monétaires a
donc non seulement été la cause de distorsions de concurrence consi-
dérables, mais il a pratiquement réduit a une fiction les prix agricoles
communs et brisé I'unicité du marché; par ailleurs, il a créé entre les
Etats membres de graves motifs d'opposition et de méfiance récipro-
ques: les controverses sur les exportations de lait allemand vers I'Italie
ou sur les subventions a la consommation de beurre en Grande-
Bretagne sont des événements trop récents pour qu’il soit besoin de s’y
attarder plus longtemps®9.»

Isidor Friih, le coordinateur allemand de la commission agricole,
n’hésite pas a faire un lien entre les difficultés liées a la politique
agricole commune et I'absence d'une Union économique et moné-
taire™: « Depuis 1969, les déséquilibres économiques croissants se sont
répercutés dans le domaine monétaire. Depuis lors, le Marché com-
mun agricole n’a cessé de ressentir les effets de 'absence d'une Union
économique et monétaire, qui a affecté davantage le systéme des prix
etdesmarchésagricoles. Ce systeme ne pouvait fonctionner de maniere
satisfaisante qu’'aussi longtemps que les pouvoirs d’achat des diffé-
rentes monnaies tendaient a s'uniformiser et que les parités entre les
monnaies communautaires ne se modifiaient pas... Par contre, toute
modification des taux de change accroit I'écart nominal entre les
prix agricoles exprimés dans les différentes monnaies nationales:
c’est ainsi que toute dépréciation provoque automatiquement une
hausse des prix d’orientation et d’'intervention et qu'une appréciation
agit dansle sens contraire. Des répercussions aussi brutales sur les prix
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a la production et a la consommation n'ont pu étre évitées que par
I'instauration d'un systeme de montants compensatoires qui, malgré la
formation de sept marchés partiels, est devenu le ciment du Marché
commun agricole... La situation actuelle résulte de I'échec des efforts
menés en vue de créer une Union économique et monétaire *.»

La PAC reste pourtant «l’essence méme de la Communauté,
le coeur méme de son intégration»

En dépit des critiques auxquelles elle a été sujette, il est indéniable que
laPAC aeuun impact positif dontla portée ne saurait étre négligée. Elle
a stabilisé le marché communautaire a une époque ou les prix fluc-
tuaient fortement sur le marché mondial, elle a garanti aux consom-
mateurs la sécurité des approvisionnements a des prix raisonnables,
elle a fourni aux agriculteurs une certaine garantie de revenu, fat-ce
dans une mesure différente selon les cas. Par ailleurs, elle a été, des
annéesdurant,selonGiosueLigios, «I'essenceméme dela Communauté,
le ceeur de son intégration "».

En 1977, la PAC traverse une crise grave. Cette crise tient souvent a
des causes étrangeres a la PAC elle-méme, singuliérement a la situation
économique et monétaire et a I'insuffisance sinon a I'absence d’inté-
gration de la Communauté dans d’autres politiques. Ainsi, il faut faire
des réformes pour assurer I'avenir de la PAC.

Dans ce sens, le Groupe Démocrate-Chrétien examine les diffé-
rentes facettes de la PAC lors de ses Journées d’études a Bressanone en
mai 1977. Sous la Présidence d’Egon Klepsch sont successivement mis en
lumiére plusieurs aspects qui conditionnent I'avenir de cette politique.
Le rapport sur les perspectives d’avenir de la PAC est confié a Giosue
Ligios, celui sur les orientations de la politique des marchés, des prix et
des revenus a Ferruccio Pisoni, celui sur la politique structurelle agri-
cole, surtout dans les régions de montagne a I'Italien Peter Brugger, élu
du Sud Tyrol, et celui sur la politique agricole dans le cadre d’'une poli-
tique économique, monétaire et commerciale commune a Isidor Friih.
Le Groupe Démocrate-Chrétien du Parlement européen décide alors de
constituer un groupe de travail ayant pour but, dans la perspective des
élections directes du Parlement européen, d’exposer des lignes direc-
trices en matiere agricole. Lors d'une conférence avec les représentants
des partis nationaux, une conception globale pour la future politique
agricole de la Communauté européenne sera développée.

La PAC a contribué au processus d'unification européenne dans les
années 1960. Victime de ses succes et de son coft financier, elle sera
remise en question dans les années 1980.
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Chapitre V
LA LONGUE MARCHE
VERS L'UNION MONETAIRE

Si l'on se reporte au climat économique et politique qui prévalait en
Europe dans les années 1960 et 1970, on y constate une prise de
conscience progressive mais assez lente de la nécessité de parvenir un
jour a I'Union économique et monétaire européenne. Chaque Etat dis-
pose de sa monnaie nationale et la considére comme l'attribut le plus
emblématique, avec la langue et le drapeau, de sa souveraineté et de
son identité. Les Allemands voient avec fierté le Deutsche Mark fort
consacrer la reconstruction de leur économie et symboliser leur apti-
tude, cherement acquise, a maitriser définitivement l'inflation. Les
Francais s'identifient au franc, le nouveau franc que le général de Gaulle
amis en place en 1958. Le franc appartient a 'histoire nationale depuis
la fin de 1a monarchie. Les Néerlandais sont également attachés a leur
florin, le Gulden, qui évoque le commerce maritime et les échanges flo-
rissants des siecles passés. Les Luxembourgeois et les Belges ont, juste
apres la guerre, passé un accord monétaire faisant du franc belgo-
luxembourgeois une devise unique, bien que représentée dans les deux
pays par des pieces et des billets a figures différentes. La Grande-
Bretagne est intrinsequement identifiée a la livre sterling. Et méme
I'Espagne, le Portugal et la Gréce n’auraient pu imaginer la disparition
dela peseta, de I'escudo ou de la drachme.

Aussi les premiers experts et les Institutions européennes firent-ils
preuve d’'une courageuse clairvoyance, quand ils se convainquirent que
le processus d’'ouverture des marchés, poussé jusqu’a la libre circula-
tion, devrait inévitablement s'accompagner d'une Union économique
et monétaire, et finalement étre couronné par celle-ci. Sans I'Union
monétaire, les distorsions de concurrence que pourraient entrainer des
manipulations du taux de change, dévaluation ou réévaluation, com-
promettraient a terme l'existence d’'un tel Marché commun.

Le Groupe Démocrate-Chrétien s’est fortement engagé a faire coin-
cider le marché intérieur et la monnaie unique. Des hommes comme
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Friedrich Burgbacher, Hermann Schworer, Ernst Miiller-Hermann,
Harry Notenboom, Richie Ryan, relayés apres I'élection de 1979 par
Karl von Wogau, Fernand Herman, Otmar Franz, Ingo Friedrich, ont
voué une énergie inlassable pour convaincre leurs collegues et les opi-
nions publiques de franchir ce saut spectaculaire qui aboutirale 1°"jan-
vier 2002 a la mise en circulation, dans neuf pays, de billets et de pieces
en euro, entrainant la disparition rapide des monnaies nationales.
Ce succes était di a la mise en vigueur du traité de Maastricht de
novembre 1993. Mais pour comprendre ce succes, il faut retourner aux
sources de ce grand projet et en considérer la longue et difficile matu-
ration.

La perspective d’'une politique monétaire commune est évoquée
par le traité de Rome de 1957, dans ses articles 103 a 108, qui consacre
également la libre circulation des paiements et des capitaux. Mais
les dispositions du traité d’ordre monétaire restent assez timides et ni
la Commission, ni le Conseil ne disposent de pouvoirs contraignants
en matiere de coordination monétaire. Le traité évoque simplement
la création d'un Comité monétaire a caractére consultatif. Il faut
dire que la coopération monétaire n'apparait pas alors comme une
véritable urgence dans la mesure ol les six pays de la Communauté
jouissent d’'une balance de paiement globalement excédentaire et que
la période se caractérise par une situation de stabilité monétaire inter-
nationale.

Le 6 mars 1970, le Conseil constitue un groupe d’experts présidé par
Pierre Werner, Premier ministre luxembourgeois. Ce groupe est chargé
d’élaborer un rapport analytique permettant de dégager les options
fondamentales d’égalisation graduelle de'Union économique et moné-
taire de la Communauté européenne d’ici 1980. Le rapport fait 'objet
de rédactions successives qui permettent néanmoins d’aboutir a un
compromis. Le rapport final est remis le 8 octobre 1970.

Pierre Werner est une des figures historiques de la Démocratie
chrétienne au Luxembourg ou il était tres populaire, et dans la
Communauté européenne, oll son engagement européen s’inscrivait
dans la tradition des peres fondateurs. Son rapport sur 'Union moné-
taire a servi de point de référence a tous les travaux qui ont mené a la
monnaie unique. Considéré et apprécié comme un sage de 'Europe,
Pierre Werner a souvent été invité a s’exprimer devant le Groupe
Démocrate-Chrétien puis le Groupe du PPE. Pierre Werner, Jacques
Santer, Jean-Claude Juncker, Premiers ministres successifs du
Luxembourg, ont servi fidelement et solidement la cause européenne.
Leur proximité culturelle et linguistique avec la France et '’Allemagne,
leur sensibilité de citoyens de petit pays au cceur de I'Europe et de
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militants européens, ont généré a leur égard la confiance et la sympa-
thie des membres du Groupe.

Le Conseil finit par faire un pas politique important en adoptant le
22 mars 1971 les suggestions de la Commission pour la réalisation par
étape eten dixans de 'UEM. Ce plan par étape est un événement consi-
dérable. Il prévoit en effet I'unification progressive des politiques éco-
nomiques des Six etla création d'une organisation monétaire qui aurait
di aboutir en 1980 a une monnaie commune.

L'effondrement du systeme de Bretton Woods (1971)
ouvre la crise monétaire en Europe

Hélas, les temps ne sont pas propices aux plans monétaires des Six.
Tres vite, la crise de confiance dans le dollar fait éclater au grand jour
les difficultés. Pour enrayer la spéculation contre le dollar qui se tra-
duit par une ruée massive sur le mark, '’Allemagne et les Pays-Bas déci-
dent de laisser flotter a la hausse leurs monnaies. Les autres pays se
«cramponnent» aux mesures de controle des changes. Dans ce proces-
sus, I'unité du marché agricole est compromise et les Six doivent mettre
en place des mesures compensatoires. Le 15 aott 1971, la décision du
Président Richard Nixon de provoquer 'effondrement du systeme de
Bretton Woods en suspendant la convertibilité du dollar en or marque
le point le plus dramatique de la crise monétaire internationale a
I’époque.

Le Serpent réduit les fluctuations entre les monnaies

Le 21 mars 1972, le Conseil des ministres fixe a 2,25 % la marge de fluc-
tuation entre deux monnaies de la Communauté et décide que les
interventions des banques centrales se feront en monnaie commu-
nautaire. Ainsi, le dollar ne serait plus appelé a étre le point central du
systeme monétaire européen. Le 10 avril 1972, le serpent monétaire est
créé par les accords de Béale. Les gouverneurs des banques centrales
réduisent la marge de fluctuation intracommunautaire. Le Serpent
n‘autorise plus qu'un écart instantané maximal de 2,25 % autour de la
parité fixe. Lunité de compte (UC), défini par rapport al'or, remplace le
dollar comme monnaie de compte dans la Communauté économique
européenne. A défaut d’'une Union monétaire véritable, le Serpent fait
office de béquille créant une zone de stabilité relative face au désordre
monétaire international.
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Le Sommet de Paris: objectif «Union européenne»
(octobre 1972)

Les Chefs d’Etat et de gouvernement des Neuf, réunis a Paris du 19 au
21 octobre 1972, constatent qu’en dépit de 'ceuvre accomplie par les Six
depuis seize ans, la Communauté européenne reste largement inache-
vée sur le plan économique et monétaire. LEurope vient de s’élargir, il
faut lui donner de nouvelles missions. C’est une Europe responsable,
tant vers 'intérieur que vers l'extérieur, qui apparait donc de plus en
plus nécessaire. Pour que I'Europe soit «capable de faire entendre sa
voix dans les affaires mondiales, de fournir une contribution originale
alamesure de ses ressources humaines, intellectuelles et matérielles»,
il faudra que les Neuf établissent une «Union économique et moné-
taire, gage de stabilité et de croissance, fondement de leurs solidarités
et base indispensable du progres social et en remédiant aux disparités
régionales " ». Cette ceuvre implique a court terme le renforcement des
politiques communautaires existantes, le lancement de nouvelles poli-
tiques, la coordination de plus en plus étroite des politiques écono-
miques et monétaires, mais aussi l'intensification de la coopération
politique et le renforcement institutionnel de la Communauté. Pour les
neuf Chefs d’Etat et de gouvernement, 'objectif majeur est de transfor-
mer avant la fin de la décennie 1970, I'ensemble des relations des Etats
membres en une Union européenne.

C’est dans ce nouveau climat qu’au début de 'année 1973 entre en
fonction une nouvelle Commission des Communautés présidée par le
britannique Roy Jenkins. Elle entame sans délaila préparation de nom-
breuses propositions que le Sommet de Paris lui a demandées. Mais le
systeme international demeure trés instable. En février et mars, une
nouvelle crise éclate. La Communauté parvient néanmoins a éviter sa
dislocation monétaire: six Etats membres, Allemagne, France, Belgique,
Luxembourg, Pays-Bas et Danemark décident de maintenir un écart de
2,25% entre leurs monnaies et de les faire flotter de facon ordonnée par
rapport au dollar.

Le Groupe favorable a un Fonds monétaire européen
doté de puissants moyens

Le Groupe se déclare en particulier favorable a la création d'un Fonds
européen de coopération monétaire. LAllemand Friedrich Burgbacher
s’en explique au Parlement le 5 juin 1973: «Le Fonds européen de coo-
pération monétaire est une nécessité. Toutefois avec les ressources
dont il est doté, il ne serait pas capable de résoudre les problemes
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monétaires de 'Europe. A cette fin, nous devrions transférer un mon-
tant beaucoup plus important des réserves monétaires a ce Fonds ™.»

La crise monétaire du premier semestre 1973 retarde considérable-
ment les décisions nécessaires pour le passage a la deuxieme phase de
I'UEM, tandis que dans toute 'Europe l'inflation s’accélére et atteint
un rythme annuel de 8 a4 9%. A cela vient s’ajouter une nouvelle crise
lorsqu’en octobre éclate la quatrieme guerre du Moyen-Orient. Les res-
trictions de pétrole décidées parles pays arabes, assorties d'un embargo
total pour les livraisons aux Pays-Bas, menacent de bloquer a bréve
échéance les économies européennes. La solidarité communautaire
est mise a rude épreuve. En octobre 1973, les Neuf s’accordent sur une
«déclaration d’identité européenne» pour pouvoir parler d'une seule
voix avec les Etats-Unis.

Le passage a la deuxiéme phase de 'UEM, prévu pour le 1° janvier
1974, est nécessaire, comme le précise Hermann Schworer lors d’'une
session pléniere au Parlement européen en janvier 1974: « D’'une part, il
faut combler les lacunes de la premieére étape, lutte contre l'inflation,
politique budgétaire communautaire...; d’autre part, il faut entamer
de nouvelles mesures importantes, comme des consultations perma-
nentes dans le secteur économique et monétaire, la coordination de
la politique en matiére sociale, fiscale et en matiére de concurrence.
Comme cette deuxiéme phase se termine le 1° janvier 1976, il s’agit
d’inviter avec insistance le Conseil a arréter les décisions nécessaires
afin de permettre le passage a la deuxieme phase.»

1974-1977: la traversée du désert monétaire

Les premiers mois de 1974 voient la crise européenne s'aggraver et
I'inquiétude croitre quant aux destinées de I'Europe. Cette crise de
confiance se traduit, en janvier, par la décision de Paris de laisser flotter
le franc. La France perd ainsi contact avec le noyau dur de 'UEM qui se
réduit au Deutsche Mark, aux francs belge et luxembourgeois, a la
couronne danoise et au florin néerlandais. Limpasse dans laquelle se
trouve la création du Fonds européen de développement régional, qui
représente une piece maitresse de I'Union économique, et les diver-
gences de vues entre la France et ses partenaires européens mises a
jour en février lors de la conférence de Washington des principaux pays
consommateurs de pétrole complétent ce sombre tableau.

Les années 1974-1977 représentent les années de la traversée du
désert pour le projet d’'Union monétaire. En effet, durant cette période,
une inflation galopante et une balance des paiements déficitaire affai-
blissent les monnaies britannique, italienne, francaise et irlandaise,
qui les obligent plusieurs fois a quitter le serpent monétaire. En janvier
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1974, celui-ci ne repose plus que sur la zone mark, c’est-a-dire la
République fédérale d’Allemagne, le Danemark et les trois pays du
Benelux. Le Serpent en est réduit a sa plus simple expression et se
retrouve au point mort.

Apres cet échec, les dirigeants européens tentent de trouver une
autre approche qui permettrait de stabiliser leur monnaie. Au méme
moment, a Kingston, se réunissent les ministres des Finances du Comité
intérimaire du FMI qui adopte le 8 janvier 1976 une reforme du sys-
teme monétaire international. Connue sous le nom des «Accords de la
Jamaique», cette réforme légalise les taux de change flottants et ainsi
met fin au régime des parités fixes et ajustables.

Roy Jenkins, qui préside la Commission européenne, propose le
27 octobre 1977 a Florence d’aller dans le sens d'une Union monétaire
qu’il présente comme le moyen le plus stir de relancer la croissance
économique européenne et de lutter contre les fléaux de I'inflation et
du chomage.

Les Démocrates-Chrétiens confortés par la naissance
du systéme monétaire européen (1978)

En janvier 1978, le Groupe Démocrate-Chrétien du Parlement euro-
péen adopte a 'unanimité une proposition de résolution sur la relance
de 'UEM élaborée par son groupe de travail dirigé par Ernst Miiller-
Hermann. Le Groupe estime cette relance urgente avant que ne se
concrétise 'élargissement de la Communauté, élargissement qu’ap-
prouve le Groupe car il est indispensable d’approfondir I'intégration
des Neuf. Par ailleurs, la situation économique de crise partielle de
la Communauté a conduit les Etats membres a adopter de plus en plus
des mesures nationales et protectionnistes, ce qui est contraire au
traité de Rome. Enfin, compte tenu de son fort potentiel économique, la
Communauté doit étre consciente de 'importante part de responsabi-
lité qui lui incombe vis-a-vis du tiers monde et de son role dans la sta-
bilisation de I'’économie mondiale. Pour cela, les Etats membres doivent
agir en commun. Les Démocrates-Chrétiens sont convaincus que pour
remplir 'objectif de 'UEM, la Communauté doit développer des acti-
vités concertées et paralleles dans plusieurs domaines: accentuer les
efforts vers une croissance sans inflation, aboutir a une plus grande
cohérence de la politique économique de la Communauté, supprimer
les déséquilibres régionaux, et enfin assurer une meilleure coopération
dans le domaine de la politique monétaire.

Au Conseil européen de Copenhague, les 7 et 8 avril 1978, Valéry
Giscard d’Estaing et Helmut Schmidt lancent 'idée d’'un nouveau

90



La longue marche vers I'lUnion monétaire

systtme monétaire européen (SME) ouvert a tous les Etats de la
Communauté. Les résultats des délibérations sur l'instauration d'un
systeme monétaire européen montrent quune plus grande conver-
gence dans le domaine du développement économique est indis-
pensable si I'on veut que ce systeme fonctionne de maniere durable.
C’est sur ce point que se sont concentrées les observations des
Démocrates-Chrétiens Harry Notenboom, Ernst Miiller-Hermann,
Camillo Ripamonti et Richie Ryan, porte-parole du Groupe, au cours
des débats du dernier trimestre 1978 au Parlement européen. Dans un
contexte économique globalement favorable, le Conseil européen de
Bréme entérine, le 7 juillet 1978, le principe du SME. Les institutions
communautaires et les ministres des Finances des Neuf sont aussitot
chargés d’élaborer des propositions précises qui sont formellement
adoptées par le Conseil européen de Bruxelles des 4 et 5 décembre 1978.
Ernst Miiller-Hermann, au nom du Groupe, accueille favorablement le
projet de systéme monétaire a taux de change fixe: «Le projet fera sans
conteste progresser la Communauté de maniere absolument décisive
dans le sens d'une plus grande intégration, dans le sens de l'efficacité
économique et, donc, vers plus de solidarité et d’autorité sur le plan
politique™.»

Pour Harry Notenboom, la décision prise a Bréme représente un
grand pas en avant. Il rappelle que 'instabilité monétaire rend impos-
sible I'exécution de certaines taches que les Démocrates-Chrétiens se
sont fixées. En effet, le Groupe Démocrate-Chrétien vise une réparti-
tion plus équitable entre les groupes sociaux etles régions. L'incertitude
monétaire met en péril aussi le succes de I'élargissement envisagé:
«Sans l'intégration, 'Europe ne pourra jamais jouer le role que nous
voulons lui donner. Nous voulons en effet réduire au plan intérieur le
grave chomage que nous connaissons, adapter nos structures socio-
économiques aux nouvelles conditions internationales et a la nouvelle
distribution internationale du travail et faire un succes d'un élargisse-
ment important de la Communauté 7. »

Le 13 mars 1979, le SME verra le jour sans la Grande-Bretagne quin’y
adhérera pas pour pouvoir maintenir le flottement de la livre. Le SME,
point de départ réussi de la future Union économique et monétaire,
aura pour principale nouveauté par rapport au Serpent la création de
I'écu ( European Currency Unit).

Il faudra encore attendre deux décennies pour que les Européens
puissent voir I'écu reconverti et baptisé «euro» dans leur porte-mon-
naie.
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Chapitre VI

LE GROUPE DEMOCRATE-CHRETIEN
JOUE LA CARTE BUDGETAIRE

DU PARLEMENT EUROPEEN

Commentles parlements nationaux des Etats européens ont-ils conquis
leurs pouvoirs dans I'histoire de la démocratie? Par la procédure bud-
gétaire, le controle des finances, le dialogue d’égal a égal avec les gou-
vernements dans tout ce qui touche au budget. Telle est 'analyse que se
sont faite les pionniers du Groupe au sein de la commission des bud-
gets, «les budgétaristes». Aussiles Démocrates-Chrétiens du Parlement
européen ont-ils livré tres to6t un combat pour affirmer l'institution
démocratique comme une véritable coautorité budgétaire dans le
triangle institutionnel communautaire.

Le traité de Paris de 1951 contenait une réglementation budgétaire
a la fois «bréve et simpliste», caractérisant ainsi l'originalité de ce
systeme. La Haute Autorité crée la recette appelé «prélevement» et
autorise les dépenses opérationnelles qui sont les dépenses les plus
importantes, les dépenses administratives étant autorisées par le
«College des quatre Présidents 7 », college aujourd’hui disparu.

Les traités de Rome consacrent a leurs budgets des développements
beaucoup plus importants que le traité de Paris. Le pouvoir budgétaire
n’est plus confié ala Commission qui incarne la supranationalité, mais
au Conseil qui représente les Etats. Le Parlement européen est quasi-
ment dépourvu des compétences budgétaires. Il a le droit de faire des
propositions de modifications sur le projet du budget du Conseil, mais
c’est le Conseil qui arréte définitivement le budget apres délibération
avec la Commission.

Le8avril 1965, le traité de fusion des exécutifs des trois Communautés
(CECA, CEE, Euratom) crée un budget des Communautés par fusion
du budget administratif CECA, du budget CEE et du budget Euratom.

Le remplacement des contributions financieres des Etats membres
par des ressources propres et 'accroissement des pouvoirs budgétaires
du Parlement européen sont deux thémes sur lesquels le Groupe
Démocrate-Chrétien entend se montrer offensif.
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Le 2 juillet 1969, lors d'un débat sur une question orale relative aux
ressources propres des Communautés et aux pouvoirs budgétaires du
Parlement, Helmut Karl Artzinger constate: «Tant que la Communauté
vivra pour l'essentiel des contributions des Etats membres, il n'y aura
pas de véritable pouvoir budgétaire du Parlement. [...] Mais il ne fait
aucun doute que le but imprescriptible de ce Parlement est d’obtenir
les pleins pouvoirs budgétaires™.» Le 10 décembre 1969, Hans Furler
énonce les objectifs du Groupe: «Vous savez que le combat pour les
pouvoirs budgétaires du Parlement européen dure depuis des années
et que nous avons toujours été unanimes a défendre la thése que deés la
création de ressources communes, le Parlement doit étre doté de véri-
tables pouvoirs budgétaires. [...] Nous ne demandons pas de pouvoirs
budgétaires complets, mais nous ne nous contentons pas d'une consul-
tation sans caracteére obligatoire. Ce que nous voulons, c’est une véri-
table coopération impliquant un droit d’approbation ™. »

Un pouvoir budgétaire renforcé: les traités financiers
de 1970 et 1975

Le21avril1970,le Conseil desministres décide de doterla Communauté
européenne d’'une autonomie financiere qui lui permette d’étre entie-
rement financée par des ressources qui lui sont attribuées automati-
quement, les autorités budgétaires des Etats membres ne devant plus
inscrire chaque année un poste de dépenses européennes au budget
national. Toutefois, 'on trouve la premiére catégorie de «ressources
propres» dans le traité instituant la CECA, qui habilitait alors la Haute
Autorité (plus tard, la Commission des Communautés européennes),
a percevoir annuellement, aupreés des entreprises du secteur charbon-
nier et sidérurgique des Etats membres, un prélévement au titre de
la politique européenne du charbon et de l'acier. Les prélevements
agricoles constituent une autre catégorie de «ressources propres». Les
droits de douane sont également versés au budget européen au titre de
«ressources propres». En effet, la Communauté européenne a institué
un tarif extérieur commun de droits d’entrée. Le reliquat nécessaire
pour faire face a 'ensemble des dépenses est constitué par les contri-
butions nationales, c'est-a-dire des contributions payées par les Etats
membres®.

Cela engendre la mise en place d'un pouvoir budgétaire réel pour
le Parlement en deux étapes. La décision du 21 avril 1970 remplagant
les contributions financiéres par des ressources propres et le traité
de Luxembourg du 22 avril 1970 accroissant les pouvoirs budgé-
taires du Parlement satisfont le Groupe qui, le 5 juillet 1972, rappelle
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clairement les souhaits des Démocrates-Chrétiens par la voix de
Heinrich Aigner: «Permettez-moi de vous dire que mon Groupe voit
dans la question du droit budgétaire une pierre angulaire de I'évolu-
tion démocratique des Communautés, et ce sous le double aspect du
droit de voter les crédits et du droit de controle®.»

Le traité de Luxembourg est innovant pour plusieurs raisons. Il modi-
fie certains aspects du pouvoir budgétaire (dépenses, arrét, décharge)
et il institue les «dépenses obligatoires» (DO), et les «dépenses non
obligatoires» (DNO). Le Parlement européen obtient un pouvoir propre
de décision sur les DNO et dispose dans ce cas du «dernier mot». Le
traité accorde au Parlement le droit de «constater I'arrét définitif du
budget». Enfin, le Conseil s’engage a pratiquer une concertation plus
étroite avec le Parlement européen pour 'examen des actes juridiques
ayant une incidence budgétaire notable. Les modalités d’application de
cette procédure de concertation sont fixées par un accord interinstitu-
tionnel conclu le 4 mars 1975.

Le traité de Bruxelles signé le 22 juillet 1975 représente le second
traité «budgétaire». D'une part, il modifie certaines dispositions bud-
gétaires des traités, institue la procédure de conciliation et crée la Cour
des comptes. D’autre part, il renforce les compétences budgétaires et
de controle budgétaire sur 'exécution des dépenses du Parlement euro-
péen en reconnaissant au Parlement le droit de rejeter globalement le
projet de budget adopté par le Conseil et en lui transférant la responsa-
bilité de donner décharge a la Commission sur I'exécution du budget.
La procédure de décharge budgétaire illustre la montée en puissance
du Parlement européen. Débutant par un controle a posteriori, le Parle-
ment développe un controle continu sur la gestion des finances com-
munautaires. Il controle 'exécution du budget et donne décharge a la
Commission chaque année.

La conquéte de ce pouvoir budgétaire ne s’est pas faite sans heurts.
Le renforcement du role du Parlement par rapport au Conseil signifie,
pour ce dernier, la nécessité de partager son pouvoir budgétaire et
législatif, c’est-a-dire de trouver une position commune avec l'institu-
tion parlementaire et de conclure des compromis. Cela s’avere souvent
difficile, et des crises en matiere budgétaire mettent a 'épreuve le bon
fonctionnement de 'autorité budgétaire.
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La Cour des comptes sous l'aile protectrice
de Heinrich Aigner

Heinrich Aigner, corapporteur du projet modifiant les relations entre
les institutions de la Communauté, soutient la création de la Cour des
comptes®. A son avis, seulement le réseau trés serré des controles
externes et internes permettra de réduire I'importance des fraudes. La
Cour des comptes doit aider 'autorité budgétaire ainsi que l'autorité de
controle a corriger les erreurs constatées, qui résultent d’ailleurs par-
fois des décisions budgétaires. La Cour, indépendante dans son exer-
cice, devra faire les controles aupres des institutions et dans les Etats
membres. Elle aura le droit de réclamer tous les documents ou infor-
mations nécessaires a l'accomplissement de sa mission. Heinrich
Aigner obtient pour le Parlement le droit de participer pleinement a la
nomination des membres de la Cour. Le Parlement gagne une certaine
influence dans la préparation des accords d’association et d’échange
conclus par la Communauté.

La «procédure Notenboom»

Le Parlement européen doit au Démocrate-Chrétien néerlandais
Harry Notenboom la mise en place en 1976 dune procédure de
controle parlementaire en cours d’exercice visant a fournir des infor-
mations sur la bonne exécution du budget par la Commission et a
accroitre la transparence du processus budgétaire. La «procédure
Notenboom», encore d’application de nos jours bien qu’ayant évolué
dans sa forme, a été initiée par la commission du controle budgétaire,
qui voulait «s’assurer que le débat sur 'exercice suivant tenait compte
de l'utilisation du budget de I'exercice précédent et de celui de I'exer-
cice en cours». Cette procédure, enrichie et désormais ancrée dans
la tradition institutionnelle, doit son origine a la volonté des députés
démocrates-chrétiens de ne pas laisser l'exercice du controle budgé-
taire a une simple activité délibérante, mais bien a un pouvoir de
controle parlementaire moderne et efficace.

A la veille de I'élection directe de 1979, le Parlement européen dis-
pose ainsi d'un pouvoir nouveau qui amorce sa montée en puissance
dansle systeme communautaire. Des hommes comme Heinrich Aigner
et Harry Notenboom ont donné aux commissions du Parlement spé-
cialisées dans le budget leurs lettres de noblesse. Il n’y a pas de secret
ouderecette magique pour le succes de ceshommes: il faut faire preuve
vis-a-vis des membres du Conseil qui sont assistés par des spécialistes
budgétaire de haut niveau d’autant de pugnacité et de compétences.
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Il ne s’agit pas d’'une lutte de pouvoir mais de la conception d'un parle-
mentarisme exigeant. Les membres du Groupe qui ont appartenu a la
commission budgétaire et a la commission du contrdle budgétaire,
avant et aprés 1979, évoquent avec une certaine fierté 'ambiance qui
régne dans ces commissions. Ils ont le sentiment d’appartenir a une
certaine élite disposant du pouvoir des chiffres et capable de four-
nir un travail considérable incluant souvent des séances nocturnes.
Horst Langes, Efthimios Christodoulou, James Elles et bien d’autres
poursuivront ce travail de pionnier dans les législatures suivantes.
Jan Westenbroek, le fonctionnaire néerlandais du Groupe chargé des
questions budgétaires, personnalité obstinée et fort compétente, pro-
digua aux membres «budgétaires» du Groupe des conseils judicieux.

Cette conquéte de nouvelles compétences budgétaires sera donc
poursuivie par les Démocrates-Chrétiens apres I'élection de 1979 sous
la forme d’'une «guérilla» interprétant de facon offensive les pouvoirs
déja acquis.
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Chapitre VII ]
LE PREMIER ELARGISSEMENT
DE LA COMMUNAUTE (1972)

La relance de La Haye (1969), un nouveau souffle pour
I’Europe: achévement, approfondissement, élargissement

Larrivée au pouvoir en France le 10 juillet 1969 de Georges Pompidou,
en remplacement du général de Gaulle qui a démissionné en avril de
la méme année, ouvre de nouvelles perspectives a la Communauté.
Le nouveau Président francais propose tres rapidement qu'une Confé-
rence au Sommet entre les Six se tienne pour discuter, entre autres,
d’'un nouvel élargissement de la Communauté européenne. Ce sont
a ce moment-la les Pays-Bas qui président la CEE. La réunion des
Chefs d’Etat ou de gouvernement est donc convoquée a La Haye pour
les 1% et 2 décembre 1969. Le ministre francais des Affaires étran-
geres, Maurice Schumann, demande que le Sommet se penche sur trois
problématiques politiques: 'acheévement, 'approfondissement et I’élar-
gissement. Au sein de l'opinion publique et des élites communautaires,
I'espoir renaft.

L'achévement: de nouvelles ressources propres

A La Haye, les Six s'entendent pour passer a la phase définitive de
transition de douze ans de la CEE. L'Union douaniere et la politique
agricole commune sont opérationnelles et certifient le bon fonction-
nement du Marché commun. Toutefois, tout n’est pas encore achevé et
des problémes persistent. Le financement de la PAC représente toujours
le poste budgétaire le plus important, les Chefs d’Etat et de gouverne-
ment se mettent donc d’accord pour remplacer progressivement les
contributions financiéres des Etats membres par des ressources pro-
pres a la Communauté.

L'approfondissement: vers I"lUnion monétaire?

De son co6té, la Commission européenne propose un nouvel élan a
la construction européenne et une accélération de I'approfondisse-
ment qui passerait par une extension de ses propres compétences et le
renforcement des institutions communautaires. La France reprend ce
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cadre et suggere d’étendre la coopération communautaire a de nou-
velles matieres, comme la monnaie, les transports, la technologie et
I'énergie. Pour concrétiser cela, les Chefs d’Etat et de gouvernement
européens confient a un comité d’experts présidé par le Premier
ministre et ministre des Finances luxembourgeois, Pierre Werner,
l’étude d’'un plan monétaire.

L'élargissement: la levée du veto francais a I'adhésion

de la Grande-Bretagne

Lors du Sommet, et c’est évidemment la décision la plus importante, les
Chefs de gouvernement et le Président francais marquent leur accord
pour l'ouverture de négociations entre la Communauté et les quatre
pays candidats (Danemark, Grande-Bretagne, Irlande et Norvege) a
I'adhésion. Lhistoire des relations entre 'Europe des Six et la Grande-
Bretagne remonte a 'aube de la construction européenne.

Les péripéties de la candidature britannique
a la Communauté européenne

En mai 1950, la Grande-Bretagne refuse de se joindre aux négociations
du plan Schuman sur la base des principes nouveaux de délégation de
souveraineté et d’institutions communautaires. Pour Jean Monnet,
ce refus n'est pas dramatique: «Commencons I'Europe avec ceux qui
veulent la faire avec nous. Les Anglais, qui sont des pragmatiques, se
décideront a nous rejoindre lorsque nous aurons réussi®.» La Grande-
Bretagne commencait a peine a se relever de I'humiliation de la crise
de Suez et des séquelles politiques de la démission d’Anthony Eden
du poste de Premier ministre. Son successeur, Harold MacMillan, au
fur et a mesure que le temps passait, devait se révéler un Européen
convaincu.

Pendant de nombreuses années, la démarche envisagée était 'asso-
ciation avec le reste de I'Europe.

Les Démocrates-Chrétiens considerent la collaboration établie par
le traité d’association signé le 21 décembre 1954 comme une base. Ils
invitent ainsi a organiser dans un premier temps des réunions commu-
nes des membres de '’Assemblée de la CECA avec des membres du
Parlement britannique. La Néerlandaise Margaretha Klompé affirme
a ce sujet: «[...] Laccord démontre la solidarité qui existe entre les
membres de la Communauté et '’Angleterre qui, si elle est séparée
d’eux par un peu deau, en est cependant bien proche. Je souhaite
que ce premier pas soit suivi de beaucoup d’autres pour le plus grand
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profit de la Communauté et de I'’Angleterre, et par conséquent de I'Eu-
ropedt.»

Au printemps 1960, Harold MacMillan a été stupéfait de découvrir a
Washington I'importance de I'encouragement apporté par 'adminis-
tration américaine a 'accélération du calendrier de la Communauté.
Peu apres, Whitehall commenca a penser a 'entrée dans la Commu-
nauté.

Premiére candidature britannique en 1961,

premier veto francais le 14 janvier 1963

Le 9 aolit 1961, Harold MacMillan présente la demande officielle
d’ouverture des négociations au Président du Conseil de la CEE, qu'’il
assortit de multiples conditions censées préserver les relations privi-
légiées que la Grande-Bretagne continue d’entretenir avec les Etats
du Commonwealth, notamment dans les domaines économiques et
monétaires. Le Royaume-Uni demande son adhésion a la CECA et a
I'Euratom le méme jour.

La question de 'adhésion du Royaume-Uni est au cceur de nombreux
débatsau Parlement européen depuis cette date. Le Groupe Démocrate-
Chrétien est trés largement favorable a I'adhésion de ce pays dans la
CEE. Pour le Groupe, une Europe qui ne serait pas ouverte a ce grand
pays démocratique resterait une «petite Europe». Mais il faut, bien
entendu, que les pays candidats souscrivent aux regles et aux objectifs
des traités. Le rapport de Pieter A. Blaisse sur les aspects commerciaux
et économiques de I'adhésion du Royaume-Uni a la CEE, présenté le
23 janvier 1962, souligne que «tous les Etats désirant adhérer a la CEE
doivent accepter la philosophie économique et institutionnelle du
traité de Rome, et un minimum de dérogations temporaires et res-
treintes».

Le 9 mai 1962, le Parlement européen adopte une résolution sur les
négociations concernant 'adhésion de la Grande-Bretagne aux Com-
munautés ot il demande que «les négociations sur 'adhésion soient le
plus tét possible couronnées de succes®». Le Groupe Démocrate-
Chrétien adopte, le 28 juin 1962, une déclaration dans laquelle il sou-
haite que «lesnégociationsentreprises pourl’adhésion du Royaume-Uni
et d’autres pays européens a la CEE, a la CECA et a la CEEA aboutissent
dans un bref délai a une harmonieuse extension de la Communauté
dans le cadre des traités de Rome et de Paris®».

«En janvier 1963, la nuit est tombée sur ces négociations d’adhésion
et aussi sur notre Communauté®.» En effet, en dépit du soutien apporté
par ses cinq partenaires a la poursuite des négociations, le général
de Gaulle considere que les demandes de dérogation trop nombreuses
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demandées par la Grande-Bretagne, notamment dans le cadre com-
mercial, dans celui de la politique agricole commune, et dans les rela-
tions avec le Commonwealth, rendent les discussions inutiles a ce
stade. Fondamentalement, le général de Gaulle ne souhaite pas que les
Britanniques, qu'il jugeait trop liés aux Etats-Unis dans le cadre de leur
politique de défense, entrent dans une Communauté a laquelle il vou-
lait donner 'empreinte de sa conception de I'indépendance a I'égard
des Etats-Unis.

Le Groupe Démocrate-Chrétien réagit a l'interruption des négocia-
tions avec le Royaume-Uni par la résolution du Parlement adoptée le
6 février 1963 dont l'initiative est en grande partie prise par le Groupe:
«Le Parlement européen [...] s’est prononcé en faveur de 'adhésion de
la Grande-Bretagne et d’autres pays aux Communautés européennes, a
condition que cette adhésion ne compromette pas le processus d’intégra-
tion et que les traités de Rome et de Paris ne souffrent aucune atteinte ni
dans leurs regles matérielles, ni dans leur structure institutionnelle®.»

Pieter A. Blaisse, au nom du Groupe, souligne encore une fois que le
Groupe souhaite «les Etats-Unis d’Europe, non pas une Communauté
des Six, mais une Communauté qui comprenne de plus nombreux pays.
Une Europe morcelée ne sera jamais une Europe forte®». Au sein du
Groupe, la délégation néerlandaise s'est montrée la plus offensive en
faveur de la candidature britannique. Comme I'a finement observé 'un
des Secrétaires généraux du Groupe, a cette époque «de Gaulle voulait
une Europe a I'anglaise® sans les Anglais. Et les Néerlandais voulaient
une Europe a la Schuman, mais avec les Anglais®».

Deuxiéme candidature, deuxiéme veto francais:
le Groupe Démocrate-Chrétien contre I'abus du veto
Le 11 mai 1967, le Royaume-Uni présente une nouvelle candidature a la
CEE, avec le Danemark, la République d’Irlande et la Norvege, dans
une situation politique plus favorable. Cette démarche a constitué un
tournant décisif, car la candidature provient cette fois du gouverne-
ment travailliste qui a surmonté entre-temps ses réserves fondamen-
tales vis-a-vis de la construction européenne. La prophétie de Jean
Monnet se réalise puisque les Britanniques, impressionnés par la réus-
site du Marché commun, manifestent cette fois une volonté plus claire
de s’y joindre sans multiplier les mesures dérogatoires.

Mais, la France, pour la seconde fois, pose son veto a 'adhésion du
Royaume-Uni, lors d’'une conférence de presse, le 27 novembre 1967.

a C’est-a-dire purement intergouvernementale et avec de nombreuses dérogations.
b Interview de Carl Otto Lenz, le 15 novembre 2007, a Bensheim.
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Le refus catégorique opposé par le général de Gaulle, réitéré lors de
cette seconde candidature, se justifiait alors par la crainte de la France
de voir ce pays jouer le role de «cheval de Troie» des Etats-Unis, au sein
de la Communauté. Il est vrai que l'atlantisme des Anglais, aussi bien
que leur particularisme et leur refus de s’engager dans toute cons-
truction continentale a vocation fédérale, ne les prédisposaient pas a
rejoindre sans arriere pensée 'Europe communautaire. Mais il fallait,
pour s’en assurer, au moins ouvrir de nouvelles négociations.

Alasuite dela décision francaise, le Président du Groupe Démocrate-
Chrétien, Joseph Illerhaus précise que «le Groupe n’a cessé de défendre
vigoureusement 'idée d'un élargissement de la Communauté des Six.
[...] Laquestion que je pose — et alaquelle je répondrai immédiatement
par l'affirmative — est de savoir s'il n'y a pas un abus de pouvoir a faire
un inutile usage de ce droit de veto?». Selon Mario Scelba, pour les
Communautés, 'élargissement signifie pourtant «la possibilité de faire
un progres vers une intégration politique de I'Europe, qui est, a notre
sens, une garantie de liberté, de paix et de progres social® ». Joseph
Illerhaus précise que, pour des raisons politiques et économiques, la
Communauté a besoin d’'un élargissement, de I'entrée de la Grande-
Bretagne. Les Démocrates-Chrétiens ont toujours soutenu I'élargisse-
ment de la Communauté a une seule condition: 'acceptation, par les
Etats désireux d’adhérer, des traités et des régles appliquées par la
Communauté. IIs sont convaincus que la Grande-Bretagne est plus que
jamais «tributaire de 'Europe et de la coopération avec 'Europe % ».

Au Sommet de La Haye, la candidature britannique
est enfin acceptée
Grace a l'accord des Six au cours de la Conférence au Sommet de
La Haye en 1969, la CEE reprend le 30 juin 1970 les négociations avec
les pays candidats a I'adhésion — Royaume-Uni, Danemark, Irlande et
Norvege — qui acceptent les conditions: acceptation des traités et du
droit dérivé, confirmation des objectifs politiques ultimes de la CEE.
Larrivée au pouvoir en 1970 du gouvernement conservateur dirigé
par Edward Heath, partisan convaincu de la construction européenne,
rendit les discussions plus faciles. Les négociations se terminent
par l'accord de Luxembourg du 23 juin 1971. Hans-August Liicker pré-
sente la position du Groupe sur I'élargissement. Il souligne le carac-
téere nouveau de la Communauté: «Nous assistons a la formation
d'une Communauté sans modele, sans précédent dans aucun peuple,
d’'une Communauté qui inaugure un nouveau type de coopération
entre les peuples et les Etats, d'une Communauté ouverte et qui n’est
dirigée contre personne, ni en Europe, ni dans le reste du monde, d'une
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Communauté qui est disposée a fournir dans le monde et au monde et,
évidemment aussi, a 'Europe, une juste contribution, d'une Commu-
nauté décidée a prendre en main les difficultés auxquelles elle se
heurte®.»

Le Royaume-Uni approuve son adhésion le 28 octobre 1971 par un
vote a la Chambre des communes que 'on peut qualifier d’historique.
Le vote positifI'a emporté au-dela des clivages partisans et le Royaume-
Uni peut signer le 22 janvier 1972 a Bruxelles son traité d’adhésion.
A lissue des ratifications, la Grande-Bretagne intégre la Communauté
européenne, a l'instar de I'Irlande et du Danemark, le 1¢ janvier 1973 %.

L'arrivée de nouveaux membres irlandais
au Groupe Démocrate-Chrétien... mais les Britanniques
devront attendre plus longtemps

Le Parlement entre dans une nouvelle phase de son histoire. Il cesse
d’étreleParlementdesSixpourdevenirle Parlementd'une Communauté
européenne élargie composée de neuf Etats membres. Constitué de
142 membres, il voit ses rangs se grossir de 41 nouveaux membres %.

Le Groupe Démocrate-Chrétien s’est lui aussi accru du fait de 'élar-
gissement, apres I'adhésion des trois parlementaires irlandais du Fine
Gael, Richie Ryan, Anthony Esmonde et Charles McDonald *. Le Groupe
Démocrate-Chrétien se compose alors de 55 membres®’. Il estle Groupe
le plus important du Parlement européen, suivi du Groupe Socialiste
avec 43 sieges. Il est vrai que les Travaillistes britanniques, contestant
les conditions de l'adhésion, avaient décidé de ne pas siéger au
Parlement, privant ainsi le Groupe Socialiste de cet appoint jusqu’en
juillet 1975.

Les Conservateurs anglais constituent avec les Conservateurs danois
un groupe distinct, dix-huit Britanniques et deux Danois, le Groupe
des Démocrates Européens. Les Conservateurs mettent en ceuvre
une collaboration souhaitée avec les Démocrates-Chrétiens . Pour le
Président du Groupe Conservateur, Peter Kirk, il est nécessaire pour
les partis du centre de se grouper afin d’obtenir au Parlement euro-
péen des résultats conformes a leurs idées. Ainsi se met en place, suite
a une décision commune du 18 septembre 1972, une réunion des
Bureaux des deux groupes, au début de chaque session pour examiner
l'ordre du jour et les problemes qui s’y posent®. En effet, méme si l'en-
semble constitué par le Groupe Démocrate-Chrétien et par le Groupe
Conservateur n’atteint pas a lui seul la majorité absolue de '’Assemblée,
il en sera I'élément le plus important et le plus cohérent, d’autant plus
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que l'arrivée ultérieure des Travaillistes a Strasbourg ne pourra que
diviser le Groupe Socialiste.

La question de 'adhésion des Conservateurs au Groupe Démocrate-
Chrétien ne s’était pas posée. Les Beneluxiens et les Italiens n’y étaient
pas favorables. Hans-August Liicker, Président du Groupe a I'époque,
eut des discussions avec Edward Heath, le chef du Parti Conservateur
qu’il considérait comme un homme de premier plan, un Européen
convaincu. Les deux hommes tomberent d’accord sur le principe d'une
étroite coopération entre les deux groupes, notamment au sein des
commissions parlementaires. Les coordinateurs des deux groupes
pourraient échanger des informations utiles et concerter leur position.
Les deux Présidents de groupe siégeront I'un a c6té de 'autre dans I'Hé-
micycle. Une Journée d’études commune a Londres sera organisée®?.

Des la premiére séance en pléniere, les députés conservateurs
prennent l'initiative. IIs se montrerent des le début des parlementaires
actifs apportant au Parlement européen certaines pratiques qui font la
vitalité du parlementarisme britannique. Leur Président, Peter Kirk,
apres avoir rappelé le role joué par la Grande-Bretagne en faveur de la
construction européenne, lance une vaste offensive pour l'accroisse-
ment du role du Parlement européen, «car de sa santé dépend la santé
de la Communauté 1°», Suite a ce discours d’«intronisation», le Groupe
Conservateur diffuse un mémorandum sur I'amélioration des procé-
dures au sein du Parlement.

Les Démocrates-Chrétiens rechercherent par la suite avec le Groupe
des Démocrates Européens les bases d'une collaboration réguliere.
Celle-ci déboucha vingt ans plus tard, en 1992, sur l'adhésion des
Conservateurs britanniques et danois comme membres apparentés au
Groupe du PPE, celui-ci se transformant en Groupe du PPE-DE en 1999.

De nouveaux progres vers |’Union politique (1972-1974)

Le Sommet de Paris du 21 octobre 1972 dressa a nouveau des perspec-
tives ambitieuses qui se révélerent loin d’étre atteintes lors de leur
échéance. Il s’agissait, selon le communiqué final, de «transformer d’ici
la fin de l'actuelle décennie, et dans le respect absolu des traités déja
souscrits, 'ensemble des relations des Etats membres en une Union
européenne». Pour sa part, le Groupe confia a Alfred Bertrand la charge
de rapporteur de la commission politique du Parlement européen.
Alfred Bertrand, qui partageait avec Emilio Colombo et Hans-August
Liicker la charge d’exprimer les positions du Groupe, illustra avec

a Interview de Hans-August Liicker a Bonn, le 16 mars 2004.
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opiniatreté la double stratégie institutionnelle que le Groupe Démo-
crate-Chrétien ne cessait de poursuivre depuis 1958.

D’une part, dessiner les contours d'une Europe fédérale qui résultera
du transfert successif de souveraineté a des autorités communes,
démocratiques et exécutives. On parlait alors moins de «délégation
de souveraineté» que «d’exercice en commun de souverainetés délé-
guées». Cette Europe pourrait se faire sur la base d’'une constitution
transformant la Commission en un exécutif, le Parlement européen en
chambre basse et le Conseil en Sénat des Etats membres. Cet objectif
ambitieux a servi, durant deux décennies, de 1959 a 1979, de ciment a
I'idéal européen du Groupe, en conformité avec les bases doctrinales
des grands partis démocrates-chrétiens de la Communauté.

D’autre part, poursuivre, sans attendre, la politique des «petits pas»
en négociant avec le Conseil et la Commission des accords interinstitu-
tionnels et en obtenant des Etats membres de nouveaux traités finan-
ciers.

Cette stratégie a abouti a deux succes majeurs, '’élaboration et la
ratification des traités financiers de 1970 et 1975, et la décision prise par
le Conseil européen du 5 décembre 1974, d’élire le Parlement européen
au suffrage universel direct en 1978. Valéry Giscard d’Estaing avait
alors été élu Président de la République a la suite du déces de Georges
Pompidou en 1973.

Valéry Giscard d’Estaing, Européen convaincu et actif depuis son
entrée dans la vie politique, avait obtenu, pour son élection a la Prési-
dence de la République en 1974, le soutien du Centre des Démocrates
Sociaux, présidé par Jean Lecanuet et dont les parlementaires repré-
sentaient la France au Groupe Démocrate-Chrétien. Poursuivant son
parcours engagé au service de 'Europe, Valéry Giscard d’Estaing sié-
gera au Groupe du PPE de 1991 a 1994 et présidera la Convention euro-
péenne de 2004 a 2006.

Linstitutionnalisation du Conseil européen a partir de 1974, c’est-a-
dire la réunion réguliere des Chefs d’Etat et de gouvernement auxquels
se joignait le Président de la Commission, modifia également la struc-
ture du pouvoir communautaire. Si elle introduisait une certaine dose
d’intergouvernementalisme dans le systéme institutionnel, elle confir-
mait en tout cas que la construction européenne avait progressé et
atteint un point de non-retour. Les dirigeants suprémes des Etats
membres et les représentants des peuples seraient dorénavant plus
directement impliqués dans la poursuite des desseins européens.
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Chapitre VIII

LE TOURNANT DEMOCRATIQUE
DES ETATS DE L'EUROPE DU SUD
(1974-1975)

En l'espace de dix-huit mois, trois Etats de I'Europe du Sud entament
un tournant démocratique inattendu. La révolution des ceillets au
Portugal, en avril 1974, l'intervention militaire grecque a Chypre en
1974, et enfin, en Espagne, la mort du général Franco, en novembre
1975, ont eu raison respectivement des régimes autoritaires de Marcelo
Caetano, le successeur de Salazar, de la junte militaire mise en place
par les colonels grecs et conduite par le général loannidis, ainsi que du
franquisme.

Soumis a des régimes conservateurs, militaristes et autoritaires,
ces trois pays n’en ont pas moins réussi une transition démocratique
irréversible. Tenues a I'écart des premiers pas de la construction euro-
péenne, les jeunes démocraties du Sud de I'Europe ont bénéficié
jusqu’a leur adhésion a la Communauté d'un soutien des Démocrates-
Chrétiens Européens, pour lesquels «l'adhésion de ces pays a la Com-
munauté fait nécessairement partie intégrante de leur conception
culturelle, historique et politique de 'Europe ' ». Ainsi, dés le 2 mars
1977, Leo Tindemans, alors Président du Parti Populaire Européen,
demande que «l'adhésion de 'Espagne, de la Gréce et du Portugal se
fasse aussi rapidement que possible et que les problemes matériels que
pose cette adhésion ne fournissent pas I'alibi d’'une politique de tempo-
risation '%%».

Au Parlement européen, le débat sur I'élargissement permet de trou-
ver un Groupe Démocrate-Chrétien unanime devant les perspectives
d’adhésion. Le 12 octobre 1977, le Groupe dépose, conjointement avec
les Conservateurs européens, les Démocrates Européens de progres
et les Communistes, une résolution sur les négociations relatives a
l'élargissement de la Communauté européenne . Prenant la parole au
nom du Groupe, Egon Klepsch déclare que «'adhésion de la Grece, du
Portugal et de 'Espagne constitue, a nos yeux, une option politique qui
sortira enfin ces pays d’'un isolement politique plus ou moins long et les
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intégrera dans une Communauté d’Etats européens. En englobant ces
pays dans une Europe libre, nous pensons apporter la meilleure et la
plus efficace contribution a la stabilisation politique et économique
des pays européens de la Méditerranée et pouvoir ainsi particuliéere-
ment renforcer les jeunes démocraties qui s’y sont implantées 1% ».

La révolution des ceillets au Portugal (avril 1974)

Dés 1971, une équipe portugaise de 'Union Européenne des jeunes
Démocrates-Chrétiens (UEJDC) se constitue clandestinement. Des
membres del'action catholique, militants au sein de 'opposition démo-
cratique au régime salazariste, participent a ce mouvement. Lorsque
les forces armées portugaises, soutenues par la population, prennent
le pouvoir et restaurent la démocratie, le soutien des Démocrates-
Chrétiens est sans faille 1.

Mais surviennent d'inquiétants désordres et manifestations gau-
chistes teintées de neutralisme prosoviétique inspirées par une junte
de capitaines tiers-mondistes qui avaient mis fin aux guerres colo-
niales en Angola et au Mozambique. Aussi, lorsque le parti proche des
Démocrates-Chrétiens, le Centre démocratique et social, voit son
Congres du 25 janvier 1975 assiégé par des manifestants sans que les
forces de l'ordre ne réagissent, le Groupe Démocrate-Chrétien n’hésite
pas a soulever le débat en séance pléniere 1. Alfred Bertrand exprime
alors tout particulierement I'inquiétude des Démocrates-Chrétiens:
«La situation politique au Portugal figure au nombre de nos préoc-
cupations parce que nous savons que l'occasion est aujourd’hui offerte
a ce pays de s'ouvrir a la démocratie grace a 'organisation d’élections
libres. Les incidents de Porto, qui n'ont pas manqué d’'inquiéter nos
pays, appellent différentes questions. Les élections auront-elles bien
lieu? Le scrutin sera-t-il libre et secret? Les candidats aux élections
seront-ils libres d’organiser leur campagne en toute quiétude, et les
électeurs ne feront-ils pas 'objet de manceuvres d'intimidation visant a
les empécher d’exprimer librement leur vote? A notre avis, le Portugal a
le droit, en tant que pays démocratique, d’occuper la place qui lui
revient au sein de la Communauté européenne: c’est dans l'instaura-
tion d’'une véritable démocratie interne que réside la clé de tous les pro-
blémes %7.»

Les élections législatives du 25 avril 19761% permettent au CDS de
doubler ses voix et de passer de 16 a 41 députés au Parlement natio-
nal, représentant ainsi une force d'importance dans le paysage poli-
tique portugais!®. Le 28 mars 1977, le Portugal, dont la stabilité
démocratique ne semble plus faire de doute, présente officiellement
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sa candidature d’adhésion a la Communauté européenne. Apres de
longues négociations qui aboutirent a 'adhésion du Portugal le 1 jan-
vier 1986, le Groupe du PPE sera immédiatement rejoint par les députés
du CDS puis, dix années plus tard, par ceux du Parti social démocra-
tique, le PSD, qui avaient auparavant siégé au Groupe Libéral.

La crise chypriote entraine la chute des colonels grecs
(juillet 1974)

La tentative de coup d’Etat, le 15 juillet 1974, des colonels grecs contre
Chypre, présidée alors par le primat de 1'Eglise orthodoxe chypriote,
Makarios III, entraine l'intervention militaire cinq jours plus tard
d’Ankara afin de défendre la minorité turque de I'ile. Ces trois pays sont
depuis plusieurs années associés économiquement a la Communauté
européenne. Le Groupe Démocrate-Chrétien en appelle donc a 'Europe
afin de faciliter la résolution du conflit qui risque a tout instant de dégé-
nérer: «Le Conseil et la Commission des Communautés européennes
ayant adopté une attitude tres réservée au sujet du conflit chypriote,
le Groupe Démocrate-Chrétien du Parlement a soulevé la question de
savoir pourquoi la Communauté des Neuf avait permis 'extension du
conflit sans convoquer le Conseil d’association. Le Groupe Démocrate-
Chrétien part du principe que la CEE est associée a Chypre, a la Turquie
et a la Grece. Cette association a pour but de resserrer les liens éco-
nomiques et commerciaux entre les trois pays et la Communauté
européenne grace a la création d'une Union douaniere. Toute relation
économique implique également des relations politiques et, en défini-
tive, ces relations n'existent pas pour elles-mémes: elles sont établies
pour contribuer au bien-étre et a la paix entre les peuples concernés!.»

Déja affaibli par les révoltes estudiantines du Politechnion !, le
régime des colonels s’effondre. Quatre mois plus tard, aux élections de
novembre 1974, la Nea Demokratia de Constantin Karamanlis obtient
54,37 % des voix. Le nouveau gouvernement démocratique dirigé par
Constantin Karamanlis présente des le 12 juin 1975 sa demande d’ad-
hésion a la Communauté européenne.

Le Groupe Démocrate-Chrétien suit attentivement la situation et son
vice-Président, Hans-August Liicker, accompagné du Secrétaire géné-
ral Alfredo De Poi, effectuent en novembre 1975 une visite a Athénes. Ils
y rencontrent le ministre de I'Economie, Anastasios Papaligouras, et
celui du Commerce extérieur, loannis Varvitsiotis, ainsi que des res-
ponsables du parti du Premier ministre, Constantin Karamanlis!!2.
La Nea Demokratia rejoindra le Groupe du PPE le 23 décembre 1981.
Ioannis Varvitsiotis continuera une importante carriére ministérielle
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dans son pays. Il intégrera ensuite le Parlement européen et sera le chef
de la délégation hellénique au sein du Groupe du PPE-DE en 2004.

Le 1° janvier 1981, la Gréce rejoindra la Communauté européenne
dont elle sera le dixieme membre.

La mort du général Franco et la démocratisation
en Espagne (novembre 1975)

Le 20 novembre 1975, le général Franco meurt des suites d'une longue
maladie. Deux jours aprées, don Juan de Borbén y Borb6n, petit-fils de
I'ancien Roi Alphonso XIII, est couronné Roi sous le titre de Juan
CarlosI*rd’Espagne. Le jeune prince a été choisi dés 1969 par le Caudillo
pour lui succéder. La situation est alors extrémement tendue en
Espagne. Peu de temps avant la mort du général Franco, en septembre
1975, cinq opposants basques avaient été exécutés, malgré les appels a
la clémence de la Communauté européenne.

En octobre 1975, le Groupe Démocrate-Chrétien, par la voix de
Hans-August Liicker, confirme sa position sur I'Espagne: «Le Parle-
ment européen a toujours déclaré qu'’il défendait les droits de 'homme,
et il a condamné les tribunaux d’exception et les jugements militaires
sommaires qui ne permettent aucune possibilité de défense a I'accusé.
Le respect des droits de '’homme, qui englobe le droit de l'accusé a
assurer sa défense, fait a nos yeux partie intégrante et irrévocable de
la tradition, de la culture et de la civilisation européenne. Quiconque
est désireux d’adhérer a la Communauté se doit de respecter ces prin-
cipes.»

Le Groupe Démocrate-Chrétien ne condamne pas seulement les
exactions du gouvernement franquiste, il renvoie aussi les actions ter-
roristes qui se développent alors: «Nous condamnons tout autant la
terreur et la violence, d'ou1 qu’elles viennent, quand elles ont des finali-
tés politiques. Estimant que 'assassinat de représentants de l'ordre se
range parmi les actes de terrorisme, le Groupe Démocrate-Chrétien
condamne résolument le terrorisme utilisé par certaines organisations
espagnoles comme un instrument de lutte politique.»

Le Groupe Démocrate-Chrétien se veut pourtant optimiste et croit a
la future appartenance de 'Espagne ala Communauté: «Nous pouvons
agir dans deux directions: de concert avec les forces démocratiques
espagnoles en contact avec le Parlement européen et avec le Groupe
Démocrate-Chrétien, nous pouvons aider le peuple espagnol a instal-
ler dans son pays la démocratie et la liberté; nous pouvons ainsil'aider
a trouver un jour sa place parmi les peuples de la Communauté, car
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nous sommes convaincus que le peuple espagnol, dont la culture et la
tradition sont européennes, a droit a sa place parmi nous 3.»

Tres rapidement apres son accession au trone, Juan Carlos I percoit
les aspirations de la population espagnole a plus de démocratie et
amorce l'ouverture du régime.

Hans-August Liicker se rend en Espagne a titre officieux en 1976. Il y
rencontre le cardinal de Tolede, primat d’Espagne: «Que pouvons-
nous faire pour aider la démocratie?» demande Liicker. «Surtout pas
un parti espagnol qui ferait référence au christianisme», lui répond le
primat. «Cette mise en garde était fondée.» Liicker rencontre égale-
ment Manuel Fraga Iribarne, '’homme fort de la Galicie. Mais ses liens
trop récents avec le régime franquiste lui barrent la route a la direction
d’'un Parti national espagnol modéré. Liicker rencontre alors Adolfo
Suarez qui lui fait bonne impression. Il est le dernier Président des jeu-
nesses franquistes mais il a un bon contact avec le roi Juan Carlos I** qui
confirme qu’Adolfo Suarez devrait jouer un role dans la reconstruction
de I'Espagne?.

Le Bureau du Groupe, sous la Présidence d’Alfred Bertrand, se réunit
a Madrid les 1 et 2 février 1977. LUEDC est également présente a
son plus haut niveau. Une délégation conduite par Alfred Bertrand et
Kai-Uwe von Hassel est recue par le roi Juan Carlos et le nouveau
Premier ministre, Adolfo Suarez, qui a constitué un gouvernement
centriste modéré.

Le Groupe manifeste clairement son soutien a la démocratisation de
I’Espagne et a son ancrage dans la Communauté européenne. Quelques
mois plus tard, I'Espagne posera officiellement sa candidature. Elle
intégrera la Communauté comme le Portugal le 1° janvier 1986. Les
partis qui, au titre de leur appartenance ancienne au mouvement
démocrate-chrétien rejoindront immédiatement le Groupe, sont les
deux partis régionaux, I'un de Catalogne, Convergence y Union, l'autre
du Pays basque, le PNV. Il faudra attendre les élections de juin 1989
pour que les élus du seul grand parti espagnol du centre-droit repré-
senté au niveau national, le Partido Popular, rejoignent le Groupe du
PPE. Il en sera des lors I'une de plus influentes délégations.

a (Entretien avec Hans-August Liicker, a Bonn, le 16 mars 2004.) Deux mois apres
cette rencontre, une délégation du Groupe et de 'UEDC se rendit au Congres constitutif de
I'Union du Centre d’Adolfo Suarez. Mariano Rumor et Hans-August Liicker y furent tres
bien accueillis. 1l fallait constituer un grand Parti populaire espagnol. Ce sera long et il
faudra attendre I'arrivée de José Maria Aznar a la téte du Parti populaire pour que ce projet
soit concrétisé avec 'aide des Démocrates-Chrétiens européens. Cf. partie 2.

111






Chapitre IX

LA POLITIQUE SOCIALE
COMMUNAUTAIRE:

UNE POLITIQUE AVANT-GARDISTE
DES DEMOCRATES-CHRETIENS
(1953-1979)

«Amis, ne méprisons pas le Socialisme, mais devancons-le
en donnant a l'‘économie un visage social. Dans tous les
secteurs, nous pouvons, mieux que les Socialistes, combattre
Uinjustice et lutter contre toute oppression, car nous sommes
les adeptes d'une religion fondée sur la justice *.» Alcide De
Gasperi

Les premiéres réalisations de la CECA

Des sa fondation, en 1953, le Groupe Démocrate-Chrétien s’'opposait
a «une distinction entre les problémes d’'ordre économique et les pro-
blémes d’ordre social, entre une politique économique et une politique
sociale®». Pour les Démocrates-Chrétiens, les principaux objectifs
dansle domaine social sont 'égalisation des salaires, la limitation de la
durée du travail, principalement pour les jeunes ouvriers et pour ceux
qui effectuent un travail lourd et la prolongation de congés. Lobjectif
premier reste cependant la réalisation du plein emploi. Emmanuel
Sassen, le Président du Groupe, insiste sur le fait qu’il faudrait confier
«ala Haute Autorité un champ d’action plus vaste et une responsabilité
plus grande en matiere de politique sociale que les dispositions du
traité ne le justifient. [...] Larticle 3 assigne a la Haute Autorité un role
de promoteur 6 »,

Le Groupe Démocrate-Chrétien a été le premier a présenter et
défendre d’abord a I’Assemblée commune de la CECA puis au Parle-
ment européen, les rapports couvrant tous les secteurs de la politique
sociale. Le 16 juin 1953, lors de leur premieére réunion qui s’est tenue a
Strasbourg, dans la salle 54 de la Maison de 'Europe, le Groupe avait
montré son intérét pour une politique sociale, bénéficiant concrete-
ment aux travailleurs touchés par la mise en place du Marché commun
du charbon et de 'acier. Le premier rapport d’Alfred Bertrand présenté
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au nom de la commission sociale lui fournit I'occasion d’exprimer sa
«fibre sociale». Le proces-verbal constate I'accord des membres pré-
sents pour dire qu’il fallait «attirer I'attention de '’Assemblée sur les
aspectsreligieux et familiauxdela politique sociale dela Haute Autorité.
Ilimporte de réaffirmer la doctrine des Démocrates-Chrétiens, notam-
ment en ce qui concernait les problémes d’ordre religieux et fami-
lial, que pouvaient soulever les projets de construction de maisons
ouvrieéres et ceux de la migration de la main-d’ceuvre '7».

Laccent est ainsi mis, dés cette initiative, sur ce qui a fait, durant des
décennies, la spécificité de la doctrine des Démocrates-Chrétiens en
matiere sociale, doctrine proche de 'engagement de 'Eglise et des syn-
dicats chrétiens constitués apres la guerre. Entre le capitalisme du pur
profit et le socialisme qui méne a la bureaucratie et a I'affaiblissement
del'initiative individuelle économique, il y a une troisieme voie a explo-
rer qui vise a concilier I'efficacité économique et la justice sociale.

Le programme de la CECA concernant la construction de logements
permettra a des milliers de travailleurs d’accéder a la propriété. Un
mémorandum est présenté par la Haute Autorité, le 12 octobre 1953 8,
La construction de la premiere maison avec la participation financiére
de la Haute Autorité a lieu a Marchienne-au-Pont dans le bassin minier
de Charleroi, le 30 septembre 1954. Au 1¢ janvier 1961, les programmes
(le quatrieme programme de la CECA) portent sur 51 783 logements '*°.
Ainsi, entre 1952 et 1979, ce ne sont pas moins de 150 000 logements
ouvriers qui sont financés et construits par la CECA dans 'ensemble de
la Communauté.

Que I’économique et le social aillent de pair,
«comme les flammes et le feu»

Sur le plan des grandes orientations sociales, le Groupe professe sa
préférence pour «I'’économie sociale de marché» qui, en fin de compte,
associe la réussite économique a la solidarité sociale. En cette période
deforte croissance del'apres-guerre, il est possible de créer delarichesse
et de la redistribuer équitablement. Le porte-parole de la délégation
allemande, Hermann Kopf, est sur cette ligne qu’il exprime en 1956: «Il
ne faut jamais oublier que l'organisation libérale de notre vie écono-
mique ne peut étre entierement réalisée que si les conditions sociales
sont satisfaisantes et si les six Etats régis par le traité abritent non seule-
ment une Communauté du charbon et de l'acier, mais également une
véritable Communauté des travailleurs et des employeurs '?°.»

Alfred Bertrand s’attache, lui, a rappeler qu'une Europe de paix ne
pourra se construire sans la confiance et le soutien des travailleurs:
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«Une extension de I'Europe unie ne deviendra possible que si les tra-
vailleurs ont confiance en la Communauté. Pour qu’ils ne soient pas
décus, il importe donc que la Haute Autorité s’attache a définir et a
appliquer un programme social large et complet qui les incite a colla-
borer a 'ceuvre d’édification européenne.»

En 1957, le traité de Rome ne prévoit pas de politique sociale com-
mune, compte tenu de la rigidité des systémes sociaux nationaux.
Toutefois, le traité reconnait la nécessité d'une certaine harmonisation
demandée par la France et résultant, d’'une part, du fonctionnement
méme du Marché commun et, d’autre part, de 'action communautaire
et du rapprochement des législations nationales. Il prévoit des disposi-
tions visant le plus haut niveau de vie et d’emploi possible, la libre cir-
culation des travailleurs, le fonctionnement du Fonds social européen,
la politique commune de formation professionnelle, I'harmonisation
des conditions de vie et de travail, et a terme, ’harmonisation des légis-
lations sociales.

Pour les Démocrates-Chrétiens, la politique sociale appartient a des
systemes et des lois nationales qu’il faut tenter d’harmoniser au niveau
européen et intégrer a d’autres politiques, notamment la politique
économique et régionale. Les objectifs sont clairs mais difficiles a
atteindre: plein emploi, meilleure justice sociale, égalité des chances.

Léconomie et le social sont étroitement dépendants 'un de l'autre,
et sans essor économique, il serait vain d’attendre le progrés social,
telle est la conception de base des Démocrates-Chrétiens qu'explicite
I'Italien Leopoldo Rubinacci lors du débat de '’Assemblée le 9 jan-
vier 1959: «En signant les traités de Rome, on n’a pas voulu faire seule-
ment une ceuvre politique et on n’a pas voulu seulement fixer un
objectif d’ordre économique. On a fixé surtout un objectif social. Nous
ne pourrons pas obtenir de résultats sur le plan social si nous ne réus-
sissons pas a coordonner et a harmoniser effectivement la politique
économique de la Communauté et de nos six pays. Je suis profondé-
ment convaincu que le social et 'économique sont intimement liés,
et on ne peut pas s’attendre a un progres social, a une amélioration
substantielle des conditions d’existence des classes les plus modestes
amoins qu’il n’y ait aussi un effort économique, un développement de
l'activité économique '*.»

Il faudra attendre la session du 11 au 15 janvier 1960 pour que le
theme social soit au centre du débat. Jusqu’alors, les aspects sociaux de
la construction européenne étaient relégués a la fin de 'ordre du jour
dans une certaine indifférence.

Le Démocrate-Chrétien néerlandais, Cornelis P. Hazenbosch, s’en
réjouit: «C’est en définitive au niveau social que tout essai d’'intégration
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économique prend pour une grande part sa pleine valeur. Ce qui est en
jeu ici, c’est la consolidation des bases de notre prospérité et surtout
la participation équitable de toutes les couches de nos populations a la
prospérité croissante. Pour nous, Démocrates-Chrétiens de '’Assem-
blée, créer la prospérité et en répartir les bienfaits constituent, si I'on
peut dire, un processus un et indivisible. Si, au sein de 'Europe qui
s’'unifie, nous voulons atteindre notre objectif, il faut que I'un et l'autre
aillent de pair comme les flammes et le feu.»

Du concret pour les citoyens:
la libre circulation des travailleurs

En octobre 1960, I'Assemblée étudie un reglement relatif a la libre cir-
culationdestravailleurs dansla Communauté. Pour Leopoldo Rubinacci,
«l'introduction de ces normes réglementaires répond aussi aux exi-
gences de caractere économique de notre Communauté, en ce sens que
nous mettons de la main-d’ceuvre a la disposition de toutes les régions
ou il y a la pénurie, permettant d’utiliser les ressources et les capitaux
disponibles pour I'expansion du processus économique a I'avantage
de toute notre Communauté. La libre circulation de la main-d’ceuvre
facilitera le relevement du niveau de vie des travailleurs des six pays;
elle finira par contribuer a cette harmonisation des niveaux de rétribu-
tion, des normes, des systémes de prévoyance sociale, qui est aussi un
des objectifs sociaux du traité.» Par ce reglement, 'Assemblée montre
sa volonté de «créer une Communauté, une Communauté véritable, un
Marché commun ou puissent circuler librement les marchandises, les
services, les capitaux, et aussi ce facteur humain qui est essentiel pour
le cycle économique et productif de nos pays». Cela confirme que
«’homme est toujours l'objet de notre attention et de nos soins et
que l'économie méme est vue en fonction de '’homme '%2». Le réglement
modifie le régime du travailleur migrant en lui accordant une protec-
tion particuliére durant son séjour et la possibilité de changer d’entre-
prise. Le travailleur peut se faire accompagner par les membres de sa
famille. Toutefois, la préférence est donnée a la création d’emploi plutdt
qu'au déplacement de la main-d’ceuvre de régions a chomage dans des
régions a pénurie de travailleurs: «Il vaut mieux que le capital et I'ini-
tiative aillent a la recherche du travail plutét que de voir le travail se
déplacer pour chercher l'initiative et le capital '2.»

En 1963 est établi un autre réglement concernant la libre circulation
des travailleurs. Il abolit le principe de la priorité du marché national et
fait du travailleur migrant I'égal du travailleur national, non seulement
pour ce qui est du droit de vote, mais également pour ce qui est du droit
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a étre élu représentant de I'ensemble des travailleurs qui constitue la
communauté de chaque entreprise.

En 1966, la Commission présente des directives relatives a une poli-
tique sociale européenne complétée en 1968 par quatre «orientations
prioritaires». Celles-ci incluent la promotion de la formation profes-
sionnelle, 'amélioration de la condition de vie et d’emploi, la corréla-
tion entre la politique sociale et les autres politiques de la Communauté
et le controle des statistiques sociaux des Six au niveau européen.

A partir du 1¢ juillet 1968, les travailleurs des six pays membres sont
non seulement protégés contre toute discrimination de nationalité
mais ont le droit de circuler librement, d’offrir leur service, d'échanger
avec tout employeur des demandes et des offres d’emploi. Ils peuvent
également s’établir avec leur famille dans n'importe quel pays de la
Communauté.

Une Europe sociale plus volontariste dans les années 1970

Au milieu des années 1970, la politique sociale revét une importance
particuliere. Comme le souligne Hans-August Liicker, presque toutes
les décisions ont des incidences sociales: «Une démocratie, ce n’est pas
seulement des institutions; bien plus que cela, elle doit, dans I'intérét
d’'une “société ouverte”, éliminer toutes les barrieres matérielles et
sociales qui s'opposent a la pleine participation du citoyen a la vie de
I'Etat. Les Démocrates-Chrétiens Européens sont fiers d’étre des pré-
curseurs passionnés dans ce domaine '?*.»

La Conférence au Sommet de Paris des 19 au 21 octobre 1972 sou-
ligne la volonté politique des gouvernements de mettre en ceuvre une
politique coordonnée dans le secteur du travail et de la formation pro-
fessionnelle, et d’'améliorer les conditions de travail et de vie des tra-
vailleurs. Ce Sommet reconnait officiellement le role fondamental qui
doit étre celui de la politique sociale de I'Europe élargie. Il marque un
tournant dans I'évolution de la Communauté. Selon Alfred Bertrand,
«le moment est venu pour les institutions communautaires de définir
une politique sociale commune pour les neuf Etats membres 25».

Le programme d’action sociale, auquel le Groupe Démocrate-
Chrétien du Parlement européen donne son accord de principe dans
le rapport présenté par I'un de ses membres, I'Italien Luigi Girardin,
ne représente quun premier pas sur la voie d'une politique sociale
communautaire et, par conséquent, sur la voie d'une dimension plus
humaine de la Communauté!?®: «Dans la Déclaration solennelle de
Paris, les Etats membres y disent qu’ils considerent 'expansion écono-
mique non pas comme une fin en soi, mais comme un moyen d’amélio-
rer le niveau de vie des populations... C’est la une affirmation d'une
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grande importance; on est finalement parvenu a exprimer la volonté
politique d’'ceuvrer pour une politique sociale ouverte. Saisissons
cette occasion, car si nous n'adaptions pas l'intégration économique
communautaire aux exigences sociales, ce serait avaliser la these que
I'homme est au service de '’économie et non vice versa. C’est pourquoi
il nous faut accomplir cet effort sur le plan national et communautaire.
Et 13, il nous faudra voir, en particulier, le réle nouveau, et plus impor-
tant, a jouer par les syndicats des travailleurs et les partenaires sociaux
dans le cadre de la Communauté '#’.»

Sept millions de chomeurs dans la CEE alourdissent le climat social
longtemps euphorisé par la forte croissance des années précédentes.
Jacques Santer, député luxembourgeois qui est promis a un grand ave-
nir en tant que Premier ministre de son pays et Président de la
Commission, lance un avertissement: «Si nous ne réussissons pas a
rapprocher de la cause européenne la masse des travailleurs qui sont
inquiets pour leur avenir, aucune évolution institutionnelle vers
I'Union européenne ne pourra bénéficier du soutien populaire indis-
pensable pour la construction d'une Europe des peuples'28.»

Le Groupe propose alors un grand débat en présence des ministres
responsables sur la politique sociale, économique et financiere. Au
cours de 'année 1978, le Parlement se penche sur la politique structu-
relle sectorielle'®. Le Groupe examine ce theme de fagon approfondie
a l'occasion de ses Journées d’études de Ratisbonne, en octobre. A la
lumiere des rapports d’Ernst Miiller-Hermann, Harry Notenboom,
Ferruccio Pisoni, Guillaume Schyns et Hermann Schworer, il met I'ac-
cent sur la nécessité d'une politique structurelle sectorielle menée sur
le plan communautaire. Dans un Marché commun, les conditions éco-
nomiques de base doivent étre créées au niveau de I'ensemble du mar-
ché. Les moyens doivent étre conformes aux principes de '’économie
sociale de marché; dans les secteurs touchés par la crise, comme la
sidérurgie ou le textile, ils impliquent I'établissement d’'un consensus
social.

Le dialogue social du Groupe Démocrate-Chrétien
avec les entreprises et les syndicats

Un certain nombre de membres du Groupe vient d’horizons syndica-
listes ou patronaux proches de la Démocratie chrétienne. Aussi les ren-
contres et les échanges avec les organisations syndicales chrétiennes
revétent-ils une réelle importance.

Le Groupe rencontre pour la premiere fois les syndicalistes démo-
crates-chrétiens de la Communauté, membres du Comité consultatif,
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le 9 mai 1955. Cette rencontre a pour but de discuter des problémes
économiques et sociaux de la CEE'*. Les Démocrates-Chrétiens sug-
gerent aux organisations ouvrieres d’'organiser des consultations sur
le plan international. Ils sont favorables a la création de commis-
sions paritaires afin de régler les litiges entre les organisations natio-
nales des employeurs et des travailleurs. Celles-ci devraient avoir un
caractere consultatif et jouir d’'une grande autorité morale. Ils pro-
posent également la conception d'un organe central chargé d’étudier
les salaires et les conditions de travail dans les autres industries des
pays membres.

Alfred Bertrand se préoccupe de l'avenir: «Il faudra se garder, lors
de l'institution d'un Marché commun, de retomber dans les erreurs
commises lors de la création de la CECA. Le traité relatif au Marché
commun ne contient aucune clause concernant les travailleurs [...].
Cette intégration est urgente, notamment a propos des conditions de la
concurrence, de la politique de fonds d’investissement et de la gestion
de fonds de réadaptation. Celle-ci devrait se réaliser le mieux par la
création d'un Conseil social et économique '*!.»

Cette préoccupation manifestée des 1956 par Alfred Bertrand trou-
vera un large écho quand seront mis en place dans les années 1960 et
1970 les différents fonds de solidarité sociaux (Fond social européen)
etrégionaux (Fond européen de développement régional ) financés par
le budget européen.

Conformément au traité de Rome, la Commission a notamment
pour mission de promouvoir une coopération étroite entre les Etats
membres pour ce qui concerne le droit d’'organisation et le droit de
signer des conventions collectives entre employeurs et travailleurs. De
nombreux Comités consultatifs sont mis en place dans les années 1960
pour conseiller la Commission sur 1'élaboration de politiques spéci-
fiques. Ces Comités, tels que le Comité pour la sécurité sociale des tra-
vailleurs migrants, le Comité du FSE et le Comité pour 1'égalité des
chances entre hommes et femmes, sont constitués de représentants
des organisations nationales des employeurs et des syndicats ainsi que
des gouvernements.

L'Assemblée soutient le dialogue social et apporte une contribution
concrete, en invitant souvent les partenaires sociaux au niveau com-
munautaire a faire connaitre leurs positions a la commission de 'em-
ploi et des affaires sociales, avant que celle-ci n’établisse son rapport
sur une proposition les concernant.

L'Organisation des patrons catholiques et la Fédération européenne
des syndicats chrétiens demandent au Groupe d’organiser une Confé-
rence qui a lieu en février 1961. Elle est précédée d'une réunion
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préparatoire, le 27 juin 1960 a Strasbourg, a laquelle participent le
Bureau du Groupe, deux patrons et deux syndicalistes*2. A la suite du
bilan de la politique sociale de la CECA (1952-1962 ), René Pétre, député
belge, souligne I'importance d’associer encore plus les partenaires
sociaux.

Les syndicats de travailleurs et les associations d’employeurs
s’adaptent aux dimensions de la CEE. Il existe des secrétariats euro-
péens créés par chaque groupe de partenaires sociaux. Des bureaux
de liaison font la preuve de l'existence d'une volonté commune de col-
laboration. «Toute cette action est non seulement utile mais indispen-
sable pour quela Communauté européenne apparaisse aux travailleurs
européens comme un instrument authentique de solidarité commu-
nautaire et de justice sociale33.»

A partir de 1970, I'instance tripartite importante, au niveau euro-
péen, au chapitre de I'emploi, est le Comité permanent de 'emploi. La
consultation permanente entre le Conseil des ministres, la Commission
et les partenaires sociaux vise a faciliter la coopération en matiere de
politique de 'emploi.

La consultation et la participation des travailleurs sont au centre du
débat européen des le premier programme d’action sociale adopté en
1974. Les directives concernant I'emploi portent sur le droit des tra-
vailleurs a étre informés et consultés sur de nombreuses questions
importantes touchant a la bonne santé de 'entreprise ou a leurs inté-
réts. Mais elles ne contiennent aucune disposition leur accordant le
droit de participer a la prise de décision.
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Chapitre X

LE GROUPE DEMOCRATE-CHRETIEN
SOLIDAIRE DES PEUPLES OPPRIMES
PAR L'UNION SOVIETIQUE

«Cette Europe n'est dirigée contre personne; elle n'a aucun
dessein d'agression, aucun caractére égoiste ou impérialiste,
ni dans son sein ni a l'égard des autres pays. Elle reste acces-
sible a qui voudra y adhérer. Elle a comme raison d'étre la
solidarité et la coopération internationales, une organi-
sation rationnelle du monde dont elle devra constituer une
partie essentielle'*. » Robert Schuman

Les traités de Rome ne comportent aucune disposition sur la poli-
tique étrangere. Ils ne prévoient ni consultation ni méme une quel-
conque coopération entre les six Etats dans ce domaine. Néanmoins,
les Communautés européennes ont un role primordial a jouer dans
le domaine de la politique étrangere. Le dynamisme apporté par le
Marché commun renforce considérablement la position de I'Europe
dans le monde et permet a la Communauté d’introduire un facteur
nouveau dans les relations internationales.

De 1953 a 1979, le Groupe Démocrate-Chrétien du Parlement euro-
péen a manifesté sa volonté politique a propos de toutes les questions
importantes relevant de la coopération en matiere de politique étran-
gere 1%,

Au début des années 1950, I'histoire des relations internationales
entre dans une ere nouvelle. Devant le Présidium supréme, Gueorgui
Malenkov révele solennellement que «les Etats-Unis n'ont plus le mono-
pole de la bombe a hydrogene '*®». En réaction a cette menace gran-
dissante, les Nouvelles Equipes internationales font connaitre en 1951
leur souhait de «défendre la civilisation chrétienne et occidentale
contre le péril de la contrainte totalitaire qui nous menace dans I'Est de
I'Europe ¥». Les Etats-Unis qui ont, grace au plan Marshall, contribué
d’'une facon décisive a remettre sur pied I'économie européenne apres
la deuxiéme guerre mondiale, ont régulierement apporté leur caution
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et, plus généralement, leurs encouragements a I'ceuvre de l'unification
de 'Europe, «second pilier» de I'Alliance atlantique.

Lors de son discours d’allocution de 1956 en tant que Président de
I'’Assemblée parlementaire européenne, Hans Furler souligne que «ce
n’est que de concert avec les Etats-Unis d’Amérique que nous serons
capables, nous autres Européens, d’affronter les dangers que comporte
la politique mondiale ¥4 ».

Pour les Démocrates-Chrétiens, une Europe pacifique repose tout
d’abord sur une Europe politique basée sur la solidarité et les valeurs
européennes. Ils sont convaincus que cette Europe permettra un jour
la libération des pays de I'Est du pouvoir communiste. La Néerlandaise
Margaretha Klompé souligne déja en 1954: «L’Assemblée commune
considére la Communauté du charbon et de I'acier comme un premier
exemple concret d'Union politique, d'oli pourra sortir un jour une Union
plus vaste. Lavenir des peuples de 'Occident, comme de ceux d’au-dela
du rideau de fer, dépend des efforts déployés par 'Assemblée commune
pour réaliser 'unité européenne, non seulement dans le domaine mili-
taire, mais davantage encore sur le plan social et économique *°.»

En souhaitant un jour créer une Union plus vaste comprenant «les
peuples au-dela du rideau de fer», les Démocrates-Chrétiens font une
distinction entre les peuples opprimés — les victimes du régime — et
leurs oppresseurs: «Il n’y a pas de peuples satellites, mais des gouver-
nements satellites°...» De plus, il est indispensable de «s'opposer a
toute tractation avec 'oppresseur qui a pour objet un marchandage
politique relatif au sort des peuples victimes de 'agression commu-
niste !».

Berlin: «le mur de la honte» (1961)

Dansles années cinquante, le degré de gravité de chaque crise est reflété
dans la situation des Berlinois. La ville de Berlin reste toujours divisée:
une partie occidentale, contenant les secteurs américain, britannique
et francais, et une partie soviétique. Les 16 et 17 juin 1953, des greves
éclatent a Berlin-Est et se propagent rapidement dans toute I'’Allemagne
orientale. Toutes les manifestations sont réprimées par I'armée sovié-
tique en faisant de nombreuses victimes, et des milliers d’Allemands de
I'Est fuient alors vers la République fédérale d’Allemagne. Les drapeaux
devant la Maison de I'Europe a Strasbourg sont alors mis en berne
comme témoignage de sympathie de I'Europe libre *2.

La commission des affaires politiques du Parlement européen siege
a Berlin les 25 et 26 octobre 1960 pour montrer la solidarité de ’Assem-
blée parlementaire européenne vis-a-vis de la population berlinoise.
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Le Président du Groupe Démocrate-Chrétien demande a tous les
membres démocrates-chrétiens qui font partie de cette commission,
d’assister a cette réunion 3.

En moins de dix ans, plus de deux millions de personnes passent
ainside 'Est al’'Ouest. Pour stopper cet exode massif et continu, la RDA
décide finalement d’'empécher le passage a 'Ouest par la construction
du mur de Berlin le 13 aotit 1961, faisant de la zone d’'occupation sovié-
tique la plus grande prison qu’ait jamais connu I’Europe, et ouvrant un
chapitre nouveau dans I'histoire du communisme totalitaire.

Répression en Hongrie (octobre 1956)
et en Tchécoslovaquie (aoit 1968)

En octobre 1956, des opposants politiques hongrois font connaitre leur
mécontentement en défilant pacifiquement dans les rues de Budapest
avant d'organiser la lutte armée. Nikita S. Khrouchtchev charge
I'Armée rouge de liquider l'insurrection hongroise par la force. Les
troupes soviétiques attaquent en masse et destituent le gouvernement
d'indépendance nationale. Le moment choisi par les Soviétiques leur
est tres favorable puisque le camp occidental, profondément divisé et
affaibli par la crise de Suez qui se trame au méme moment, n’est pas en
mesure de réagir de fagon appropriée et assiste, impuissant, a I'inter-
vention russe.

Ces événements de Hongrie choquent profondément le Groupe
Démocrate-Chrétien de I'’Assemblée. Pour Hans Furler, «la situation
politique mondiale trouble nos esprits. Nous avons vu avec effroi la
brutalité avec laquelle, dans I'Est de notre continent, la liberté est refu-
sée a de vieux peuples européens. Je songe en premier lieu au peuple
hongrois, fier et courageux, pour lequel battent nos ceceurs *4». Par cette
intervention musclée au mépris de la démocratie, le prestige de 'URSS
dans les pays d’Europe occidentale tombe au plus bas depuislafin dela
seconde guerre mondiale. Ces événements restent pour longtemps
dans les mémoires des Européens *°.

Moins de douze ans plus tard, en Tchécoslovaquie, 'URSS met fin
tout aussi brutalement au «printemps de Prague». A la suite des évé-
nements du 21 aotlit 1968 a lieu un débat a '’Assemblée parlementaire
européenne sur la base du rapport préparé par Mario Scelba sur les
conséquences politiques des événements survenus dans ce pays 6. Le
rapporteur, au nom du Groupe Démocrate-Chrétien, exprime sa soli-
darité envers le peuple tchécoslovaque. Face a ce durcissement du bloc
communiste, I'Europe libre doit jouer un role a sa dimension dans la
politique mondiale. Mario Scelba constate que ces événements sont
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survenus au moment ou I'’Europe se trouvait désunie, retranchée der-
riere la protection des Etats-Unis. Cette attitude de 'Europe consolide
la domination soviétique sur les Etats satellites et favorise la division
du monde en spheres d’'influence des deux grandes puissances. Les
aspirations européennes vers l'unité sont la garantie de l'indépen-
dance, de la liberté et de la paix. La résolution condamnant l'occupa-
tion de la Tchécoslovaquie par les troupes étrangeres est votée'*’. Le
Congres européen des partis démocrates-chrétiens, réuni a Venise
du 12 au 15 septembre 1968, manifeste aussi sa solidarité vis-a-vis du
peuple tchécoslovaque. Cet événement rend urgentes les initiatives
visant a la relance de l'intégration politique, au renforcement des
Communautés et a leur élargissement 48,

Le Sommet d’Helsinki (1975), réalité ou illusion
d'une détente Est-Ouest?

La détente des années 1970 se développe parallelement a l'intensifi-
cation des échanges entre I'Est et I'Ouest. Durant cette période, en
souscrivant a I'idée de « Pacem in Terris **», les Démocrates-Chrétiens
soutiennent toute initiative menant a la détente et au désarmement '%°.

Maisils se gardent de toute illusion face aux risques de manipulation
de Moscou qui souffle le chaud et le froid et tente d’affaiblir la solidarité
euro-atlantique. Sans'Alliance atlantique, 'Europe ne peut mener une
politique étrangere en faveur de la détente Est-Ouest. Il faut rechercher
avec les Américains les bases d'un partenariat a égalité tel que celui
proposé par John F. Kennedy en juillet 1962, dans son fameux discours
de Philadelphie sur I'<equal partnership». Cette proposition permet le
lancement d'une vaste négociation tarifaire contribuant a la libéralisa-
tion du commerce mondial. Sur le plan politique, les relations souffrent
toujours d'une asymétrie entre les Etats-Unis et la Communauté euro-
péenne puisque celle-ci se révele longtemps incapable de s'exprimer
d’une seule voix.

Néanmoins, la coopération politique des Neuf permet I'adoption de
positions communes lors des travaux préparatoires et du déroulement
de la CSCE qui représente I'événement le plus mémorable de I'évolution
des rapports Est-Ouest de I'époque poststalinienne !>

Le 1¢r aoit 1975, apres deux ans de travaux, la Conférence sur la
sécurité et la coopération en Europe (CSCE) se clot sur un texte fon-
dateur: I'Acte final du Sommet d'Helsinki?. La CSCE est un forum de

a Dans ce texte, les trente-cing pays participants, qui appartiennent a I’'Organisation
du traité de I’Atlantique Nord (OTAN), au pacte de Varsovie ou sont considérés comme
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négociations oti, en permanence, des Etats jusque-la antagonistes
acceptent de coopérer et de dépasser leurs divisions. La CSCE s’ins-
crit dans le contexte européen de la guerre froide et se base sur une
logique euro-atlantique: tous les pays dont une partie ou la totalité du
territoire se situe en Europe, aux Etats-Unis ou au Canada, participent
de plein droit. UAlbanie est le seul Etat répondant a ces critéres a se
tenir de fait en dehors des négociations.

Le déroulement de la CSCE se traduit dans 'ensemble par un ren-
forcement de la cohésion communautaire'®. Les Neuf ont réussi a
s’exprimer d’'une voix unique pour défendre leurs intéréts et objec-
tifs communs, et c’est cette cohésion qui constitue le pivot autour
duquel s’est déroulée la négociation **. Lors des négociations de I'Acte
final, Egon Klepsch souligne que des négociations équilibrées doivent
engendrer les résultats multilatéraux sans entraver I'acheminement
de I'Europe vers son unification. Le Groupe Démocrate-Chrétien s’at-
tache particulierement aux progres enregistrés dans la «corbeille n° 3»,
celle qui porte sur la libre circulation des hommes et des idées, et la
promotion de la confiance dans le domaine de la réduction mutuelle
des forces et des armements: «Nous voulons une coopération égale
entre les Etats et nous nous opposons a toute structure hégémoniale en
Europe54.»

L'URSS et ses Etats satellites, dont on aurait pu craindre, compte
tenu des sujets qui y sont abordés, une grande réticence a partici-
per aux négociations, acceptent de parler de reconnaissance mutuelle
et de coopération économique. En revanche, l'article 7 de I'accord
d’Helsinki, qui engage les Etats du bloc soviétique a respecter les droits
de 'homme et les libertés fondamentales, ne se traduit pas dans les
faits et les dissidents qui se battent pour que les engagements de leur
pays soient respectés, continuent de faire 'objet de menaces de répres-
sion, de déportation et d’emprisonnement. Alexandre Soljenitsyne
en URSS et Vaclav Havel en Tchécoslovaquie en sont les victimes les
plus connues parmi de nombreuses autres anonymes. Le Sommet

neutres, reconnaissent officiellement les frontieres créées en Europe al'issue de la seconde
guerre mondiale. Un régime de mesures de confiance militaires est créé: un ou des Etats
qui souhaiteraient effectuer certains types de manceuvres militaires doivent au préalable
s’engager a en tenir informés leurs homologues. Les signataires de I’accord d’Helsinki
acceptent de ne pas intervenir dans les affaires intérieures, les questions militaires, la coo-
pération économique, technique et scientifique, les principes démocratiques et la protec-
tion de I'environnement des autres Etats participants. L’Acte final peut se lire aussi comme
un code qui régit les relations entre I'Est et 'Ouest et, sous la forme d'un Décalogue, édicte
les mesures établissant que la modification du tracé d’une frontiére ne peut se faire que
par un accord pacifique, selon les regles du droit international ainsi que les principes
d’autodétermination des peuples.
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d’Helsinki a souvent ouvert la voie a des espérances qui ne se sont mal-
heureusement pas réalisées.

Le Parlement tire les premiéres conclusions de la Conférence pen-
dant le débat du 24 septembre 1975: «L’Acte final permet d’envisager
pour 'Europe un avenir placé sous le signe de la paix, de la sécurité et
de la justice ainsi que du développement constant des relations ami-
cales et de la coopération. [...] Les résultats de la Conférence n’entra-
veront pas le processus d'unification de I'Europe. Ils donneront a la
détente qui s’instaure progressivement un contenu nouveau et subs-
tantiel '%.»

Le Groupe Démocrate-Chrétien charge Egon Klepsch et Giovanni
Bersani d’évaluer les conséquences de la Conférence d'Helsinki.
Leur conclusion est la suivante: «Ce qui demeure de la Conférence
d’'Helsinki comme un fait politique authentique est I'engagement
solennel qui a été souscrit devant 'opinion publique mondiale '%.»
Ainsi, en 1977, méme si les résultats concrets de la mise en ceuvre de la
déclaration d’'intention de l'’Acte final sont encore négligeables, les
effets indirects a long terme de la Conférence auront une grande por-
tée. Comme le souligne Hans Edgar Jahn: «’Acte final de la CSCE
constitue pour I'Occident une base juridique solide, non seulement
pour inviter les gouvernements communistes a traduire dans les faits
les déclarations d’intention concrétes qui ont été arrétées, mais aussi
pour mettre les droits de 'homme et les libertés fondamentales au
centre des discussions et relations internationales. Avec I’Acte final de
la CSCE, le respect des droits de 'homme a été reconnu comme un fac-
teur essentiel des relations internationales. Cela revient a admettre que
le respect de la liberté individuelle dans I'Etat et la paix entre les Etats
sont en étroite corrélation '.»

Une initiative audacieuse du Groupe: la coopération
européenne en matiére d’'armement (1978)

C’est au Groupe Démocrate-Chrétien que revient la paternité des pro-
positions concrétes pour faire avancer 'Europe de la défense. A la dif-
férence du Groupe Socialiste et plus encore du Groupe Communiste
qui prennent pour argent comptant les promesses de I’'Union sovié-
tique ou plutdt ses tentatives de neutraliser l'esprit de défense des
Européens, les Démocrates-Chrétiens continuent a proner une Europe
politique. Ainsi, le rapport Blumenfeld, présenté au nom de la commis-
sion politique du Parlement européen, suggere des rencontres trimes-
trielles entre les ministres de la Défense et des Affaires étrangeres
des Neuf!®, Mais, c’est le rapport présenté également au nom de la
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commission politique par Egon Klepsch qui marquera le plus l'esprit
d’initiative du Groupe: face au surarmement notamment en matieres
conventionnelles des forces soviétiques, face aux cofits croissants des
industries d’armement, Egon Klepsch constate que les pays européens
dispersent leurs efforts. La défense européenne gagnerait si 'on met-
tait en ceuvre une politique industrielle commune en matiére d’arme-
ment: «on pourrait avoir recours a ces instruments — que ni ’'OTAN ni
I'UEO ni I'Eurogroupe n'ont a leur disposition — pour rationaliser la
production d’armements. Une réduction des dépenses d’armement
par la standardisation et par une utilisation plus rationnelle des indus-
tries existantes ainsi qu'une plus grande autonomie en matiere d’arme-
ment sont nécessaires *°.» La Commission approuve la demande ayant
trait a la présentation d'un programme d’action européen dans le
domaine du développement et de la fabrication d’armements conven-
tionnels. La résolution est adoptée grace aux voix des Démocrates-
Chrétiens, des Libéraux et des Conservateurs, alors que la plupart des
Socialistes et des Communistes s’y sont opposés et que les Gaullistes se
sont abstenus.
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Chapitr@XI
UN HERITAGE HISTORIQUE
ET MORAL: L'AIDE A LAFRIQUE

Les partis rassemblés au sein de la famille démocrate-chrétienne
appartiennent, pour certains d’entre eux, comme la France, ['Italie,
la Belgique et les Pays-Bas, a des pays qui ont joué un role actif dans la
colonisation au xix¢ siecle et la décolonisation dans la décennie de
l'apres-deuxiéme guerre mondiale.

Dans le texte méme de la Déclaration Schuman du 9 mai 1950 figure
cette phrase qui fixe a la future Communauté une mission supplémen-
taire: «UEurope pourra, avec des moyens accrus, poursuivre la réalisa-
tion de I'une de ses taches essentielles: le développement du continent
africain.»

Pour les Démocrates-Chrétiens, il est incontestable que «la lutte
contre la faim, la pauvreté et le sous-développement représente un
devoir pour 'ensemble de ’humanité, a commencer par les pays nan-
tis 160,

La mise en place de la CEE coincide avec la décolonisation. Avant le
traité de Rome, le gouvernement francais propose d’inclure ses terri-
toires d'outre-mer dans le champ d’application de ce traité. Il bénéficie
de 'appui de la Belgique, de I'Italie et des Pays-Bas. La partie du traité
nommeée «l'association des pays et territoires d’outre-mer» définit les
principes de cette association. A la naissance de la CEE, ces objectifs se
transformeront en politique eurafricaine commune.

Pour Pierre Wigny, «I'Eurafrique est une possibilité amorcée par le
traité de Rome. Il faut trouver pour les peuples d’outre-mer, avec leur
consentement et dans leur intérét, des formes de collaboration qui
leur assureront un développement économique et politique plus rapide
et qui leur fassent partager les responsabilités du pouvoir '¢'». Le traité
de Rome a pour ambition d’amorcer des relations communes aux Etats
européens et aux pays et territoires d'outre-mer 6.

Le but de l'association est la promotion du développement écono-
mique et social de ces pays et I'établissement de relations économiques
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étroites entre eux et la Communauté. A cet effet, les échanges doivent
étrelibérésde touterestriction etleurimportation dansla Communauté
bénéficier de 'exemption des droits de douane. Les Etats membres pré-
voient un Fonds européen d’investissement pour une durée de cing
ans (1957-1962) dont le but est de financer les investissements d’'intérét
général en Afrique.

Du 3 au 5 mai 1961, une réunion du Comité entre '’Assemblée par-
lementaire européenne et les parlements des Etats africains et de
Madagascar a eu lieu a Bonn. Ce Comité, constitué des seize représen-
tants des pays africains et seize délégués de '’Assemblée, doit assurer le
succes de la conférence principale. La réunion est suivie par le débat et
la résolution des aspects politiques, économiques et sociaux de I'asso-
ciation des Etats africains au cours de la session pléniére du mois de
mai 1961'%%. Les députés esperent trouver un cadre plus large pour la
coopération économique entre '’Afrique et 'Europe. Le représentant
des Démocrates-Chrétiens, Mario Pedini, souligne que le nouveau rap-
port euro-africain doit refléter les derniers changements en Afrique.
Les Européens doivent prendre en considération 1'état de liberté,
d'indépendance, de libéralisation commerciale et culturelle des pays
d’Afrique. Il faut en tenir compte afin que «la Communauté eurafri-
caine ne devienne le lieu de rencontre non pas d’intéréts équivoques
et troubles, mais qu'elle représente un élément permanent, garant
de cet équilibre de civilisation dont le monde aujourd’hui a tellement
besoin *». Il s’agit d'une solidarité des nations industrielles envers les
pays en voie de développement.

La contribution du Groupe Démocrate-Chrétien
aux Conventions de Yaoundé I (juillet 1963)
et Yaoundé 11 (1969)

La Convention d’association entre la CEE et dix-huit pays africains,
dont Madagascar, est signée a Yaoundé le 20 juillet 1963. La Convention
entre en vigueur en 1964 et devient un instrument fondamental d’'une
collaboration régionale, économique, commerciale, financiere, tech-
nique et culturelle.

La Convention de Yaoundé repose sur la liberté des échanges entre la
CEE et chacun des pays des Etats africains et malgache associés. Elle
crée les institutions paritaires chargées de la gestion de I'association.
En plus des investissements de la BEI (Banque européenne d’investis-
sements), elle augmente la dotation du Fonds européen de dévelop-
pement. Le volume de I'assistance financiere reste néanmoins inférieur
a celui des aides bilatérales assurées par les anciennes métropoles.
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Un héritage historique et moral : I'aide a I’Afrique

Le Groupe Démocrate-Chrétien du Parlement européen soutient qu'’il
est nécessaire de favoriser des rapports avec les Etats qui répondent au
critere de I'indépendance politique et économique . C’est d’ailleurs
a Hans Furler, Président du Parlement européen de 1960 a 1962, que
revient le mérite de la création de '’Assemblée parlementaire de I'asso-
ciation. Le Groupe approuve la conclusion de la convention d’associa-
tion. Les représentants du Groupe mettent 'accent sur la possibilité de
'adhésion des autres Etats africains et sur I'importance de la coopéra-
tion en matiere culturelle et d’enseignement 6.

Les dispositions principales de la Convention de Yaoundé sont renou-
velées par la nouvelle convention d’association entre la CEE et dix-huit
Etats africains et malgache le 29 juillet 1969. La deuxieme Convention
de Yaoundé permet de réaliser et d’améliorer cette association dotée
de mécanismes de coopération technique, financiere, agricole, indus-
trielle et commerciale, gérée et controlée par des institutions et les
organes parlementaires de type paritaire. Entre-temps, d’autres terri-
toires s’ajoutent aux Etats africains et malgache dans la liste des Etats
associés de la CEE, a savoir les territoires néerlandais du Surinam '%” et
les Antilles néerlandaises 8.

En 1968 est conclue avec trois Ftats du Commonwealth (Kenya,
Tanzanie, Ouganda) la Convention d’Arusha qui institue une associa-
tion (zone de libre-échange partiel, institutions paritaires), sans pour
autant instaurer une coopération financiere ou méme technique. La
Convention Yaoundé II est un remede a I'érosion des préférences doua-
niéres et au probleme des fluctuations des recettes d’exportation,
quand la baisse du prix des matieres premieres que ces pays exportent
entraine de graves pertes de revenus. Des fonds de stabilisation finan-
ciers sont mis en place a cet effet.

La Conférence de Lomé: un tournant dans les rapports
de solidarité mutuelle (février 1975)

«Le Groupe Démocrate-Chrétien du Parlement européen voit dans les
développements qu'entraine la Convention de Lomé, la confirmation de bon
nombre de ses intuitions, de ses idéaux et de ses orientations politiques: la
signature de la Convention de Lomé revét une grande importance aux yeux
du Groupe en ce sens qu’elle marque une évolution vers de nouveaux modeles
démocratiques de collaboration et de participation a la résolution des pro-
blemes économiques internationaux'®.» Giovanni Bersani

La Convention de Lomé est signée le 28 février 1975 dans la capitale du
Togo et lie les neuf Etats membres de la CEE aux quarante-six Etats
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d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP) dans une politique com-
mune de coopération commerciale, industrielle, financiere et tech-
nique quiremplace les Conventions de Yaoundé. Elle prévoitla création
d’'une Assemblée consultative ACP-Parlement européen composée sur
une base égalitaire. Le Comité paritaire ACP-Parlement est chargé
de préparer les travaux de cette Assemblée. Pendant le débat sur la
Convention, le Belge Pierre Deschamps souligne I'importance, pour les
pays des ACP «du renforcement de I'unité de ces pays, comme pour
I'Europe, du caractere ouvert de la Communauté 7% ».

Cette Convention, officiellement entrée en vigueur en avril 1976,
marque définitivement la disparition du colonialisme en soulignant le
caractére paritaire de la nouvelle coopération. L'Europe établit une
forme de coopération d’égal a égal, démocratiquement institutionnali-
sée et mutuellement bénéficiere. L'accord représente un pas vers un
nouvel ordre économique international fondé sur la solidarité et la jus-
tice . Comme le souligne Giovanni Bersani, «cet accord constitue une
étape fondamentale de la politique communautaire d’aide au dévelop-
pement, une phase essentielle du processus d'unification du continent
africain, un tournant dans les rapports de solidarité mutuelle entre
une grande partie des pays d’Afrique, une partie considérable des pays
des Caraibes et certaines régions du Pacifique '"».

La Convention de Lomé est basée sur les valeurs des Démocrates-
Chrétiens: la solidarité, le respect de la dignité de chacun et 'égalité ™.
Comme l'explique Giovanni Bersani, «contrairement a la Conférence
Nord-Sud qui, aupres d'un certain nombre d’ACP, a laissé une impres-
sion de désillusion, la réunion de I’Assemblée consultative ACP-CEE est
caractérisée par une atmosphere de confiance et d’amitié'"». Cette
forme de coopération a peu a peu surmonté les méfiances et les préju-
gés et a fini par entrainer I'adhésion d’autres Etats, dont les pays de
I'East African Community (Tanzanie, Kenya et Uganda), 'ile Maurice
(1972) et vingt-sept autres pays d’Afrique, des Caraibes et d’Asie '">.

Par son ampleur, la Convention de Lomé innove. Les 46 pays ACP
représentent alors 268 millions d’habitants et, avec les Européens, c’est
plus d’'un demi-milliard d’hommes qui sont concernés — il s’agit donc
d’'une convention d'une portée véritablement mondiale. Le principe de
réciprocité préside aux accords sur le régime des échanges et la coopé-
ration commerciale 6.

Une réunion du Comité paritaire de I'’Association CEE-EAMA se tient
a Dublin du 21 au 23 mai 1975. Pierre Deschamps la qualifie de «pre-
miere» mondiale dans les relations entre pays industrialisés et pays en
voie de développement. Cette réunion a notamment pour objectif de
prendre les dispositions qui créent une Assemblée consultative et ses
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organes. C'est, selon Pierre Deschamps, «'un des caracteres essentiels
de Lomé que d’avoir engagé 'Europe comme ses partenaires dans une
dynamique d'unité renforcée'”"». C'est vrai pour 'Europe. Francois-
Xavier Ortoli, le Président de la Commission le confirme: «Celle-ci a
désormais (en 1975) une politique de développement a I'égard du tiers
et du quart monde, une vraie politique, claire dans ses objectifs, ambi-
tieuse et diversifiée dans ses moyens, une politique dont la mise en
place obstinée constitue notre plus satisfaisante manifestation exté-
rieure'"®.»

Le Groupe Démocrate-Chrétien et la difficile bataille
pour les droits de I'homme en Afrique: un bilan contrasté

Les Démocrates-Chrétiens soutiennent I'élargissement de 'application
des droits de 'homme les plus fondamentaux a tous leurs partenaires
pour les faire figurer dans tous les traités et Conventions'™. Ils sou-
tiennent tous les efforts concernant l'insertion d’'une référence expli-
cite aux droits de '’homme dans la nouvelle Convention de Lomé. Ils
affirment les obligations de la CEE envers les partenaires ACP pour les
mettre en mesure de respecter les droits fondamentaux. Le respect de
la dignité de 'homme est, pour eux, le fondement du systéme démocra-
tique pluraliste auquel ils sont attachés, et une condition de sauvegarde
de la paix et de la coopération internationale '*°.

Pierre Deschamps fait une intervention vigoureuse sur les droits
de 'homme et Lomé II. Les députés démocrates-chrétiens soulignent
que cette question doit étre abordée «avec beaucoup d’attention et un
sens élevé des responsabilités sans complaisance ni parti pris» et sans
«prétexte déguisé a une ingérence quelconque dans les affaires inté-
rieures des Etats membres de la Convention'®'». Les libertés fonda-
mentales sont prépondérantes par rapport a la souveraineté de I'Etat.
Les Démocrates-Chrétiens condamnent I'apartheid '*? en ce sens qu’il
est contraire a I'égalité fondamentale des hommes.

Le Groupe consacre ses Journées d’études de juillet 1978 au dialogue
Nord-Sud a Mandelieu-la-Napoule (France). Dans la résolution que le
Groupe a adoptée, il est indiqué que «le développement économique
et social du tiers monde et la coopération internationale constitue-
ront les problemes majeurs des vingt-cinq derniéres années de ce
siecle; de la réponse que 'on apportera a ces problemes dépendront la
paix et I'équilibre dans le monde'®». Une série d’initiatives seront
développées, initiatives dont la premiere est une question orale posée
en décembre 1978 par Luigi Noé au sujet de l'aide aux pays en voie de
développement dans le domaine de la politique énergétique.
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La deuxieme Convention de Lomé, signée le 31 octobre 1979, gagne
une dimension humaine et sociale a c6té de la dimension économique
et financiere qui caractérise les agréments précédents. La question des
droits de 'homme est insérée dans le cadre des discussions sur la
Convention, tout comme la coopération culturelle, la participation
des partenaires sociaux, la sauvegarde des droits des travailleurs et des
étudiants ressortissants des pays ACP quirésident en Europe. La Confé-
rence des Chefs d’Etat ou de gouvernement de Copenhague en 1973
déclarait déja que «les relations avec les pays du monde devraient se
développer dans le respect des principes de la Charte des Nations unies
en se basant sur la justice internationale en vue de renforcer la sécurité
de chaque individu '8 ».

Le bilan de cette politique de développement en Afrique sur les pre-
mieres décennies postcoloniales est contrasté. L'héritage colonial a
laissé des traces dans les mentalités des nouveaux dirigeants. La démo-
cratie, inexpérimentée, éprouve des difficultés a surmonter la tentation
des fragmentations tribales.

Le développement économique et social prend un immense retard
dans les pays les plus défavorisés. Les coups d’Etat et les guerres civiles,
parfois les massacres et les famines, s'accumulent sous le regard
impuissant des partenaires européens. Le Groupe a tenté de favoriser
la réussite des nouvelles institutions paritaires mises en place par
les Conventions de Lomé. Mais la représentativité de la composante
africaine laissait a désirer et le dialogue est souvent devenu trop for-
mellement diplomatique. Néanmoins, les dispositions commerciales
et les protocoles financiers ont porté certains fruits: stabilisation des
matiéres premieres, garantie de recettes pour certaines exportations
agricoles, aides a des projets d’infrastructures. Certains membres du
Groupe se sont engagés plus personnellement dans le développement
d’une relation plus privilégiée avec les mouvements d’'inspiration chré-
tienne qui existent dans certains pays d’Afrique. Apres 1979, le Groupe
du PPE va créer une Fondation africaine animée par Giovanni Bersani
et le Francais Michel Debatisse. D’autres actions seront entreprises a
l’égard de 'Afrique australe et aideront a la disparition progressive et
relativement pacifique de I'apartheid en Afrique du Sud.
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Chapitre XII

LA VIE QUOTIDIENNE

AU GROUPE DEMOCRATE-CHRETIEN
DE 1952 A 1979

Les membres du Groupe Démocrate-Chrétien sont délégués par les
parlements nationaux des six Etats membres. Leur nombre par déléga-
tion nationale peut varier en fonction des élections législatives natio-
nales qui se tiennent dans leur pays. Cette relative instabilité dans la
composition de I'’Assemblée européenne explique que la plupart des
mandats soient renouvelés tous les deux ans ou plus fréquemment
selon les circonstances. Dés l'origine, les délégations italienne et alle-
mande sont les plus représentées au Groupe Démocrate-Chrétien, que
ce soit au titre de '’Assemblée commune de la CECA, de 1952 a 1958, ou
a "Assemblée parlementaire européenne, Assemblée unique pour la
CECA, la CEE et I'Euratom a partir de 1958. Il faut également tenir
compte de l'augmentation du nombre total des membres dune
Assemblée al'autre: 78 membres en 1952, 142 membres a partir de mars
1958, puis 410 en juin 1979, date des élections directes.

Un condominium germano-italien
au sein du Groupe Démocrate-Chrétien?

La délégation allemande CDU-CSU a constamment occupé et conso-
lidé sa place de premiére délégation du Groupe: 8 membres en 1952
(21%), 19 membres en 1958 (28 %), 16 membres en 1975 (31 %). Cette
importance numérique est due a la place dominante occupée par cette
famille politique dans I'’Allemagne d’aprés-guerre.

La délégation allemande a mené une stratégie progressive et
constante de prises de responsabilité au sein du Groupe. Considérant
légitime, sept années seulement apres la fin de la guerre, de ne pas
revendiquer de poste politique de premier plan telle la Présidence du
Parlement européen et celle du Groupe, les Démocrates-Chrétiens alle-
mands ont attendu 1956 pour pouvoir porter I'un des leurs, Hans Furler,
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ala Présidence de '’Assemblée et 1966 pour proposer Joseph Illerhaus a
la Présidence du Groupe.

Par la suite, avec les Présidences de Joseph Illerhaus, Hans-August
Liicker, Egon Klepsch, enfin Hans-Gert Poettering, la délégation alle-
mande manifesta son attachement a la Présidence du Groupe qu’elle
occupa pendant un total cumulé de trente années sur la période
1953-2009. Cette prédominance s’explique naturellement par la place
de premiere délégation que la délégation CDU-CSU maintint depuis la
naissance du Groupe?®.

Cette prépondérance put se maintenir pendant de longues années
grace a une répartition équilibrée avec l'autre délégation disposant
d’'une force numérique pratiquement équivalente, la délégation ita-
lienne.

Les douze députés de la Démocratie chrétienne italienne en 1952
représentent 32 % du total des effectifs du Groupe. Ils seront 25 en 1958
soit 38%, 16 en 1975 soit 31%. La forte représentation italienne est
naturellement liée a la place dominante occupée par la Democrazia
christiana dans I'Italie de I'aprés-guerre, mais aussi liée a la décision
des assemblées italiennes, Chambre des députés et Sénat, de ne pas
élire en leur sein de délégués communistes, compte tenu de I’hostilité
avérée des Communistes a I'égard de la construction européenne pen-
dant toute la durée de la guerre froide. Le Groupe Communiste n’a été
constitué qu'en 1974, car il fallut attendre respectivement 1969 et 1970
pour que le Parlement italien et le Parlement francais déleguent des
députés communistes. Ainsi, en 1962, sur les 36 membres du Parle-
ment venant d’Italie, 26 représentaient la DCI et siégeaient au Groupe
Démocrate-Chrétien.

Il était alors admis par les autres délégations que la répartition des
responsabilités entre le Président et le Secrétaire général fut laissée a
I'entente entre les Allemands et les Italiens. Egon Klepsch estime que la

a Egon Klepsch fut Président du Groupe a deux reprises: de 1977 a 1982, puis de 1984
a 1992. Hans-Gert Poettering resta Président de juillet 1999 a janvier 2007. Sur l'en-
semble de la période, la délégation francaise occupa la Présidence pendant dix ans
(Alain Poher de 1958 a 1966, Joseph Daul de 2007 a 2009). Quatre Présidents belges,
Pierre Wigny, Alfred Bertrand, Leo Tindemans et Wilfried Martens cumulent une période
de dix années. Un Président néerlandais Emmanuel Sassen occupa le poste pendant cinq
ans et un Président italien, Paolo Barbi, pendant deux ans et demi. En ce qui concerne
la répartition des influences politiques pour le poste de Secrétaire général, la délégation
allemande obtint le poste sur une période cumulée de vingt-cinq ans (Hans-Joachim
Opitz, Carl Otto Lenz, Gerhard Guckenberger, Klaus Welle, Martin Kamp), la délégation
italienne pour une période de vingt-quatre ans (Arnaldo Ferragni, Alfredo De Poi,
Giampaolo Bettamio, Sergio Guccione). Un Secrétaire général portugais pendant deux ans
(Mdrio David) et un Secrétaire général danois pendant quatre ans (Niels Pedersen) com-
pletent cette liste. Cf. parties 2 et 3 de I'ouvrage.
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délégation italienne a toujours considéré qu’elle a pris une relation pri-
vilégiée avec la délégation allemande «eine Priviligiata®».

Les délégations belge, néerlandaise et luxembourgeoise étaient
d’'un accord commun considérées comme celles du Benelux, troisieme
«grand» au sein du Groupe, totalisant 13 membres en 1958 (34 %),
17 membres en 1962 (25%), 13 membres en 1975 (26 %).

La répartition des postes importants, Président du Parlement euro-
péen et vice-Présidents, Président et vice-Présidents du Groupe et
Présidence de commissions s’opérait en tenant compte de I'équiva-
lence numérique de ces trois blocs.

La délégation francaise était plus restreinte (5 membres en 1952,
6 en 1958, 3 en 1975) mais était valorisée par la personnalité de cer-
tains de ses membres, aux premiers rangs desquels Robert Schuman,
Alain Poher et Pierre-Henri Teitgen. Les membres allemands esti-
maient indispensable d’entretenir une relation politique privilégiée
avec leurs collegues francais, a une époque ou ces liens personnels
revétaient une valeur symbolique exemplaire.

Les premiers Présidents

Le premier Président du Groupe, Emmanuel Sassen, est né en 1911. 11 a
été député néerlandais juste apres la guerre, puis ministre et de nou-
veau parlementaire. Il quitta la Présidence du Groupe Démocrate-
Chrétien en 1958 pour devenir membre de la nouvelle Commission de
I’Euratom. Il continua sa carriere européenne a la Commission de la
CEEjusqu’en 1971. Son successeur Pierre Wigny, venant du Parti social-
chrétien belge, fut également ministre de 1947 a 1950 et se vit confier le
portefeuille des Affaires étrangeres de 1958 a 1962 apres avoir briéve-
ment présidé le Groupe.

Sur la proposition du Chef de la délégation allemande, Hermann
Kopf, Alain Poher, qui appartenait au Groupe depuis sa création, est
élu Président du Groupe Démocrate-Chrétien le 6 octobre 1958. Ce fut
une nouvelle étape dans sa longue carriere européenne marquée parla
fidélité. L'ancien chef de cabinet de Robert Schuman, sénateur du Val
de Marne de 1952 a 1995, préside le Groupe de 1959 a 1966, avant de
devenir Président du Parlement européen de 1966 a 1969. Ses fonctions
paralleles de Président du Sénat en France de 1968 a 1992 'amenerent a
exercer deux fois la charge de Président de la République par intérim,
apres le départ du général de Gaulle en 1969 et le décés de Georges
Pompidou en 1974.

a Interview d’Egon Klepsch, a Coblence, le 15 mars 2004.
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Joseph Illerhaus, un ancien commercant en textile né en 1903 et élu
membre du Bundestag depuis 1953, lui succéde de 1966 a 1969.

Le Groupe est ensuite présidé par Hans-August Liicker de 1969 a
1975. Hans-August Liicker, qui a commencé sa carriere apres la guerre
a la Chambre d’agriculture de Baviere, a été membre du Bundestag de
1953 4 1980. C’est un homme de conviction européenne profonde, mar-
qué par son expérience personnelle et sa foi. Privé d’'université par les
nazis parce qu’il ne voulait pas adhérer aux jeunesses étudiantes du
parti d’Adolf Hitler, il est engagé comme simple soldat et pris dans la
tourmente de la bataille de Stalingrad. Il mit plusieurs semaines pour
rentrer a pied en Allemagne et retrouver son unité. Il fut témoin de la
débacle dulll*Reich. Vouantune grande admiration a Robert Schuman,
il consacra les dernieres années de sa vie, jusqu’a sa mort en 2008, a la
béatification du pere de I'Europe. Il fut 'un des rares parlementaires du
Parlement européen non élu a retrouver un mandat apres 1979 ala suite
de l'élection directe.

Un «club» des Européens

Hans-Joachim Opitz, le premier Secrétaire général du Groupe, se sou-
vient que les membres du Groupe se comportaient I'un avec l'autre de
la fagon la plus ouverte et attentive. Chacun essayait de se comprendre
dans sa langue maternelle, méme si, de fait, la plupart étaient conduits
as’exprimer en francais, langue véhiculaire entre les Italiens, les Belges
etles Luxembourgeois qui le parlaient aisément, et les Allemands et les
Néerlandais qui se sont souvent efforcés de 'apprendre. Jamais I'an-
glais n’était alors utilisé comme une langue officielle, jusqu’a l'arrivée
de la délégation du Fine Gael irlandais en 1973. Est-il besoin de préciser
que cette situation s’est progressivement et fortement inversée, 'an-
glais s'imposant a coté du francais, depuis I'élargissement scandinave
et celui d’Europe centrale et orientale dans les années 1980 et 1990?
Bien entendu, les Services généraux du Parlement européen ont assuré
I'interprétation simultanée dansles quatre langues officielles du Groupe
(allemand, francais, néerlandais et italien) de toutes les réunions for-
melles du Groupe.

Peut-on parler d'une culture «de club» au sein du Groupe Démocrate-
Chrétien de I'époque? Si cette catégorie évoque le sentiment d’apparte-
nance a un groupe de personnalités partageant une vue commune du
fondement de leur action politique, essentiellement des valeurs démo-
crates-chrétiennes et fédéralistes européennes, un accord tacite pour
suivre les mémes regles de comportement qui assurent la cohésion et
I'harmonie de ce groupe, alors le Groupe Démocrate-Chrétien fut en
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effet un club de 1952 a4 1979. Certains membres y étaient beaucoup plus
présents et actifs que d’autres, et les enjeux étaient finalement fixés par
un nombre restreint de députés: ceux qui n’étaient pas prioritairement
engagés dans leur activité politique nationale et qui consacraient une
part suffisante de leur temps a leur mandat européen. Celui-ci n’était
d’ailleurs pas d'une extréme exigence en termes d’emploi du temps. Le
Parlement tenait six semaines parlementaires annuelles: en janvier,
mars, mai, juin, septembre et novembre. Les réunions de commissions,
moins nombreuses a I'’époque, n'ont commencé a siéger a Bruxelles
qu'a partir de 1958 quand y fut fixée a titre provisoire la Commission de
la CEE présidée par Walter Hallstein. Les réunions du Groupe n’avaient
lieu qu’a Strasbourg, pendant la session, généralement une heure avant
le début de la séance pléniere, deux ou trois fois durant la semaine.
Ce n'est que durant cette heure préparatoire qu'était fixée la ligne du
Groupe sur les rapports en pléniere, et la répartition du temps de parole
entre les orateurs du Groupe. A la demande de la délégation luxem-
bourgeoise, certaines réunions de Bureau se tinrent a Luxembourg et
ce rythme d'une réunion annuelle du Groupe dans le troisieme lieu de
travail du Parlement européen fut rigoureusement respecté par la suite
de 1979 a 1997.

Ce n’est qu’avec la Présidence d’Egon Klespch, en mai 1977, que fut
introduite une certaine répartition des taches a l'intérieur du Groupe
pendant la semaine de Bruxelles préparant la session pléniere de
Strasbourg. Egon Klepsch met en place des groupes de travail, les
groupes A, B, C, D compétents pour certaines commissions. Il pro-
posait également, sur le modele du Bundestag, de désigner des coordi-
nateurs qui, a l'intérieur de chaque commission, organisaient avec
l'aide d’'un conseiller technique, les travaux des membres du Groupe.
De méme apparut la fonction de «rapporteur fictif», désigné au sein du
Groupe pour suivre un rapport qui aurait été confié a un autre groupe
politique. C’est cette méthode de collaboration interne qui rationalise
les travaux que trouverent les nouveaux députés élus en 1979. Ce sys-
teme se pérennisa dans les 1égislatures successives.

Voyager et découvrir I'Europe

Une autre initiative fut prise a partir de 1961 qui contribua fortement
a favoriser entre les membres l'esprit de club, plus tard méme pourra-
t-on dire l'esprit de famille: les Journées d’études organisées deux fois
par an en dehors des lieux habituels de travail dans une capitale ou une
région d’'un des pays membres. Ces Journées d’études tenues sur deux
a trois jours donnaient l'occasion de travailler dans un cadre moins
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formel, généralement un grand hotel ou le siege d'une municipalité, d’y
rencontrer des personnalités locales ou nationales, membres d'un parti
du Groupe, pour s’'informer sur la situation politique nationale et euro-
péenne, et enfin de discuter en profondeur d'un ou deux thémes
directement liés aux affaires européennes: la politique régionale, la
stratégie institutionnelle, la réforme agricole, I'aide au développement,
etc. Des orateurs invités, responsables politiques nationaux et régio-
naux, membres de la Commission, responsables professionnels, uni-
versitaires, y présentent un rapport, conjointement avec les membres
du Groupe désignés selon leur compétence pour le theme. Les récep-
tions et les invitations officielles qui accompagnent ces travaux four-
nissent aussi 'occasion aux députés, parfois accompagnés de leurs
épouses, de mieux faire connaissance. Il leur est méme conseillé de
prendre place pendant les repas a des tables mélant les nationalités et
brassant les langues!

Ainsi, pourla période de 1953 2 1979, le Groupe organisa des Journées
d’études dans les lieux suivants: Stresa et Paris en 1961, La Haye
et Cologne en 1962, Cologne en 1963, Rome et Paris en 1964, Rome et
Ostende en 1965, Paris en 1966, Eindhoven en 1967, Nice en 1968, Kiel
en 1969, Liege en 1970, Catania en 1971, Rennes et Stuttgart en 1972,
Florence et Namur ainsi que Bonn en 1973, Dublin et Berlin en 1974, La
Haye et Cala Gonone en 1975, Bonn, La Haye, Rome, Bruges, Munich et
Coblence en 1976, Madrid, Bressanone, Bari, Londres et Bonn en 1977,
La Haye, Berlin, Dublin, Mandelieu-la-Napoule, Rome, Regensburg et
Porto en 1978, Rome, Killarney, Mayence et Maastricht en 1979.

Ces réunions, de plus en plus nombreuses, incluent certaines ren-
contres plus restreintes du Groupe au niveau de son Bureau, ras-
semblant la Présidence, les Chefs des délégations et les Présidents de
commission, lorsqu’il s’agit, comme ce fut le cas a Madrid en 1977 et a
Porto en 1978, de manifester publiquement le soutien du Groupe a une
évolution politique intérieure favorable a la démocratie et a la forma-
tion de forces politiques proches de la Démocratie chrétienne.

Cette tradition propice a la découverte de I'Europe se perpétuera
dans le nouveau Parlement élu en 1979. Le budget du Parlement pro-
gramme financierement ces réunions al'extérieur, autorisées pour tous
les groupes par le Bureau du Parlement.

La naissance d'un Secrétariat supranational

La délégation allemande représentée par son Chef, Heinrich von
Brentano, forte et influente personnalité a Bonn et a Strasbourg, pro-
posa dés la constitution du Groupe de mettre un Secrétariat, qui serait
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autonome de 'administration du Parlement européen, au service des
membres du Groupe. Ce Secrétariat devrait travailler dans un esprit
supranational. Il proposa d’en confier la création a un jeune fonction-
naire allemand, Hans-Joachim Opitz, qui fut ainsi désigné et occupa
ses fonctions de Secrétaire général a partir de janvier 1954. Hans-
Joachim Opitz avait été, des 1945, 'un des animateurs des jeunesses
catholiques au sein de la CDU et remarqué par ses capacités d’organi-
sateur par Heinrich von Brentano.

Le candidat de la délégation allemande fut soutenu notamment par
Alain Poher, qui lui-méme recommanda 'engagement de Micheline
Valentin en janvier 1954, elle-méme nommée par la suite Secrétaire
générale adjointe du Groupe — qu’elle quitta en 1979. Une secrétaire
dactylographe luxembourgeoise, Hortense Geimer, a également été
recrutée a cette date.

Hans-Joachim Opitz eut a mettre en place ex nihilo le Secrétariat du
Groupe. Le budget minimal alloué en 1954 au Groupe par le Parlement
européen ne permettait que des dépenses administratives restreintes
incluant les salaires des trois membres du Secrétariat et la location de
bureaux a Strasbourg. Il fallait tout mettre en place: achat de matériel
de bureau, liens avec les autorités douanieres et fiscales luxembour-
geoises. Il fallait surtout organiser le travail d'assistance aux députés du
Groupe: information sur les activités de la Haute Autorité, préparation
des rapports en commission, interventions des membres du Groupe
en séance pléniére: «Nous devions répondre aux besoins des parle-
mentaires. Trés vite, nous nous sommes dit qu'il fallait rédiger quelque
chose, parce qu’il y avait un nombre important de séances pléniéres
annuelles, en plus des réunions en commission. L'objectif était de diffu-
ser des informations par le biais d'un bulletin long de quinze a vingt
pages, publié chaque mois et qui fasse un compte rendu de ce qui se
disait a la Haute Autorité et de ce qui se passait a ’Assemblée commune.
Cela fonctionna tres bien. [...] Rapidement, nous etimes alors l'idée
d’organiser des interviews avec les députés avant les réunions en com-
mission. Siles réunions se déroulaient a dix heures, nous leur donnions
rendez-vous a neuf heures afin de pouvoir échanger points de vue et
informations. Je me chargeais des affaires économiques, Mademoiselle
Micheline Valentin, des affaires sociales et politiques. Nous discutions
de l'ordre du jour, point par point, afin de trouver des éléments intéres-
sants. Certainsdéputéstrouverentl'idéetres utile. Par exemple, Madame
Margaretha Klompé, néerlandaise, comprit que cela était 'occasion
pour les membres du Groupe de coordonner leurs positions?®.»

a Interview de Hans-Joachim Opitz, le 10 mars 2008 a Luxembourg.
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Cette tache était d’autant plus exigeante que I'administration nais-
sante du Parlement européen devait elle-méme organiser ses travaux,
et ne prétait qu'un faible concours au travail des agents du Groupe.
Ceux-cine pouvaient pas, par exemple assister aux réunions parlemen-
taires ni méme aux conférences de presse de la Haute Autorité.

Hans-Joachim Opitz continue: «J’ai de surcroit pendant longtemps
cherché a assister aux réunions de Jean Monnet et notamment aux
conférences de presse; mais ils ne I'ont jamais accepté, méme sans que
je n‘ouvre la bouche de la séance. Du coup, il était trés compliqué de
rassembler les informations pour le rapport mensuel. Néanmoins, un
journaliste italien, nommé Emmanuel Gazzo nous a beaucoup aidés. 11
écrivait en effet régulierement un bulletin nommé Europe. Avec lui,
j'eus d’excellentes relations. De surcroit, il était toujours au courant de
ce qui se passait. Néanmoins, c’était tres difficile d’obtenir des infor-
mations?.»

Le premier rapport d’activité annuel du Secrétariat a été présenté
oralement le dimanche 28 novembre 1954 par le Secrétaire général sur
la base d'une note®, lors d'un diner dans un restaurant a Strasbourg
réunissant la quasi-totalité des membres.

a Interview de Hans-Joachim Opitz, le 10 mars 2008 a Luxembourg.

b Lesextraits de ce rapport de six pages, écrites dans un excellent francais, témoignent
des conditions de travail des premiers membres du Secrétariat (28 novembre 1954): «La
mise sur pied d'un Secrétariat composé d'un personnel permanent a nécessité, en premier
lieu, la création d’un véritable organisme. Cette mise sur pied a inévitablement pris beau-
coup de temps qui n’a pu de ce fait étre consacré a un travail directement et immédiate-
ment profitable aux membres du Groupe. Il s’agissait, en effet de faire, d'une piece vide, un
bureau et de recueillir d’abord tous les renseignements nécessaires pour procéder a cette
installation dans les conditions les plus rationnelles et les plus avantageuses. Il fallait
ensuite commencer a tenir des livres pour la comptabilité et pour la correspondance en
méme temps qu'il fallait mettre au point un systeme de classement de celle-ci, trouver une
forme de collaboration avec les organes de la Communauté et autres institutions égale-
ment importantes, conclure des contrats de location et d’assurance et s’occuper enfin
de nombreuses taches matérielles telles que I'impression de papier a lettre a en-téte du
Groupe, de cartes pour la cartotheque, toutes choses nécessaires au fonctionnement d'un

bureau. [...] Nous croyons pouvoir dire que notre installation n’a pas nécessité de dépenses
inutiles, dépenses pour lesquelles d’ailleurs notre Trésorier, Nicolas Margue, opére un
controle. [...] La deuxiéme tache a consisté a établir des contacts avec les personnes pou-

vant fournir des renseignements susceptibles d’intéresser les membres du Groupe. Nous
avons été amenés a penser qu'il était, dans la mesure du possible et sans que I"exécution
de notre tache principale en souffre, nécessaire d’inclure les partis nationaux, dans la liste
des personnes a qui nous communiquons des informations. [...] Tous les membres du
Groupe peuvent enfin, en lisant nos Informations se rendre compte du travail du Secré-
tariat. Apres 'envoi du bulletin n°11, nous pouvons affirmer que nos Informations
paraissent environ une fois par mois et sont destinées a vous informer de tous les faits
importants qui se produisent dans la Communauté. [...] Nous pensons pouvoir considé-
rer comme un succes personnel le fait qu’a peine deux mois apres la création du Secréta-
riat, nous avons pu vous adresser notre premier bulletin d’Informations tandis que par
exemple le Groupe Libéral qui s’est a peine installé un mois apres nous a Luxembourg et
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Il a fallu I'intervention du Président Alain Poher, en mars 1966, pour
qu'enfin des agents du Secrétariat puissent assister leurs membres en
commission. La situation statutaire des agents du Secrétariat était éga-
lement précaire. Leur assimilation en tant qu'agent temporaire au sein
du Statut général de la fonction publique européenne date de 1962 et
estdueal’insistance du Président du Parlement européen Hans Furler?.
Le Secrétariat du Groupe entama son travail de pionnier avec des effec-
tifs réduits, mais motivé par la conscience de vivre une expérience iné-
dite sur le plan des relations humaines et de I'idéal européen. En 1959,
Hans-Joachim Opitz fut appelé au poste de Directeur des Services
généraux du Parlement européen. La délégation allemande présenta
un autre jeune juriste, Carl Otto Lenz, qui prit ses fonctions officielle-
ment le 1° janvier 1960 et recruta une deuxieme secrétaire, Felicitas
Roesch.

Ce fut pour Carl Otto Lenz a la fois sa premiere expérience profes-
sionnelle et sa premiére expérience européenne. Né en 1930, trop jeune
pour avoir participé a la guerre, Carl Otto Lenz a été introduit dans le
milieu des Européens allemands grace a son pere, député au Bundestag
et rapporteur du traité de Rome. Il eut 'occasion, au Groupe, de ren-
contrer Robert Schuman a qui il voua une grande admiration. Lors des
obseques de Robert Schuman a Scy-Chazelles, il fut désigné comme

malgré de magnifiques en-tétes destinées a de futures informations, n’a pas encore adressé
un seul exemplaire d’Informations a ses membres. [...] Nous avons déja constaté qu'’il
s’écoule presque une semaine entre le moment ot nous prenons connaissance des der-
niéres nouvelles a insérer dans les Informations et le moment ol vous recevez celles-ci. Le
travail technique, apres réception des documents, c’est-a-dire I’étude des probléemes dont
il doit étre fait mention, le travail de syntheése et de rédaction, de traduction, les stencils
a taper, le tirage de ceux-ci, I'agrafage des pages, la préparation des expéditions et la
durée de la transmission par la poste, demande, comme I'expérience nous 'a appris, une
semaine. Il ne faut en effet pas oublier que le Secrétariat n’a jusqu’a présent été composé
que de deux personnes et depuis peu seulement de trois personnes. Le Service de la
documentation de I’Assemblée commune auquel nous pouvons nous comparer dans une
certaine mesure, et qui vous envoie les Informations bimensuelles dont les articles ont
une portée un peu plus étendue que les nétres, se compose de seize personnes (inclus le
personnel de la bibliotheque). Les traductions sont opérées par le service linguistique, un
pool dactylographique est par ailleurs mis a la disposition de ce service pour taper les sten-
cils, 'expédition incombe au service du courrier. Lorsque nous constatons apres examen
de la situation, que nos Informations sont rarement plus actuelles que les Informations
bimensuelles de '’Assemblée commune, que du reste nous considérons, du moins lors-
qu’elles se basent sur des articles de périodiques comme un simple complément de nos
Informations, nous avons néanmoins 'esprit assez tranquille. »

a Le Reglement du 28 septembre 1972 confirme le mandat du Président du Groupe
désigné comme autorité investie du pouvoir de nomination par le Parlement. Dans la pra-
tique, les agents du Secrétariat sont recrutés sur la base d'une clé de répartition propor-
tionnelle al'importance des groupes. Le Président du Groupe signe le contrat d’engagement
des agents du Groupe aprés une sélection qui, au fil des années, s’est alignée sur les procé-
dures de concours suivies par les institutions européennes.
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I'un des six porteurs du cercueil. C'est lui qui a été recu personnel-
lement a la Chancellerie par Konrad Adenauer pour lui demander
de préfacer la version allemande du livre de Robert Schuman: Pour
UEurope. Carl Otto Lenz poursuivit une carriere politique en étant élu
a six reprises au Bundestag ot il siégea pendant dix-huit ans dans la
circonscription laissée vacante par le décés d’Heinrich von Brentano
dans la Hesse. Président de la commission juridique du Bundestag,
il fut ensuite avocat général a la Cour de justice des Communautés
européennes de 1984 a 1997, ce quilui permit de retrouver Luxembourg,
ou il avait vécu pendant ses fonctions au Groupe. Il garde de cette
époque le souvenir d'un engagement qui peut marquer une vie: «Au
niveau du Secrétariat du Groupe, on avait I'impression de participer a
quelque chose de tres important, de plus important méme que nos
pays d’origine. Les heures supplémentaires, cela n'existait pas. C'était
normal. Ce n’était pas compté. C'était un privilege de travailler 13, de
faire avancer la construction européenne et de construire une paix
durable®.»

Arnaldo Ferragni, un jeune militant fédéraliste issu de la Démocratie
chrétienne italienne, remarqué par Alain Poher lors d'une manifesta-
tion des Nouvelles Equipes internationales a Paris, rejoignit a son tour
Luxembourg en 1960 puis succéda a Carl Otto Lenz en tant que
Secrétaire général le 1° février 1966.

Alinitiative d’Alain Poher, les Secrétaires généraux successifs eurent
également en charge, jusqu’a I'élection directe de 1979, le Secrétariat
du Groupe Démocrate-Chrétien a 'Assemblée du Conseil de I'Europe,
qui se réunissait a Strasbourg et a '’Assemblée de I'Union de I'Europe
occidentale (UEQO) qui se réunissait a Paris. Ces taches supplémen-
taires n'exigeaient pas une présence trop contraignante mais facili-
taient I'unité d’'orientation politique entre les Démocrates-Chrétiens
dans les trois assemblées européennes. Les parlementaires nationaux
délégués au Parlement européen n’étaient pas les mémes que les parle-
mentaires siégeant a la fois au Conseil de 'Europe et a 'UEO.

«De véritables moines au service des institutions

du matin jusqu’au soir!»

Les relations de confiance, qui jouerent entre chaque Président et son
Secrétaire général, étaient essentielles au bon fonctionnement du
Groupe. Alain Poher savait accorder sa confiance a ses collaborateurs,
etil suffisait de quelques mots entre Carl Otto Lenz ou Arnaldo Ferragni

a Interview de Carl Otto Lenz, 15 novembre 2007, a Bensheim.
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et lui pour chercher les bases d'un compromis politique entre deux
délégations du Groupe, trouver un arrangement pratique satisfaisant
les demandes de tel ou tel parlementaire, négocier aupres des services
compétents du Parlement les facilités nécessaires au travail du Groupe.
Plus essentiel encore, 'engagement personnel de chacun, ne mesurant
pas ses efforts a 'aune d’horaires limités: «Nous agissions comme de
véritables moines au service des institutions, du matin jusqu’au soir.
Nous avions I'impression de batir quelque chose de solide parce que
nous avions vécu la guerre», se souvient Arnaldo Ferragni, avec une
pointe de nostalgie pour cette époque de pionniers. Le Secrétariat du
Groupe doit progressivement s’étoffer pour faire face aux charges nou-
velles pesant sur I’Assemblée au titre des traités financiers de 1970 et
1975. Ce développement progressif des compétences du Parlement se
traduisit par un surcroit d’activité des groupes.

Le Secrétariat était installé a Luxembourg, d’abord dans de modestes
locaux en ville au n°19 de la rue Beaumont, partagés avec le Groupe
Socialiste et le Groupe Libéral, ensuite dans le batiment du Parlement
européen, quand celui-ci fut construit sur le plateau du Kirchberg. Une
antenne a Bruxelles pour les bureaux des agents du Groupe affectés
aux travaux parlementaires s’est ouverte boulevard de 'Empereur dans
le centre-ville jusqu’a I'élection directe de 1979, quand le Parlement fit
construire un batiment dans le quartier européen rue Belliard.

Au fil de ces premieres années, le responsable du Secrétariat devait
faire face a de nouvelles taches. 1l fallait organiser les relations avec
la presse, publier des brochures relatant les travaux du Groupe et les
comptes rendus des Journées d’études, établir des positions de vote
aux principaux rapports soumis a la séance pléniere. Arnaldo Ferragni
relate ainsi une partie de son travail: «En quoi consistait notre travail
de fonctionnaire au Groupe lorsqu'on participait aux réunions des
commissions parlementaires? D’abord, on suivait et assistait les parle-
mentaires. Il fallait d’avance étudier tous les dossiers qui figuraient a
l'ordre du jour et conseiller aux parlementaires, si on nous le deman-
dait, d’adopter telles positions ou de faire telles interventions. A la
fin, on rédigeait un compte rendu de deux pages maximum sur les
décisions prises par la commission parlementaire et sur les éventuels
problemes qui auraient pu naitre au cours de la réunion et au moment
du vote. [...] A qui était diffusé ce document? Au Président et aux
membres du Bureau du Groupe: il y avait le Président, les deux vice-
Présidents; six nationalités en tout. [...] Nous, les fonctionnaires,
prenions contact d'un coté avec le Président du Groupe et de l'autre
avec le porte-parole des autres groupes au sein de la commission
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parlementaire. Et plusieurs fois, nous avons aidé, sur certains aspects,
le parlementaire de notre Groupe a préparer son rapport?.»

Arnaldo Ferragni étant lui-méme désigné comme Directeur du
Bureau d’information du Parlement européen a Rome, c’est Alfredo De
Poi qui lui succéda en tant que Secrétaire général, le 1°* décembre 1972.

Né en 1945 a Perugia, Alfredo De Poi s’engagea, parallelement a ses
études juridiques, dans le mouvement de jeunesse de la Démocratie
chrétienne italienne dont il assuma la Présidence, ce qui lui permit
également d’accéder a la Présidence de 'Union européenne des Jeunes
Démocrates-Chrétiens (UEJDC). Cette activité européenne le condui-
sit a étre choisi pour exercer ces fonctions au Groupe Démocrate-
Chrétien du Parlement européen.

Alfredo De Poi estime que 1'une des raisons qui avaient mené a son
élection de Président de 'UEJDC, puis a sa nomination de Secrétaire
général du Groupe Démocrate-Chrétien au Parlement européen, était
due au «succes de la médiation entreprise pour réduire la fracture
intervenue entre la Jugend Union Deutschlands et les autres mou-
vements de jeunesse. Mais le consensus s’est fait aussi autour d'un
engagement avant-gardiste, a savoir la volonté expresse de solliciter la
formation d'un “grand parti démocratique européen capable de dépas-
ser et d'unifier sur des bases populaires et progressistes les différents
partis démocrates-chrétiens”. La méme année 1972, j'ai été appelé a
assumer la direction du Secrétariat général du Groupe Démocrate-
Chrétien au Parlement européen, aidé 1a encore, sans doute, par cette
volonté stratégique qui coincidait totalement avec la stratégie du
Groupe lui-méme®».

Alfredo De Poi évoque le role principalement politique qu’il a joué
au sein du Groupe dans la création du PPE, puis son entrée dans la
politique italienne: «La fonction de Secrétaire général prévoyait égale-
ment la fourniture d'un appui technique aux groupes parlementaires
des Assemblées de 'UEO et du Conseil de I'Europe avec une partie
du personnel du Secrétariat. Elle comportait d’abord et surtout, en
ce temps-la, la tache de soutenir I'ouverture du processus constitu-
tif d'une force politique au sein des institutions communes, qui,
rapidement — notamment grice a I'impulsion donnée par les Prési-
dents Hans-August Liicker et Alfred Bertrand dans la période ot je diri-
geais le Secrétariat, ainsi que par des dirigeants politiques tels que
Amintore Fanfani, Helmut Kohl, Leo Tindemans et Alain Poher pour
n'en citer que quelques-uns — aboutira a la création du PPE en avril

a Interview d’Arnaldo Ferragni, le 14 novembre 2007 a Strasbourg.
b Biographie d’Alfredo De Poi envoyée a I'auteur le 1°" octobre 2007.
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1976. Le Secrétariat du Groupe parlementaire a ainsi rempli la fonction
de Secrétariat provisoire jusqu'au Congres constitutif de Bruxelles.
En avril 1976, précisément, et jusqu’au mois de juin, j’ai mené une cam-
pagne électorale difficile qui m’a porté a la Chambre des députés ita-
lienne, parmiles jeunes rénovateurs de la Démocratie chrétienne, dans
une conjoncture marquée par la crise économique, la montée du terro-
risme et la crise politico-institutionnelle. Mon engagement au sein
du Groupe du Parlement européen et, pour partie aussi, au sein du
PPE étant en pratique incompatible avec mes nouvelles fonctions, j'ai
démissionné du Secrétariat en septembre 1976%.»

Alfredo De Poi reste fidele a son engagement européen a travers son
travail dans les institutions européennes: «J’ai néanmoins poursuivi
mon action dans les institutions européennes comme membre puis,
de 1979 a 1984, comme Chef de la délégation parlementaire italienne
a ’Assemblée du Conseil de 'Europe, et comme vice-Président de la
commission des affaires générales de '’Assemblée parlementaire de
I'UEO, dontj’ai été élu Président de 1983 a 1984. Dans le cadre de 'UEQ,
j’ai assuré notamment le suivi, en tant que rapporteur, de I'évolution
desrelations avec le Parlement européen et, surtout, de I'institutionna-
lisation de la politique commune de sécurité sous la houlette unifi-
catrice du Conseil de 'Europe®.»

Mais sa carriere politique fit place a son engagement dans le monde
industriel. Alfredo De Poi marque sa déception face a I'évolution de son
propre parti en Italie: «Il m’est apparu en effet, notamment a travers
mon expérience personnelle — 'échec de ma réélection a la Chambre —
que les espérances d'une évolution et d’'un renouvellement de la
Démocratie chrétienne avaient été décues, perdues dans un processus
d’autoperpétuation des vieilles habitudes et de désagrégation qui
devait finalement mener a 'effondrement du début des années 1990.
Mon analyse de la situation m’a conduit a ne pas me réinscrire au Parti,
certain du caractere incurable de la crise qu’il traversait et conscient de
la transformation des équilibres sur lesquels il avait fondé une partie
de sa validité historique©.»

C’esta Giampaolo Bettamio qu’il revint d'occuper, le 1 octobre 1976,
le poste stratégique de Secrétaire général du Groupe dans la perspec-
tive des élections directes de juin 1979, et bien au-dela, jusqu’en 1986
sous la Présidence d’Egon Klepsch. C’est entre 1977 et 1979 que le
Secrétariat du Groupe connut sa premiere structuration grace a un
renforcement du nombre d’agents temporaires accordés aux groupes

a Idem.
b Idem.
c Idem.
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politiques. Plus d’'une dizaine d’administrateurs de grade A, sont alors
recrutés et autant de collaboratrices, grades B et C, pour le Secrétariat.
Une spécialisation s’opére au sein du Secrétariat, confiant notamment
aux grades A des responsabilités de conseillers?.

a Ainsi, le Secrétariat s’étoffe progressivement a Luxembourg dans les années 1970 et
ne dispose que d’'une antenne légere a Bruxelles. A la veille des élections de juin 1979,
Giampaolo Bettamio a pour Secrétaire général adjoint Friedrich Fugmann. Les principaux
collaborateurs travaillent auprés des membres du Groupe pour les travaux parlemen-
taires : Jan Westenbroek, le spécialiste budgétaire, Giovanni Perissinotto pour la commis-
sion juridique, Gerhard Guckenberger pour la commission agricole, Alain de Brouwer
pour l'aide au développement, Aloyse Scholtes pour la commission sociale, Wolf Yorck
von Wartenburg pour les transports. Cing collaboratrices, parmi celles qui ont été égale-
ment engagées avant 1’élection de 1979, continuent en 2009 a travailler au Secrétariat du
Groupe: Gabriele De Bondt, Maria Flanagan, Marianne Hecké, Gabriella Tassinari et
Paulette Vertriest, assument un service de plus de trente années. L'Irlandaise Maria Flana-
gan qui est entrée avec la délégation irlandaise le 1" octobre 1973, peut étre considérée en
2009 comme la doyenne des agents du Secrétariat.
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Chapitre XIII

VERS LES PREMIERES ELECTIONS
EUROPEENNES

(JUIN 1979)

Naissance du Parti Populaire Européen

Le Groupe Démocrate-Chrétien connut une mutation importante le
14 mars 1978, en changeant de dénomination pour s’appeler désormais
«Groupe Démocrate-Chrétien (Groupe du Parti Populaire Européen)».
La décision, prise le 20 septembre 1976 par le Conseil des ministres de la
Communauté européenne sous forme d'un Acte instituant I'élection
au suffrage universel direct des membres, avait consacré formellement
l'accord politique trouvé au Conseil européen de décembre 1974. Une
nouvelle perspective de mobilisation des forces politiques européennes
s’est ouverte et les Démocrates-Chrétiens ont pris la plus forte initiative,
celle de la création d'un véritable parti, le Parti Populaire Européen.
Quelle est 'ambition? Accompagner la dynamique que va nécessaire-
ment entrainer l'irruption du suffrage populaire dans la construction
européenne par la création d'un véritable parti européen fédérant les
partis démocrates-chrétiens existants au sein des pays membres de la
Communauté européenne. Cette décision accélére et concrétise une
vision déja ancienne de certains dirigeants démocrates-chrétiens.

Arnaldo Ferragni se souvient d’avoir eu une conversation a ce sujet
avec Hans-August Liicker dés septembre 1966 a 'occasion d'une réu-
nion de la commission politique du Parlement a Gardone en Italie:

«Apres avoir assisté a ces réunions institutionnelles, M. Liicker et
moi-méme sommes sortis sur la terrasse devant le lac et la, chacun de
nous en toute franchise a dit a l'autre ses impressions sur la situation
et sur ce qu’il convenait de faire pour I'avenir.

C’est a ce moment qu’a germé l'idée du Parti. J’ai lancé le nom que
j'avais trouvé: Parti Populaire. “Pourquoi Parti Populaire?” car tradi-
tionnellement les Démocrates-Chrétiens sont des représentants popu-
laires.

Ce n’est pas seulement la haute bourgeoisie, 'économie, les banques
ou les pouvoirs tres forts qui sont représentés, méme s’ils sont présents
dans chaque parti, mais c’est 'expression du peuple. D'un cété ou de
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l'autre, il existe un lien historique avec le Parti populaire italien qui a
été dirigé par don Sturzo. Il m’a demandé: “Qui est ce don Sturzo?” Je
lui ai dit qui il était, ce qu'il avait fait, et je lui ai également expliqué
quels étaient les liens historiques qui existaient entre I'expérience poli-
tique de don Sturzo et I'histoire politique de I'’Allemagne, en parti-
culier celle du Zentrum allemand des années 1920.

Ilm’a écouté et, a un moment, m’a dit: “Vous avez raison car, en effet,
mon pere qui a été I'un des dirigeants du Zentrum m’a parlé de ce don
Sturzo qui était justement prétre.”

Il m’a demandé de ne pas divulguer le contenu de notre conversa-
tion, car il était trop tot selon lui pour lancer cette idée. Cependant,
nous devions commencer a travailler ensemble afin d’en préparer la
mise en ceuvre.

Il est rentré en Allemagne, puis nous nous sommes revus quinze
jours apres et, a cette occasion, il m’a dit: “J’ai trouvé des collegues qui
connaissaient également 'histoire de don Sturzo et 'idée me semble
bonne. Mais, pour I'instant il ne faut pas en parler.”

Nous avons donc élaboré ensemble une stratégie pour atteindre
notre objectif. Cependant, en bavardant avec les Chefs de parti, nous
avons constaté qu’il y avait encore de nombreuses réticences a la créa-
tion d'un grand parti au niveau européen.

Les députés européens étaient plutdt ouverts a cette idée car, sans
I'appui d'un véritable parti européen, ils se savaient limités dans leur
action au Parlement.

IIs ne pouvaient cependant agir car, derriere eux, les partis natio-
naux n’avaient pas encore pris conscience de I'importance du role que
pouvait jouer 'Europe pour résoudre certains problemes.

M. Liicker a alors décidé de se rendre dans les différentes capitales
(je I'ai quelquefois accompagné, sinon il s’y rendait seul) pour faire
partager ses préoccupations, mais aussi, sa vision du futur.

Grace a son action, M. Liicker a réussi a convaincre les responsables
nationaux de 'existence du probléme?.»

Des avril 1972, TUEDC avait créé en son sein un « Comité politique
des partis démocrates-chrétiens des pays membres de la Communauté
européenne». Sont ainsi identifiés et réunis les seuls partis membres
d’'un pays de la Communauté européenne. L'objectif du Comité est
d’établir «une relation permanente entre les partis et les groupes parle-
mentaires tant au niveau national qu'au niveau européen, trouver un
consensus politique élémentaire au sujet de 'approfondissement et du
développement futur de I'intégration européenne».

a Interview d’Arnaldo Ferragni, le 14 novembre 2007, a Strasbourg.
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Vers les premiéres élections européennes

Six groupes de travail communs au Groupe Démocrate-Chrétien et a
I'UEDC sont créés: politique internationale, économie, programme
européen, pensée et action, politique régionale et politique sociale.
Cette collaboration entre le Groupe Démocrate-Chrétien et les partis
membres de 'UEDC contribuérent a la formation d’'une plus grande
conscience européenne chez les responsables politiques au sein des
partis nationaux. Progressivement, 'idée d’'un Parti Européen put ainsi
faire son chemin.

11 fallait tirer profit des espoirs de relance de la construction euro-
péenne nés des Sommets de 1969 et 1972 qui avaient dessiné la pers-
pective d’'une future Union européenne. Hans-August Liicker, Président
du Groupe, veut agir rapidement. Il associe Wilfried Martens, le jeune
Président du CVP belge qui, par la suite, sera la figure emblématique du
Parti Populaire Européen et présidera le Groupe de 1994 a 1999, aux
travaux d'un groupe de travail «Parti Européen». Plusieurs réunions se
tiennent entre novembre 1975 et janvier 1976. Il s’agit de rédiger le
statut et le programme politique du futur Parti. Le CDS francais veut
éviter la référence chrétienne dans la dénomination du Parti pour tenir
compte des traditions laiques en France. Finalement, les deux mots
clés «Populaire» et «Européen» font consensus.

La CDU et la CSU ont essayé d’associer tres étroitement le Parti
Conservateur britannique au sein du nouveau Parti PPE en vue de
créer une alliance des grands partis populaires et représentatifs
du centre-droit dans l'ensemble de la Communauté européenne.
Devant l'opposition catégorique de la Démocratie chrétienne italienne
et des partis du Benelux, les partis allemands font marche arriere.
Mais ils poursuivent leur stratégie en créant en 1978, avec l'appui
du Volks Partei d’Autriche, 'OVP, 'Union démocratique européenne,
I'UDE. L'UDE est destinée a forger des liens durables et une coopéra-
tion organisée entre les Démocrates-Chrétiens et les Conservateurs.
L'UDE, qui aura son siege a Vienne, s’élargira a de nombreux partis
du centre-droit dont le RPR francais. Les relations entre le PPE et
I'UDE suivirent un cours inégal jusqu’a ce que I'UDE perde sa raison
d’étre quand, en 1999, le Groupe du PPE se transforme en Groupe du
PPE-DE.

Le Comité politique décide, le 29 avril 1976, la fondation du Parti
Populaire Européen, fédération des partis démocrates-chrétiens de la
Communauté européenne. La décision formelle est prise a Luxembourg
le 8 juillet 1976 par 'Assemblée de 'UEDC. Leo Tindemans est élu
Président. C'est lui qui sera la téte de proue du Parti pour les élec-
tions européennes de 1979. Lunanimité n’a pas été difficile a trouver
sur la personne du Premier ministre belge qui venait de présenter en
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décembre 1975 son rapport sur I'Union européenne?® a la demande du
Conseil européen de décembre 1974.

Trois vice-Présidents sont également nommés: Dario Antoniozzi,
quiseralongtemps membre du Groupe du PPE, André Colin, une figure
dela Démocratie chrétienne francaise, et Norbert Schmelzer, un parle-
mentaire respecté et influent dans le domaine de la politique étrangere
issudu CDA, le nouveau parti fédérant des trois tendances démocrates-
chrétiennes néerlandaises.

Le Groupe Démocrate-Chrétien marque un point d’avance
sur le Groupe Socialiste

La création du PPE constitue I'aboutissement d'une tache de pionnier
longue et ardue pour le Groupe Démocrate-Chrétien au Parlement
européen. Aussi longtemps qu’il n'y avait pas de Parti Européen, le
Groupe, outre ses activités parlementaires, s'efforcait de fédérer
l'action européenne des partis démocrates-chrétiens existant dans
chaque pays de la CEE.

«Nous devons souligner avec fierté que nous avons €été les premiers
amettre en place un parti politique cohérent au niveau européen. Une
fois de plus, ce sont les Démocrates-Chrétiens qui, comme dans les
années 1950, ont indiqué le chemin aux Socialistes et encore une fois,
nous devons les forcer a nous suivre, malgré leurs hésitations, sur la
voie politique de 'unification européenne. A leur slogan “I'Europe sera
sociale ou ne sera pas”, nous répondons: nous ferons 'Europe et elle ne
sera pas socialiste»: le Bulletin DC-Europe n° 6 édité par le Groupe en
juin 1976 sonne comme un bulletin de victoire.

Le Parti et le Groupe vont donc unir leurs forces de 1976 a 1979 pour
réussir le rendez-vous de juin 1979. C’est celui des premiéres élections
européennes. Le drapeau fédéraliste européen est hissé au plus haut.
Le programme politique adopté par le Congres le 8 mars 1978 en vue

a Dans son rapport rendu public le 29 décembre 1975 et présenté le 2 avril 1976 au
Conseil européen de Luxembourg, Leo Tindemans propose de renforcer les institutions
existantes afin de les rendre plus efficaces, d’élargir les pouvoirs de la Commission, de
conférer le pouvoir législatif au Parlement et de développer le vote a la majorité au Conseil.
Le rapporteur propose que le Conseil accepte de déléguer a la Commission les compé-
tences exécutives qui lui permettraient de remplir a nouveau sa tache. Leo Tindemans sug-
gere aussi de renforcer le pouvoir du Parlement européen, qu’il espére voir élu au suffrage
universel des 1978, en lui conférant un pouvoir d’initiative jusque-la réservé a la Commis-
sion. Malgré son caractére pragmatique et volontairement modéré, le rapport Tindemans
ne provoque pas I’enthousiasme au sein des gouvernements des Etats membres. Le Groupe
Démocrate-Chrétien, par Alfred Bertrand, lui apportera son soutien et en fera un des élé-
ments de son projet de relance européenne.
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Vers les premiéres élections européennes

des élections le proclame: «Nous, Parti Populaire Européen, fédération
de partis chrétiens-démocrates de la Communauté européenne, vou-
lons I'unité de I'Europe. Nous entendons ainsi poursuivre 'ceuvre poli-
tique des hommes d’Etat chrétiens-démocrates Robert Schuman,
Alcide De Gasperi et Konrad Adenauer qui ont jeté les bases des résul-
tats obtenus jusqu’ici. A la suite, nous sommes résolus a continuer et a
parachever cette ceuvre historique par la création d'une Union euro-
péenne qui prendra la forme politique d'une Fédération européenne
telle qu’elle fut proposée par Robert Schuman le 9 mai 1950.» Wilfried
Martens, cheville ouvriere du nouveau Parti, définit avec la plus grande
clarté le choix fait par le PPE: «Pour nous, I'unification européenne doit
déboucher sur une Fédération européenne parce que la structure fédé-
rale estla seule qui puisse réaliser et garantir I'unité dans la diversité et
la diversité dans I'unité. La structure fédérale est a nos yeux la forme la
plus appropriée pour donner corps au principe de subsidiarité: ne faire
remonter au niveau de la plus grande entité que ce que nous ne pou-
vons pas réaliser a un niveau inférieur. La structure fédérale ainsi com-
prise correspond le mieux a notre vision pluraliste ennemie des
monopoles. Bref, le fédéralisme est la forme politique de notre person-
nalisme.»

L'élection au suffrage universel direct: le «grand espoir»
des Démocrates-Chrétiens

L'échéance des 6 et 10 juin 1979 est attendue par le Groupe Démocrate-
Chrétien comme une date fondatrice. A juste titre, car 'élection directe
va effectivement bouleverser toute la construction européenne et
constitue, apres I'invention de la méthode communautaire en 1950, une
deuxieme révolution dans l'ordre des relations internationales. L'idée
était en germe dans le traité CECA qui a posé le principe dés son article
21. Le traité de Rome instituant la CEE confirme la portée du principe en
confiant aux membres de '’Assemblée parlementaire le mandat d’éla-
borer «des projets en vue de permettre ’élection au suffrage universel
direct selon une procédure uniforme dans tous les Etats membres».

Visionnaire et enthousiaste, Pierre-Henri Teitgen, député MRP issu
de la Résistance, professeur agrégé de droit européen qu’il enseigna
a plusieurs générations d’étudiants a Paris, avait clairement posé en
séance pléniere de 'Assemblée dela CECAla question désle 2 décembre
1954. L'article 21 de la CECA devra étre, un jour, concrétisé et il serait,
des lors, «plus facile de justifier I'élection d'une Assemblée comme la
nodtre au suffrage universel si elle n’avait plus dans 'avenir a s'occuper
seulement du probléme du charbon et de I'acier».
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La-dessus passent la crise de la CED, la relance de Messine, 'adop-
tion des traités de Rome. Trés vite, d’autres Démocrates-Chrétiens
reprennent l'initiative. L'article 138 est invoqué par le Parlement euro-
péen pour charger sa commission politique d’élaborer une proposition.
Celle-ci est adoptée le 17 mai 1960 par '’Assemblée européenne sous la
forme d'un «projet de Convention sur 'élection de '’Assemblée parle-
mentaire européenne au suffrage universel direct.» Le projet préconise
I'instauration d’'un systéme électoral entierement uniforme, I'accrois-
sement du nombre de députés a 426 ainsi qu'une seule et méme date
d’élection. Au Démocrate-Chrétien Emilio Battista revient I’honneur
de cosigner avec le Belge socialiste Fernand Dehousse et le Francais
Maurice Faure, ancien négociateur du traité de Rome pour les Libéraux,
le projet historique.

Viendra ensuite une longue traversée du désert marquée par le veto
clair et net de la France au sein du Conseil, seule institution compé-
tente pour donner force de loi a la proposition du Parlement. Toute la
question porte, comme l'avait bien pressenti Pierre-Henri Teitgen, sur
la question des pouvoirs. Pour la France gaulliste, pas question de nou-
veaux pouvoirs pour ’Assemblée. L'élection est donc inutile. Pour les
Démocrates-Chrétiens, c’est 'équation inverse: la construction euro-
péenne doit s’étendre et se démocratiser. L'élection directe légiti-
mera de nouveaux progres. Elle est le leitmotiv des années 1960 et 1970.
Finalement, la France et ses partenaires donneront leur accord en
décembre 1974. Quinze années de patience et d’obstination auront sur-
monté lesrésistances nationales. Le 14 janvier 1975, quand le Parlement
adopte le nouveau rapport sur I'élection directe, Alfred Bertrand, qui
s’est lui-méme tant engagé dans ce projet, mesure avec émotion le che-
min parcouru: «Cette décision a une portée historique telle que nous
autres, Démocrates-Chrétiens, ne pouvons nous empécher de rappe-
ler combien nous n’avons cessé d’exiger tout au long du processus de
construction et de développement européen que I'Europe est humaine
ce qui n'était pas le cas jusqu’ici. Désormais, ce sera possible grace aux
élections du Parlement européen au suffrage universel direct qui per-
mettra aux citoyens de modeler eux-mémes I'’Europe future.»

La future élection représente un grand espoir pour la famille
démocrate-chrétienne. La construction européenne risque de s’enli-
ser dans des querelles d'intéréts nationaux subalternes si elle est lais-
séealarbitraire des administrations nationales dont certaines utilisent
principalement leur énergie a faire obstacle aux propositions de la
Commission. Celle-ci a besoin d'un allié politique fort. Le Parlement
peut devenir cet allié s’il dispose lui-méme d'une 1égitimité nouvelle
qui le renforce au regard du Conseil et des Etats membres.
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Vers les premiéres élections européennes

La démocratisation de la Communauté européenne devient le prin-
cipal objectif du Groupe Démocrate-Chrétien car elle conditionne le
nouveau départ que celui-ci veut donner a I'intégration européenne.

Egon Klepsch, député CDU de Coblence qui a fait son entrée au
Parlement européen en 1973, va devenir ’homme clé du Groupe pen-
dant deux décennies. Il comprend combien le theme éminemment
politique de l'élection directe et des pouvoirs du Parlement européen
sera au ceeur du débat. Il prend lui aussi la parole ce 14 janvier 1975:
«L'un des objectifs de ce projet est de faire en sorte que la légitimité de
la Communauté européenne se trouve accrue et que la réalisation
de I'Union européenne en soit ainsi facilitée. L'important pour les
Démocrates-Chrétiens est de continuer a développer la structure
démocratique de I'Europe et de veiller a ce que I'Union politique euro-
péenne ne demeure pas un objectif trés lointain, mais devienne au
contraire un objectif tangible que nous pourrons atteindre grace a un
Parlement en contact direct avec les peuples de 'Europe.»

Le débat continue. La pression du Parlement européen sur le Conseil
se maintient. Il faut une Convention intergouvernementale pour préci-
ser les modalités de cette élection.

Il faut une date aussi rapide que possible. La Convention est finale-
ment adoptée le 20 septembre 1976: la durée de chaque législature du
Parlement européen sera de cinq ans; le double mandat avec un man-
dat national sera autorisé; le nombre de députés sera de 410; la pro-
cédure électorale sera régie pour la premiere élection par les droits
nationaux des Etats membres.

Le Conseil laisse ainsi ouverte la question de la procédure électorale
uniforme qui sera, pour l'avenir, I'un des nombreux chevaux de bataille
des députés élus. Enfin, le Conseil fixe une date: mai-juin 1978.

10 juin 1979: jour «J» pour le Groupe Démocrate-Chrétien
et le PPE

Hélas, ce ne sera pas 1978.

La Grande-Bretagne a demandé le report d'une année pour orga-
niser ses circonscriptions territoriales car il est prévu par Londres
de respecter la tradition du scrutin uninominal par circonscription.
Ce sera donc reporté aux 7 et 10 juin 1979. Un nouveau délai que les
Démocrates-Chrétiens utilisent pour améliorer leur dispositif de cam-
pagne électorale.

Egon Klepsch voit sonner son heure politique. Cet ancien réfugié de
la région des Sudeétes, dans 'ancienne Tchécoslovaquie, a laissé une
grande partie de sa famille de 'autre c6té du rideau de fer. Il a puisé son
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idéal européen dans I'héritage de Konrad Adenauer et a pris comme
modele politique Heinrich von Brentano. Membre de la CDU depuis
1951, Egon Klepsch a fait ses débuts politiques au sein des Jungen Union
qu’il préside de 1963 a 1969. Il est élu au Bundestag en 1965. Il entre au
Groupe Démocrate-Chrétien du Parlement européen en 1973. Il est le
plus jeune de la délégation allemande. Le 5 mai 1977, il est élu Président
du Groupe Démocrate-Chrétien sur la proposition d’Alfred Bertrand.
Avec l'appui d'une forte majorité de la délégation allemande, il batit
une stratégie d’alliance avec la délégation italienne du Groupe.

Egon Klepsch, quelques semaines avant son élection a la Présidence
du Groupe, doit faire face a un important défi politique. Il comprend
que les Socialistes, les Libéraux et les Gaullistes ont mis en pratique
depuis quelques années un accord tacite d’alternance a la Présidence
du Parlement européen selon la répartition suivante: Présidence socia-
liste puis Présidence libérale, de nouveau Présidence socialiste puis
Présidence gaulliste, etc. Cetaccord a été conclu en mars 1971. Le Groupe
Conservateur et le Groupe Démocrate-Chrétien présenterent, sans suc-
ces, en février 1973, la candidature de Willem J. Schuijt, vice-Président
du Parlement européen, membre du Groupe Démocrate-Chrétien au
titre de la délégation néerlandaise. Cet accord qui excluait du jeu les
Démocrates-Chrétiens, Egon Klespch voulait le déjouer en favorisant un
accord avec le Groupe Conservateur britannique. Il fallait agir vite. Apres
la Présidence du Socialiste allemand Walter Behrendt en 1971-1973,
suivie de celle du Libéral néerlandais Cornelis Berkhouwer en 1973-1975,
puis de celle du Socialiste francais Georges Spénale en 1975-1977,
c’était au tour du Groupe Gaulliste de présenter un candidat, I'I[rlandais
Mickael B. Yeats. Egon Klepsch, avec l'aide du Secrétaire général du
Groupe Giampaolo Bettamio et le soutien du Président du Groupe Alfred
Bertrand, s’entendit avec la délégation italienne pour présenter un can-
didat de poids au nom du Groupe Démocrate-Chrétien, avec le soutien
des Conservateurs et les Libéraux. Ce fut Emilio Colombo?.

En échange, le Groupe du PPE s’engagerait a soutenir un candidat du
Groupe Libéral a I'issue de I'élection directe de juin 1979.

Le vote intervint en pléniere le 8 mars 1977. Au premier tour, Emilio
Colombo obtint 81 voix, Georges Spénale 74 et Mickael B. Yeats 19. Le
deuxieme tour donne un résultat équivalent. Aprés une suspension de
séance, le Groupe Socialiste annonce le retrait de Georges Spénale au
profit de Mickael B. Yeats. Le troisieme tour consacre l'efficacité de la
stratégie du Groupe Démocrate-Chrétien. Emilio Colombo est élu avec
85 voix contre 77 voix a Mickael B. Yeats .

a Interview d’Egon Klepsch, le 15 mars 2004, a Coblence.
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Vers les premiéres élections européennes

Emilio Colombo est donc proclamé Président du Parlement euro-
péen. C’est une nouvelle victoire tactique pour le Groupe et son futur
Président, Egon Klepsch.

Emilio Colombo est un des grands seigneurs de la DCI. 1l est né en
1920; il est élu député des la fondation de la République italienne
en 1948 apres avoir été membre de la Constituante en 1946. Il assume
différentes responsabilités ministérielles dont les Affaires étrangeres.
11 devient Président du Conseil des ministres italien en 1970 jusqu’en
1972. Membre du Parlement européen en 1976, son engagement de
militant européen et ses remarquables aptitudes diplomatiques lui
conferent 'autorité pour en devenir Président. Il fut de nouveau élu en
1978, puis en 1979, ce troisieme mandat rompant avec la tradition éta-
blie jusqu’alors par les groupes politiques de limiter a deux années la
durée de chaque Présidence.

A lui, en tant que Président de I'Institution, de veiller a la plus effi-
cace transition politique et administrative entre le Parlement non élu
et le Parlement élu. Son mandat prendra fin avec I'élection de Simone
Veil, candidate du Groupe Libéral en juillet 1979.

Le Groupe du PPE aura ainsi respecté son engagement vis-a-vis des
autres groupes du centre-droit. L'accord prévoit par ailleurs que les
Libéraux voteront a leur tour pour un candidat PPE en 1982. Emilio
Colombo reviendra au Parlement européen ou il sera élu député de
1989 a 1992. Le Groupe lui remettra la médaille Schuman en 1986. Plus
tard, nommé sénateur a vie de la République italienne, Emilio Colombo
connaitra a quatre-vingt-huit ans une profonde satisfaction dans son
idéal européen: il participera a la cérémonie du 50¢ anniversaire du
Parlement européen organisée a Strasbourg le 12 mars 2008 a I'initia-
tive de Hans-Gert Poettering.

Egon Klepsch a la Présidence du Groupe, Emilio Colombo a celle du
Parlement européen, Leo Tindemans, téte de file du Parti Populaire
Européen: les Démocrates-Chrétiens s'organisent pour faire du 10 juin
1979 une date historique.

Le Groupe, qui dispose maintenant de moyens financiers qui lui sont
attribués par le budget du Parlement européen et qui sont proportion-
nels a son importance numérique, peut aider le jeune Parti PPE. 40 mil-
lions de FB, soit 1 million d’euros, sont versés au Parti pour publier le
matériel de campagne, notamment des publications diffusant la plate-
forme électorale adoptée par le Congres des 22 et 23 février 1979.

C’est la premiere fois dans I'histoire du continent que s’'ouvre une
telle perspective: convoquer a la méme date les électeurs de neuf pays
démocratiques pour y élire des députés qui siégeront ensemble.
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Avec le recul historique, on mesure combien 'histoire est généreuse en
événements significatifs et porteurs du méme sens. Ainsi, 'année 1979
ne sera pas seulement celle des élections. Le 5 février, les négociations
d’adhésion sont ouvertes avec I'Espagne et le Portugal. Elles seront lon-
gues et n‘aboutiront qu'en 1986 a l'entrée effective de ces deux pays
dans la Communauté européenne. La Grece, elle, signe son traité
d’adhésion le 28 mai, ce qui lui permettra de devenir le dixieme
membre, le 1°" janvier 1981. L'élargissement méditerranéen est donc en
germe a la suite de la démocratisation de I'Europe du Sud, entrainant
le rééquilibrage méridional du continent apreés I'élargissement septen-
trional de 1972.

Deux autres dates doivent étre soulignées: le 13 mars 1979 est mis en
place le systeme monétaire européen, sans lequel la future monnaie
unique, l'euro, n'aurait pu voir le jour vingt ans apres, le 1°" janvier 1999.
Quelques semaines plus tard, le 3 mai 1979, Margaret Thatcher sera
nommeée Premier ministre de Grande-Bretagne. Elle s’avérera une par-
tenaire difficile pour la Démocratie chrétienne sur le plan de la
construction européenne, dont elle ne partage pas la finalité politique
fédérale. Elle le fera savoir, parfois sans ménagement, tout au long des
années 1980. Elle saura aussi faire preuve d’'une grande fermeté vis-a-
vis de Moscou et sera une alliée fidele de Ronald Reagan dans le bras de
fer qui opposera 'OTAN a I'Union soviétique sur la question de I'im-
plantation des euromissiles.

Enfin, deux immenses personnalités croisent leur destin sans se
connaitre: le cardinal Karol Joseph Wojtyla vient d’étre élu Pape le
16 octobre 1978 sous le nom de Jean-Paul II tandis que Jean Monnet
s’éteint le 16 mars 1979 a I'dge de nonante et un ans dans sa mai-
son d’Houjarray a 50 kilometres de Paris. C’est dans cette maison que
Jean Monnet et Robert Schuman ont discuté et mari la proposition
Schuman du 9 mai 1950. Immédiatement, Emilio Colombo propose au
nom du Parlement européen un geste d’'une forte portée symbolique: la
maison est achetée par le Parlement européen et sera depuis cette date
un musée conservant le souvenir de 'un des peres de I'Europe.

A Rome, Jean Paul I inaugurera un pontificat dont le message, sou-
tenu par l'action, contribuera a changer le destin du continent quand
s’effondreront, dix ans plus tard, les régimes communistes déconsidé-
rés et impuissants en Europe centrale et orientale. Mais ces dévelop-
pements étaient a 'époque a peine imaginables: le Groupe et le PPE
attendaient 'échéance, celle des résultats électoraux qui seront collec-
tés dans les neuf pays de la Communauté et seront connus tard dans la
soirée du dimanche 10 juin 1979.
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Deuxieme partie
LE TEMPS DES BATISSEURS
(1979-1994)






Chapitre XIV
ANATOIVIIE DU NOUVEAU GROUPE
ELU (JUILLET 1979)

La victoire est éclatante, mais elle est en méme temps frustrante.
Pourquoi? Majoritaire en voix, le Groupe DC-PPE a recueilli 32,8 mil-
lions de suffrages, soit 29,6 % des voix dans toute la Communauté.
Pourtant, iln'occupe que la deuxieme place dans le nouveau Parlement,
avec 108 députés, tandis que le Groupe Socialiste, totalisant un nombre
inférieur d’électeurs, 29,5 millions d’électeurs, soit 26,9 % des suffrages,
peut se prévaloir de 112 députés inscrits a son Groupe. Lexplication est
simple: les députés britanniques ont été élus sur la base d'un scrutin
majoritaire par circonscription a un tour, qui amplifie radicalement les
tendances de I'électorat. Celui qui arrive en premieére position dans sa
circonscription gagne le siege. Comme les Conservateurs ont marqué
une légere avance sur les Travaillistes dans la plupart des circonscrip-
tions, ils ont totalisé 64 sieges sur 81 mandats. Mais les Conservateurs
ne siégeront pas au Groupe du PPE et le Groupe Socialiste qui a intégré
les 17 députés travaillistes a pu ainsi se prévaloir de la premiére place.

Néanmoins, le Groupe DC-PPE n’a pas caché sa satisfaction. Deux
de ses leaders ont obtenu dans leurs pays des scores exceptionnels:
les 983 600 voix de préférence de Leo Tindemans en Belgique et les
860 000 voix d’Emilio Colombo en Italie sont de véritables plébiscites
pour les tétes de file démocrates-chrétiennes.

La CDU-CSU obtient 49,2% des voix en Allemagne, la DCI 36,5%
en Italie, le CDA 35,6 % des voix aux Pays-Bas, le CSV luxembourgeois
36 %, le Fine Gael 33% en Irlande. En France, la situation est plus
compliquée: la liste «Union pour la France en Europe», conduite par
Simone Veil et dans laquelle étaient représentés les Démocrates-
Chrétiens du CDS et les Libéraux de I'UDF, obtient un excellent score:
27,5%, laissant loin derriere elle 'autre composante de la majorité, la
liste conduite par Jacques Chirac au nom de «La défense des intéréts
de la France en Europe». C’est un cuisant échec pour la ligne euro-
sceptique du RPR de I'époque, qui ne peut compter que sur 15 députés.
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Le Groupe des Démocrates Européens de Progres ne représente plus
que 5% des élus du Parlement contre 8% dans le Parlement non
élu. Quant aux députés de la liste Simone Veil, ils se répartissent en
9 membres au Groupe DC-PPE et 17 qui siégeront au Groupe Libéral.

Les résultats en Allemagne sont une surprise totale pour la coalition
gouvernementale SPD-FDP dirigée par Helmut Schmidt, qui ne s’atten-
dait pas a une telle avance des Démocrates-Chrétiens: 42 députés
CDU-CSU contre 35 SPD et 4 FDP. Une décision importante qui sera
en partie a l'origine de I'influence constante exercée par ses repré-
sentants au Parlement dans les législatures successives est prise par
I’Allemagne: l'interdiction du double mandat avec un siege national
a partir de 1980, a 'exception de Willy Brandt pour le SPD et de Hans
Katzer pour la CDU.

Lexcellente participation de I'électorat (70 % chez les Six, beaucoup
moins convaincante en Grande-Bretagne, 30%) marque l'intérét de
l'opinion publique pour la construction européenne et pour cette nou-
velle forme de démocratie que permet I'élection directe. En tant que
Président du PPE, Leo Tindemans prend acte de ce signal positif des
électeurs: «Nous portons la lourde responsabilité de faire de ce Parle-
ment une réalité, de le rendre crédible et de répondre aux espoirs de
ceux qui nous ont élus. On ne mobilise pas impunément 180 millions
d’électeurs pour en arriver a la constatation d'un Parlement impuissant
ou incapable d’accroitre ses pouvoirs, d'un Parlement s’abstenant de
s’engager sur la voie tracée par les électeurs '%.»

Il était impressionnant d’assister le lundi 29 juillet a 16 heures 30,
a la premiere réunion du Groupe, qui s’est réuni a Luxembourg. La
Présidence est confiée au doyen d’age, Guido Gonella. Il est I'un des
fondateurs de la Démocratie chrétienne italienne, compagnon d’Alcide
De Gasperi. Il a créé pendant la guerre il Popolo qui sera le journal de
référence des Démocrates-Chrétiens. Plusieurs fois ministre, il a été
candidat a la Présidence de la République en 1978.

Le Président souligne la portée historique de cette premiére réunion
du Groupe élu. Il annonce la candidature d’Egon Klepsch, Président
sortant, a sa réélection. On passe au vote. L'élection d’Egon Klepsch est
acquise ala quasi-unanimité, 96 voix sur 99 présents, 3 bulletins blancs.
Deux vice-Présidents également sortants sont réélus: Willem Vergeer,
présenté par la délégation néerlandaise, Maria Luisa Cassanmagnago
Cerretti, présentée par la délégation italienne, obtiennent 85 votes sur
91 et 4 bulletins blancs. Le Groupe a choisi la continuité et I'expérience
des anciens pour amorcer cette phase nouvelle de son développe-
ment. Le Groupe a dans le méme temps pris une décision qui marque
symboliquement la nouvelle étape de son développement. Le 17 juillet,

162



Anatomie du nouveau Groupe élu

il change son appellation. Le Groupe Démocrate-Chrétien (Groupe
du Parti Populaire Européen) devient le Groupe du Parti Populaire
Européen (Démocrate-Chrétien), un pas de plus vers la laicisation de
la famille du centre et de la droite.

Des les premieres réunions, chacun fait connaissance avec son voi-
sin. Les députés siegent dans la salle du Groupe selon un ordre alpha-
bétique mélant les nationalités.

L'impressionnante délégation allemande

La délégation allemande, forte de quarante-deux membres, est la plus
impressionnante. De grands noms évoquent I'histoire de I'Europe des
siecles passés: Otto von Habsburg, élu surla liste CSU en Baviere, fils de
Charles, Empereur d’Autriche, Roi de Hongrie, de Bohéme et de Croatie
et de Zita Bourbon-Parme. Otto von Habsburg fut lui-méme désigné en
1916 prince héritier de 'Autriche-Hongrie. En 1918, apres la chute de
I'empire, il est exilé en Suisse puis a Madeére, en Espagne et en Belgique
jusqu’en 1939. Le droit de retourner en Autriche ne lui fut accordé qu’en
1966. Certains membres, tel le Francais Olivier d’Ormesson, issu lui-
méme d’une illustre noblesse de robe, s’adresse a lui en lui donnant du
«Monseigneur». Mais Otto von Habsburg se présente avant tout comme
un Européen et un militant politique de la démocratie et de la grande
Europe. Il parle admirablement l'italien, I'espagnol, I'anglais, le portu-
gais, le francais, sans compter ses deuxlangues natales, 'allemand et le
hongrois. Un député raconte cette anecdote: demandant a Otto von
Habsburg, un soir, son pronostic a la veille d'un match de football
Autriche-Hongrie, celui-ci lui rétorque: «Contre qui?» Doué d'un sens
de 'humour percutant en plusieurs langues, farouche défenseur des
droits des peuples, adversaire sans concession du communisme, Prési-
dent du Mouvement paneuropéen et, a ce titre, tres informé sur I'évo-
lution politique de I'Europe centrale, Otto von Habsburg fut une des
grandes figures du Groupe. Il y siégea vingt ans jusqu’en 1999 et recut
le titre de «membre d’honneur», seul dans ce cas jusqu’'a présent.
Coordinateur de la commission politique, son autorité s'étendait au-
dela du Groupe du PPE a toute la majorité du centre-droit du Parlement.
Recu au Groupe pour son 95° anniversaire le 13 novembre 2007 a
Strasbourg, il eut droit a ’hommage unanime des députés présents.
La délégation allemande compte également d’autres fortes person-
nalités, comme par exemple Kai-Uwe von Hassel, ancien Président
du Land de Schleswig-Holstein, ministre de la Défense, Président du
Bundestag. En tant que Président de 'UEDC, Kai-Uwe von Hassel contri-
bua a soutenir les partis démocrates-chrétiens dans les pays d’Europe
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du Sud. II se fit a ce titre expulser de Malte par l'ombrageux et peu
démocrate Premier ministre socialiste de I'époque, Dom Mintoff. Il se
rendit a plusieurs reprises en Turquie pour aider au rétablissement de
la démocratie parlementaire.

Philipp von Bismarck, le neveu du «Chancelier de fer» se consacra a
la commission économique du Parlement pendant dix ans et représen-
tait les chambres de commerce et d’industrie allemandes. Son allure
d’aristocrate prussien adouci par une extréme courtoisie a 'égard de
chacun faisait impression.

Mais le plus essentiel pour la délégation allemande est de faire
preuve de compétence et d’'assiduité. Les gros effectifs ne suffisant pas
a assurer l'influence politique, la présence quotidienne au Groupe, en
commission, facilite la spécialisation et permet a des parlementaires
élus et réélus pendant plusieurs mandats, de construire au Groupe
une carriere solide. Ainsi, parmi cette nouvelle génération de députés
allemands apparus en 1979, quatre y siégeront sans discontinuité
jusqu'en 2009, soit trente années: Hans-Gert Poettering, Karl von
Wogau, Ingo Friedrich et Elmar Brok (arrivé en 1980). Deux autres sié-
geront vingt-cinq ans: Ursula Schleicher et Hans-August Liicker. Cinq
siégeront vingt ans: Siegbert Alber, Otto von Habsburg, Marlene Lenz,
Kurt Malangré et Giinter Rinsche. Une telle constance et un tel investis-
sement personnel expliquent que certains de ces nouveaux élus pour-
suivront une carriére de premier plan au Parlement: Egon Klepsch sera
Présidentdu Groupe pendantdouze années puis Présidentdu Parlement.
Hans-Gert Poettering suivra également un parcours exemplaire dans sa
constante ascension. D’abord membre de la commission de politique
régionale, il occupera au fil des 1égislatures suivantes la Présidence de la
sous-commission sécurité et défense, la vice-Présidence du Groupe
puis la Présidence du Groupe, enfin la Présidence du Parlement euro-
péen. Ingo Friedrich deviendra vice-Président du Parlement, comme
Siegbert Alber et Ursula Schleicher. Karl von Wogau commencera a étre
un député tres actif a la commission économique dont il deviendra le
Président avant de se consacrer aux questions de défense a la téte de la
sous-commission sécurité et défense. Elmar Brok assuma des respon-
sabilités multiples qui le conduisirent a la Présidence de la commission
des affaires étrangeres et le désigneérent également pour représenter le
Parlement dans la plupart des enceintes de négociation des nouveaux
traités: Maastricht, Amsterdam, Nice, puis la Convention constitution-
nelle. Il faut ajouter a cette liste Marlene Lenz, membre pendant vingt
ans du Groupe, extrémement active a la commission des femmes qu’elle
présida. Marlene Lenz avait hérité de son pére, ancien secrétaire d’Etat
de Konrad Adenauer, la fibre politique et européenne, comme son frere
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Carl Otto Lenz, ancien Secrétaire général du Groupe Démocrate-
Chrétien du Parlement européen et longtemps membre du Bundestag.

Kurt Malangré, bourgmestre d’Aix-la-Chapelle, conserva également
son siege pendant quatre législatures. Ce fut aussi le cas de Giinter
Rinsche. Cet ancien membre du Bundestag, haut responsable de la
Fondation Adenauer, proche du chancelier Helmut Kohl dont il parta-
geait le fort engagement européen, fut longtemps Chef de la délégation
allemande. Son autorité morale et sa pondération en firent un parte-
naire écouté et respecté par les autres délégations. Enfin, quatre autres
députés allemands élus en 1979 furent également des hommes clés
pour les années suivantes: Horst Langes fut incontestablement «le
monsieur budget du Groupe» tant il s'imposa dans les groupes de tra-
vail internes et la commission des budgets dont il fut le porte-parole
des 1979. Horst Langes appartient a cette catégorie de parlementaires
pour quile travail ne se mesure pas. Il affectionnait les longues séances
de la «COBU», la commission des budgets, méme les séances noc-
turnes, passant au crible chaque amendement, I'exercice budgétaire
reprenant année apres année le cours d'une mécanique puissante et
incontournable. Horst Langes avait acquis a ce titre un réel pouvoir.
Les députés des autres commissions le savaient et s'adressaient bien
souvent a lui pour s’assurer du soutien du Groupe du PPE a leur amen-
dement, lors du vote du budget. Horst Langes dut pourtant partager
ce royal pouvoir avec un autre «Pape» de la stratégie budgétaire: le
Bavarois Heinrich Aigner, membre du Parlement européen depuis
1961 et Président de la sous-commission du controle budgétaire de I’As-
semblée non élue. Heinrich Aigner obtint que cette sous-commission
s’érige en commission pleine, la commission de contréle budgétaire, la
«COCOBU», qu'il préside des 1979. Il occupa ce poste jusqu'en mars
1988, date de son déces. Il fut remplacé par le coordinateur Konrad
Schon jusqu’a la fin de la 1égislature.

Pour compléter cette galerie des portraits de la délégation allemande
qui compterent dans la vie du Groupe durant les trois premieres légis-
latures, il faut ajouter au moins trois noms: Rudolf Luster, juriste berli-
nois, homme affable et souriant, siege au Parlement pour sa ville de
Berlin depuis 1978. Il y restera jusqu’en 1994, présida la délégation alle-
mande avant Guinter Rinsche, contribua avec sa conviction fédéraliste
européenne a la rédaction d'un projet de Constitution fédérale qu’il
déposa au nom du Groupe sur le bureau de la commission institution-
nelle du Parlement. A son initiative, le Groupe se rendit a plusieurs
reprises a Berlin, exprimer sa solidarité a I'égard des victimes du mur.
Reinhold Bocklet est un pur Bavarois qui s’attacha pendant son man-
dat au Groupe, de 1979 a 1993, a deux dossiers principaux: l'agriculture
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etlaloi électorale uniforme. Sa compétence 'amena a quitter le Groupe
en 1993 pour exercer des fonctions ministérielles dans le gouvernement
bavarois. Enfin, Bernhard Silzer, homme d’influence au sein de la
délégation allemande, participera d’abord aux travaux de la com-
mission de I'énergie et de la recherche. Il conduisit pour Egon Klepsch
des missions sensibles aupres des partis proches de la Démocratie
chrétienne en Europe du Sud. Devenu vice-Président du Groupe en
1992, quand celui-ci était présidé par Leo Tindemans, il disparut pré-
maturément dans un accident de voiture en décembre 1993 et fut rem-
placé a son poste par Horst Langes jusqu’a la fin de la 1égislature.

La délégation italienne, I'autre «grand»

La délégation italienne, forte de trente membres, est 'autre grande délé-
gation du Groupe du PPE. Elle comptait Emilio Colombo, le Président
du Parlement sortant qui fut, des juillet 1979, élu Président de la com-
mission politique. Quelques mois apres son élection, Emilio Colombo
fut appelé de nouveau a jouer un role central dans la politique italienne
et européenne. Nommeé ministre des Affaires étrangeres en mars 1980,
il sera l'auteur, avec son homologue allemand Hans-Dietrich Genscher,
d’une initiative en novembre 1981 qui sera a l'origine de I’Acte unique
européen, premiererelance substantielle dela construction européenne
depuis les traités de Rome. Emilio Colombo reviendra au Parlement
en 1989.

Une autre éminence de la Démocratie chrétienne italienne et inter-
nationale fait son entrée au Groupe: Mariano Rumor, membre de
I’Assemblée constituante italienne en 1946, cinq fois Président du
Conseil dans son pays et Président de I'Union mondiale des Démo-
crates-Chrétiens. Mariano Rumor, aussi souriant, diplomate et volu-
bile qu'un cardinal italien, succéda a Emilio Colombo a la téte de la
commission politique. Cet homme de négociations et de compromis
excella dans cette fonction considérée par les Démocrates-Chrétiens
italiens comme la fonction noble par excellence dans un Parlement,
a fortiori au Parlement européen, lieu de toutes les confluences poli-
tiques internationales.

Plusieurs députés sortants allaient retrouver leur siege dans le nou-
veau Parlement élu. Parmi eux se trouve Dario Antoniozzi, membre du
Parlement de 1972 a 1976, plusieurs fois ministre, qui siégera au Groupe
jusqu'en 1989. Orateur prolixe et trés attaché a la vitalité du Parti
Populaire Européen dont il était le vice-Président, Dario Antoniozzi fut
un membre actif de la délégation italienne dont il fut le porte-parole.
Son fils Alfredo Antoniozzi reprit le flambeau de la politique comme
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député du Groupe du PPE depuis 2004, élu sur laliste Forza Italia. Mario
Pedini, lui aussi ancien ministre, dont 'autorité dans les affaires scien-
tifiques et culturelles s’était affirmée dans le précédent Parlement fut,
des 1979, élu Président de la commission de la jeunesse, de la culture,
del'éducation, de la formation et des sports. Il quitta le Parlement euro-
péen en 1984 apres quinze années de mandat. Giosue Ligios qui avait,
depuis 1972, été I'un des animateurs du Groupe Démocrate-Chrétien
dans le domaine de l'agriculture, retrouva en 1979 sa commission de
prédilection dont il fut le vice-Président. D’autres députés italiens
représentant les intéréts de I'électorat rural et les activités agroalimen-
taires: Alfredo Diana et Roberto Costanzo s’inscrivirent a cette com-
mission, tous deux écoutés et respectés dans leur délégation, ainsi que
Joachim Dalsass, représentant germanophone de la province du Sud
du Tyrol qu’il représenta jusqu’en 1994.

Giovanni Bersani fut une des figures les plus familiéres et fideles au
Groupe Démocrate-Chrétien PPE au sein duquel il siégea vingt-neuf
années, de 1960 a 1989. Son intérét se porta d’abord sur les questions
sociales dont il se sentait proche en tant qu'ancien dirigeant de 'asso-
ciation des travailleurs chrétiens italiens. Mais il donna sans doute la
plus grande part de lui-méme dans la promotion des relations entre
I’Europe et 'Afrique. Coprésident de ’Assemblée paritaire de la conven-
tion de Lomé de 1977 a 1979, il fut vice-Président de la commission
du développement et se rendit a de multiples reprises en Afrique, ou
il noua des liens personnels durables avec ceux des Africains qui
tentaient sur place, souvent au péril de leur vie et sans beaucoup de
succes, d'y développer la démocratie. Il sera, avec le vice-Président
néerlandais Willem Vergeer, a l'origine de la Fondation africaine que le
Groupe constitua en septembre 1981 pour identifier et aider les jeunes
leaders qui pourraient y favoriser 'émergence de la Démocratie chré-
tienne dans certains de ces pays.

Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti, élue de Milan depuis 1976, est
a nouveau désignée par la délégation italienne pour exercer la fonc-
tion de vice-Président du Groupe. Cette Milanaise, proche des milieux
populaires, a le geste et la parole exubérants. Elle sera toujours assidue
au Groupe jusqu’en 1994. Elle accéda a la vice-Présidence du Parlement
européen puis a la Présidence de la commission politique.

Pietro Adonnino n’exercera qu'un mandat de 1979 a 1984. Cet avocat
au profil élégant est également un bon orateur. Membre titulaire a la
commission budgétaire, il gagnera sa renommeée quand il sera nommé
par le Conseil européen de Fontainebleau le 26 juin 1984, Président du
Comité pour I'Europe des citoyens, chargé de proposer des mesures
concretes pour faire mieux connaitre aux citoyens de la Communauté
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les avantages de la construction européenne et la nécessité de la faire
progresser. Le rapport Adonnino fut remis avec deux autres documents
qui allaient permettre I'ouverture d'une Conférence intergouverne-
mentale au Conseil européen de Milan les 28 et 29 juin 1985.

Enfin, la délégation italienne compte dans ses rangs un Napolitain de
grande conviction européenne, Paolo Barbi. Né en 1919, brillant orateur,
féru de culture classique, il s’'inscrit dans la tradition d'une Démocratie
chrétienne fédéraliste et progressiste. Il sera le seul Italien qui accé-
dera a la Présidence du Groupe quand, en janvier 1982, Egon Klepsch
renonce a son poste pour se présenter a la Présidence du Parlement. Les
séances du Groupe présidées par Paolo Barbisontmémorables. Certaines
réunions en fin de journée a Strasbourg donnaient lieu a des débats
enflammés. La voix puissante du Président résonnait dans la salle. Il
donnait I'impression de ne pas avoir besoin du micro pour se faire
entendre. D’autres membres de la délégation italienne exposaient leurs
convictions avec tout autant d’énergie. Certains quittaient la salle en
gesticulant. Tout le monde se retrouvait le lendemain entre amis... Paolo
Barbi étaittres favorable au projetd’Europe fédérale. Il quittale Parlement
en 1984 mais resta tres actif au sein de la délégation italienne du PPE.
Il observa avec tristesse le déclin de son propre parti a partir de 1992 et
marqua son regret devant ce qu’il appelle «I'involution tactique» du PPE
dans les années qui suivirent: la perte d’identité démocrate-chrétienne
et européiste et 'élargissement du PPE aux Conservateurs®.

Des fortes personnalités au sein des délégations belge,
francaise, néerlandaise, irlandaise et luxembourgeoise

Les trente-sept autres députés du Groupe se répartissent en cinq délé-
gations dont trois d'un poids numérique équivalent: les Néerlandais
10 membres, les Belges 10 et les Francais 9. Les Irlandais comptent
4 membres et les Luxembourgeois 3.

Les députés belges et néerlandais firent preuve d’'une grande assi-
duité que n’explique pas uniquement la proximité géographique de ces
deux pays des lieux de travail du Parlement. Les partis démocrates-
chrétiens du Benelux sont traditionnellement proeuropéens, une atti-
tude qu’ils adopterent des le début de la construction européenne. Ils
voyaient dans cet engagement la garantie du non-retour des guerres
dont leurs populations et leurs territoires avaient cruellement souffert.
Ils considéraient également 'Europe supranationale comme l'antidote
au penchant des grands pays a ’hégémonie.

a Interview de Paolo Barbi a Bruxelles le 4 février 2004.
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Primus inter pares, Leo Tindemans a aidé, grace au grand nombre de
voix de préférence qui se portérent sur son nom, au succes de la liste
de son parti, le CVP flamand. Le Président du PPE quitta le Groupe en
décembre 1981 avec son compatriote Paul De Keersmaeker pour siéger
au gouvernement belge, retrouvant ainsi un portefeuille a la mesure
de ses capacités, celui de ministre des Affaires étrangeres. Il revint en
1989 au Groupe, qu’il présida a partir de janvier 1992.

Deux autres députés belges s'inscrivirent durablement dans le pay-
sage du Groupe du PPE, chacun avec son propre style. Fernand Herman,
ancien ministre de ’Economie, député élu a Bruxelles méme, homme
volontaire, orateur brillant et passionné, il fut un véritable croisé de
I'Europe. Il s’illustra avec constance, tout au long des vingt années qu'’il
passa au Groupe, de 1979 a 1999, a la défense de deux visions com-
plémentaires: celle de I'Europe économique et monétaire et celle de
I'Union politique. Chaque fois qu'un débat de fond engageant des choix
stratégiques se posait au Groupe, Fernand Herman défendait inlassa-
blement I'approche communautaire, celle qui mettait au centre du sys-
téme une Commission indépendante, un Parlement démocratique et
un Conseil votant a la majorité. Rapporteur de la commission institu-
tionnelle pour la Constitution, Fernand Herman n’hésitait pas, en mili-
tant de base, a affronter les eurosceptiques parfois sans ménagement
mais toujours avec le don d’expliquer clairement sa position et le sou-
hait de la faire partager.

Dans un style totalement différent, Lambert Croux, son compatriote
issu du Limbourg flamand, a assumé avec sérieux et méthode ses
fonctions de Président du groupe de travail A, qui, au sein du Groupe,
coordonnait les activités politico-institutionnelles. Il fut également
vice-Président du Groupe de 1987 a 1989 et termina a ce poste son
deuxieme et dernier mandat au Parlement. Il fut le rapporteur du
Groupe pour la négociation de I'Acte unique européen et s’affirma
comme un partisan pondéré de la méthode graduelle de conquéte de
pouvoir du Parlement européen.

Chez les Néerlandais, 'assiduité et la compétence étaient également
de mise. Hanja Maij-Weggen totalisa quatre mandats, de 1979 a 1989,
puis de 1994 a 2004, aprés une interruption que lui valut une carriere
ministérielle dans le gouvernement CDA de Ruud Lubbers. Hanja
Maij-Weggen, infirmiére de formation, avait trente-cinq ans quand elle
fut élue en 1979. Inscrite a la commission de ’environnement, elle s’est
rapidement acquis une forte popularité aux Pays-Bas, en affrontant
de puissants groupes d’'intérét des chasseurs de bébés phoques dans
I'Arctique canadien. Apres avoir suscité une vigoureuse campagne
d’opinion en Europe, Hanja Maij-Weggen fit adopter par le Parlement
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européen, en mars 1982, une résolution sur le «commerce communau-
taire des produits dérivés des phoques», ce qui facilita une prise de
décision au niveau européen sur la limitation des importations de four-
rures. A son retour au Groupe en 1994, elle exerca les fonctions de vice-
Présidente du Groupe et de Chef de délégation néerlandaise et élargit
son champ d’activité aux questions sociales et institutionnelles.

Deux autres députés néerlandais furent élus sur trois législatures
de 1979 a 1994: Bouke Beumer acquit ses galons a la commission éco-
nomique et monétaire. Son travail sérieux et son attitude réservée
lui valurent la considération de ses collegues. Il fut Président de la com-
mission de la jeunesse et de la culture de 1982 a 1984 puis Chef de la
délégation néerlandaise du Groupe. Jean Penders était passionné par
la politique internationale et la sécurité européenne. Membre de la
commission politique, il fut rapporteur sur la question du Moyen-
Orient et d'autres themes de la coopération politique. Tres actif, tou-
jours bien informé, Jean Penders formait avec Otto von Habsburg une
équipe a tempérament et orientation politique complémentaires qui
agissait efficacement au sein de la commission politique. Enfin, deux
parlementaires, membres du Parlement non élus retrouverent leurs
sieges: Harry Notenboom qui, depuis 1971, s’illustrait a la commission
budgétaire dans la conquéte progressive des pouvoirs et procédures du
Parlement européen, et Willem Vergeer, vice-Président chargé des rela-
tions internationales, qui remplit un grand nombre de missions au
nom du Groupe en Afrique et vers d’autres continents.

Nicolas Estgen fut élu et réélu sur la méme période de 1979 a 1994
au nom du grand-duché du Luxembourg. Il veilla aux intéréts de son
pays, notamment dans la question du siege. Il fut élu vice-Président du
Parlement européen de 1982 a 1984.

La délégation francaise compte neuf membres issus de la compo-
sante démocrate-chrétienne de ’'UDF. Jean Lecanuet, a la fois Prési-
dent de I'UDF et du CDS, est, depuis les années 1960, I'incarnation du
centrisme européen en France. Il sera par la suite 'un des premiers a
reconnaitre en Valéry Giscard d’Estaing le porte-parole moderne de
cette famille politique. Sénateur et maire de Rouen, ses multiples man-
dats empéchent quelque peu ce brillant orateur, philosophe de forma-
tion et homme de culture, d'occuper toute sa place au Parlement et au
Groupe.

Jean Seitlinger, élu de la Moselle depuis 1956, ancien compagnon
de Robert Schuman, Secrétaire général du PPE, est un fidele de la
Démocratie chrétienne, tout comme André Diligent, sénateur du Nord,
Secrétaire général du CDS, et Maurice-René Simonnet, ancien ministre
MRP, qui deviendra Trésorier et vice-Président du Groupe.
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Avec Louise Moreau, I'une des rares femmes du Groupe du PPE?,
ancienne résistante, parachutée dans la France occupée, député-maire
de Mandelieu-la-Napoule ol le Groupe tint ses Journées d’études, les
membres francais forment une équipe qui se reconnait avant tout dans
la figure historique de Pierre Pflimlin qui siége aussi parmi eux. Le
maire de Strasbourg, qui occupe ce mandat depuis 1959, est né en 1907.
Alsacien jusqu’au plus profond de son étre, il voue toute son énergie et
sonimmense talent a la cause européenne et a la réconciliation franco-
allemande. Aussi brillant orateur en allemand qu’en francais, Pierre
Pflimlin a, quand il est élu au Parlement européen, déja une carriere
exceptionnellement riche de sens et de succés. Président du Conseil,
ministre sous la IV¢ République et, dans le gouvernement du général
de Gaulle, il sacrifia sa carriere nationale en 1962 pour défendre ses
convictions européennes. Ancien membre du Parlement européen non
élu et Président du Conseil de I'Europe, il sera vice-Président du Parle-
ment européen de 1979 a 1984.

Lestime unanime qu’il suscita au sein du Groupe conduisit la
délégation allemande a le proposer a la Présidence du Parlement euro-
péen en juillet 1984. Son élection ouvrira un nouveau chapitre dans
le destin de cet homme de la frontiere qui exercera avec autorité et
enthousiasme ses fonctions jusqu’en janvier 1987.

Enfin, pour clore cette galerie de portraits, nécessairement som-
maire, d’hommes et de femmes qui se retrouverent siégeant au Groupe
du PPE, il faut citer I'Irlandais John Joseph McCartin, qui, sans inter-
ruption, de 1979 a 2004, travailla consciencieusement a la commission
agricole et prit des initiatives qui contribuérent a la paix et au déve-
loppement de I'lIrlande du Nord. John Joseph McCartin, vice-Président
sortantduGroupe,recevradesmainsduPrésident, Hans-GertPoettering
la médaille Robert Schuman lors d'une cérémonie a Budapest, le
7 juillet 2004.

a Huit femmes font partie du Groupe du PPE pendant cette premiere législature:
Hanna Walz, Marlene Lenz, Renate-Charlotte Rabbethge, Ursula Schleicher pour la délé-
gation allemande, Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti et Paola Gaiotti De Biase pour la
délégation italienne, Louise Moreau pour la délégation francaise et Hanja Maij-Weggen
pour les Pays-Bas.
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Chapitre XV

VIE POLITIQUE ET ORGANISATION
DU GROUPE DURANT LA PREMIERE
LEGISLATURE (1979-1984)

Egon Klepsch sera «I’homme orchestre» de la transition entre I'ancien
Groupe non élu et le Groupe de 1979. Sur les 107 députés, seuls 27 sont
issus de la précédente Assemblée. Il faut innover dans l'organisation
et faire évoluer les méthodes de travail pour s’adapter aux nouvelles
taches et au nouveau rythme du Parlement. D’abord s’assurer que
chaque député dispose d'un siege de titulaire et d'un siege de suppléant
dans chacune des quinze commissions parlementaires. Quatre d’entre
elles sont présidées par des membres du PPE: Mariano Rumor pour la
commission politique, Hanna Walz pour celle de I'énergie, le Néerlan-
dais Frans van der Gun pour les affaires sociales et Heinrich Aigner a la
COCOBU. Le Groupe dispose, par ailleurs, de la vice-Présidence dans
toutes les autres commissions et des Présidences d'un grand nombre
de délégations interparlementaires avec des pays tiers.

Egon Klepsch maintient la structure des groupes de travail A (poli-
tique), B (économique) et C (budget) regroupant les membres de plu-
sieurs commissions, chargés de préparer les débats en pléniere pour
chaque rapport, de présenter les amendements et de proposer la liste
des orateurs. Le groupe de travail A est présidé par Maria Luisa
Cassanmagnago Cerretti, le groupe B par Egon Klepsch lui-méme, et
le groupe C par Willem Vergeer. Chacun est assisté par un coordina-
teur, Giosue Ligios pour le A, Siegbert Alber pour le B et Sjouke Jonker
pour le C.

Etoffer le Secrétariat et conserver sa nature supranationale,
la tache de Giampaolo Bettamio

Le plus urgent est d’étoffer le Secrétariat. Le budget du Parlement pré-
voit, dans ses exercices 1980 et 1981, une augmentation sensible des
agents destinés aux groupes politiques pour tenir compte du double-
ment des membres depuis I'élection. Il est donc décidé, en décembre

173



1979, puis en février 1980, de donner un statut au personnel et de préci-
ser les regles de fonctionnement du Secrétariat. Celui-ci se structure.
Plusieurs Services sont créés: le Secrétariat central, les travaux parle-
mentaires, la presse et le Service documentation.

Giampaolo Bettamio est 'homme chargé de cette réorganisation.
Egon Klepsch suit de tres pres les affaires du personnel mais il fait
confiance a son Secrétaire général, 4gé de quarante ans, pour la mise
en ceuvre des décisions de la Présidence. Giampaolo Bettamio était
entré au Groupe en 1973 apres ses études universitaires a Bologne, dont
il est originaire. Il avait rejoint Bruxelles pour représenter la presse pro-
fessionnelle des chambres de commerce et d’industrie italiennes.
Proche de la DCI, il est coopté par Alfred Bertrand et Hans-August
Liicker pour assurer les premieres relations publiques du Groupe.
Succédant a Alfredo De Poi en 1976, il a eu le temps de nouer avec
Egon Klepsch les contacts de travail nécessaires a une bonne coopé-
ration entre un Président allemand méthodique et frontal et un
Secrétaire général italien imaginatif et diplomate. Les deux hommes
communiquent en anglais et se sont suffisamment bien compris
pour que leur collaboration se poursuive sans heurt apparent de 1977
a 1982 puis de 1984 a 1986°. Giampaolo Bettamio a également été
confirmé dans ses fonctions sous la Présidence de Paolo Barbi de 1982
a1984.

En septembre 1980, le Secrétaire général présente au Bureau du
Groupe l'organigramme prévu en 1981. Plus d’'une vingtaine d’admi-
nistrateurs et autant de secrétaires vont étre engagés en quelques mois.
IIs seront soumis au statut des Communautés et travailleront dans un
esprit supranational. Certaines délégations tentent, en vain, de propo-
ser une «commission pour les affaires du personnel» composée de
membres de chaque délégation nationale et compétente, entre autres,
pour le recrutement. Le Président et le Secrétaire général s’y opposent.
Ils proposent en alternative un Comité mixte composé de trois membres
du personnel et de trois parlementaires qui agiraient comme autorité
de surveillance. Mais la Présidence du Groupe reste seule compétente
pour proposer au Bureau administratif'engagement de fonctionnaires
apres un concours de sélection qui sera progressivement aligné sur les

a Giampaolo Bettamio, nommé Directeur au Parlement européen en février 1986,
rejoint le cabinet d’Egon Klepsch en 1992, quand celui-ci devient Président du Parlement
européen. Apres le succes de Silvio Berlusconi aux élections européennes de juin 1994,
Giampaolo Bettamio est chargé par les députés de Forza Italia de les aider a constituer un
nouveau groupe politique et d’en animer le Secrétariat général. Ainsi, I'ancien Secrétaire
général du Groupe DC-PPE devient-il Secrétaire général du Groupe Forza Europa, groupe
qui se fondra dans le Groupe du PPE en juin 1998. Giampaolo Bettamio est élu sénateur de
Forza Italia et réélu au Sénat italien en 2008.
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procédures internes du Parlement. Fernand Herman est chargé de
rédiger le statut du personnel qui sera adopté peu apres.

Le Groupe du PPE devait aussi obtenir un résultat qui bénéficie
désormais au personnel de la plupart des groupes politiques. Comme
le souligne non sans fierté Giampaolo Bettamio: «Le statut est né de
la nécessité de mettre sur papier les accords que le personnel et les
parlementaires passaient entre eux. Ce sont les Démocrates-Chrétiens
qui ont exporté cette formule aux Socialistes. Le contraire eut été plus
logique. 11 eut été plus logique que ce soit le Parti Socialiste, le Parti des
Travailleurs qui prenne cette initiative. Mais non, ce fut nous?.»

Ainsi ces premiers mois voient apparaitre dans les locaux de
Luxembourg et de Bruxelles une nouvelle génération de collabora-
teurs portée par la vague de I'élection directe et la dynamique qu’elle
enclenche. Dés la fin de I'année 1980, des agents affectés a Bruxelles
purent trouver un bureau dans les nouveaux locaux rue Belliard au
cceur du quartier européen. Le premier organigramme du Secrétariat
du Groupe publié en septembre 1981 présente trente-quatre collabora-
trices et vingt-deux collaborateurs de sept nationalités, en moyenne
beaucoup plus jeunes que les parlementaires et dont certains effec-
tueront une longue carriere au sein du Groupe, d’autres bifurquant
dansl'administration du Parlement apres une procédure de concours®.
Certains quitteront définitivement le Parlement pour d’autres horizons.
D’autres poursuiventleurs carriéres dansl’administration du Parlement
comme Karl Colling, Directeur des finances; Stefan Pfitzner, Chef de
division aux relations extérieures.

a Interview de Giampaolo Bettamio, Rome, 28 mai 2008.

b Sur les 56 agents recensés en 1981, 18 sont encore en fonction en 2009: Paolo
Licandro, Secrétaire général adjoint, et Pascal Fontaine, conseiller spécial, Robert Fitzhenry,
Chef du Service de presse, fier de ses origines irlandaises, toujours bien informé et aux
allures débonnaires; Béatrice Scarascia Mugnozza, Chef du Service des relations avec les
parlements nationaux, qui travaille aupres de la commission constitutionnelle depuis sa
création et dont le pere, Carlo Scarascia Mugnozza, personnalité de la Démocratie Chré-
tienne italienne d’apres-guerre, a été membre du Groupe et commissaire ; Werner Krogel,
responsable du groupe de travail C apres avoir longtemps suivi la commission agricole ot
I'ont servi ses origines bavaroises ; Arthur Hildebrandt, Chef du Service des relations inter-
nationales, infatigable globe-trotter du Groupe, qui, au titre des missions qu’il a accom-
plies aupres des parlementaires, a visité plus de soixante pays d’Afrique, d’Amérique
centrale et d’Asie, y compris la Papouasie et Samoa... Outre les cinq collaboratrices citées
p- 148, Michele Melia est, depuis 1981, assistante du responsable de la presse francophone.
Guy Korthoudt, longtemps détaché au PPE, dont il fut le Secrétaire général adjoint, Valeria
Laurenti, Angela Kaladjis, Marilena Deriu, Fiona Kearns et Monique Pocket, agents recru-
tés pendant cette période 1979-1981 sont toujours en activité au Groupe en 2009, ainsi que
Pascaline Raffegeau, d’abord au cabinet du Président Pierre Pflimlin, puis au Groupe
depuis 1985.
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Un Secrétariat stable, facteur de continuité du Groupe

Le statut des agents temporaires a durée indéterminée ne leur garantit
pasjuridiquement la titularisation et le statut de fonctionnaire. Dans la
pratique, il a été extrémement rare que le Groupe mette unilatérale-
ment fin, apres préavis, au contrat d'un de ses agents, sauf motif grave.
Le recrutement des fonctionnaires du Groupe est opéré sur la base de
différents criteres: la qualification universitaire, la compétence profes-
sionnelle, les connaissances linguistiques et la «culture du Groupe».
Au fil des années, le renouvellement a tenu compte des nouvelles délé-
gations entrant au Groupe. Une clé de répartition nationale est utilisée
tout en tenant compte des besoins fonctionnels propres au Secrétariat:
compétences techniques (informatique et comptabilité), diversité géo-
graphique et représentativité politique. Il est également admis que les
variations du nombre de membres du Groupe et leur répartition en tant
que délégations nationales, variations qui suivent chaque renouvelle-
ment du Parlement, ne devaient pas affecter brutalement la stabilité de
I'emploi des agents et le fonctionnement du Secrétariat. Ainsi, certaines
délégations sont-elles sous-représentées pendant un certain temps
pour faire face au surnombre des agents d’'une autre nationalité dont
les membres ont connu une sévere défaite lors des élections. Le Secré-
taire général a pour mission de négocier avec ses homologues des
autres groupes des arrangements qui permettent de «lisser» les effec-
tifs des groupes, tenant compte a la fois de la nécessité du service et des
situations personnelles. Cette relative sécurité des fonctionnaires du
Groupe est recherchée dans l'intérét général du Groupe. Le sentiment
d’appartenance qui stimule le dévouement et 'engagement de chacun
contribue a la qualité du travail de chaque agent du Secrétariat. Sans
un Secrétariat motivé et stable, I'esprit supranational qui anime le
Groupe et résulte de la confiance entre les parlementaires et leurs col-
laborateurs serait moins développé et moins performant.

Les bienfaits progressifs des nouvelles technologies

Les conditions de travail des parlementaires et des fonctionnaires ont
bénéficié de progres technologiques qui ont commencé a paraitre dans
les années 1980. En séance pléniére, a Strasbourg, les députés a peine
élus devaient affronter les épuisantes tentatives de flibusteries parle-
mentaires menées par le Radical italien Marco Pannella. Celui-ci, pour
faire obstacle au vote du nouveau Reglement du Parlement européen
présenté par Rudolf Luster au nom de la commission du réglement,
avait déposé plusieurs milliers d’amendements qui devaient étre
repoussésun parunamainlevée. Les services techniques du Parlement
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installerent le vote électronique qui put fonctionner et accélérer la pro-
cédure de vote des le 6 novembre 1979 pour le vote budgétaire.

Le premier télécopieur dont a disposé le Groupe date du 3 octobre
1979. Il faudra attendre encore trois années, en octobre 1982, pour
bénéficier en petit nombre des premiéres machines a traitement de
texte. Qui se souvient des heures consacrées par les collaboratrices
a dactylographier chaque changement de texte, chaque amendement
apporté au fil des discussions, nécessitant la retape complete du texte?
Mais la vraie révolution informatique eut lieu dix ans plus tard, a la
suite d'un plan d’équipement présenté en décembre 1990 par Paolo
Licandro et qui permit dés lors au Groupe de disposer d'un service
informatique de pointe?®. Les aspects matériels du travail des parle-
mentaires et des fonctionnaires du Groupe sont tres particuliers: il
faut y inclure les distances qui séparent les trois lieux de travail et
les circonscriptions d’origine du parlementaire. Les autoroutes sont
souvent surchargées, les avions en retard a cause de conditions cli-
matiques défavorables ou d'une greve. Les cantines précedent les
déplacements d'une capitale a l'autre et peuvent s'égarer, privant
momentanément d’'un dossier celui ou celle qui en avait précisément
urgemment besoin. La télématique et les ordinateurs portables rédui-
ront petit a petit cette dépendance des «xnomades» du Parlement euro-
péen al’égard de leur principal instrument de travail: le papier qui fixe
la parole...

Linsuffisance des relations aériennes entre Strasbourg et les capi-
tales européennes est, pendant les premiéres années du Parlement
élu, 'une des plaintes régulierement formulées par les députés venant
d’Italie, d’Irlande, ensuite de Grece et de la péninsule Ibérique. Les
longues heures de voyage par tous moyens (avion, voiture et train)
sont autant de contraintes et de remises en cause du statu quo entre les
Etats membres sur la question du siége. Les adversaires de Strasbourg
et partisans d'un siege unique a Bruxelles se recrutent dans tous les
groupes politiques, ycompris au Groupe du PPE, al'exception constante
et notable des délégations allemande, francaise et luxembourgeoise,
sensibles a la valeur symbolique de la capitale de I'Alsace. Les rapports
a la commission politique sur le theme du siege seront autant 'occa-
sion pour les deux camps de s’affronter et il fallut attendre les arréts de
la Cour de justice et en fin de compte la décision des Chefs d’Etat au
Conseil européen d’'Edimbourg du 12 décembre 1992 pour que cette
question soit considérée comme durablement réglée. Lamélioration
des liaisons aériennes contribue également a apaiser le climat entre

a Ce service est géré efficacement par Walter Petrucci, recruté en 1986.
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pro et antistrasbourgeois, méme si les arguments institutionnels en
faveur du siege unique continuent a alimenter la discussion.

Le Groupe du PPE convainc les parlementaires grecs
de le rejoindre (décembre 1981)

Lélection directe de juin 1979 avait été précédée quelques semaines
auparavant de la signature du traité d’adhésion du dixieme Etat
membre, la Gréce. Lentrée en vigueur prenant effet le 1° janvier 1981,
ce fut une des premieres décisions politiques importantes du Groupe
que de s’assurer de la participation de députés grecs. Autant la perspec-
tive est facile pour le Groupe Socialiste, auquel le PASOK est affilié,
autant pour le PPE demeurent des incertitudes sur le choix qui sera fait
par la Nea Demokratia au pouvoir a Athenes, menée par Constantin
Karamanlis. La Nea Demokratia n'appartenant pas au Parti PPE, ses
députés pourraient aussi bien siéger au Groupe Libéral, au Groupe
Conservateur ou méme au Groupe Gaulliste, comme, bien entendu, au
Groupe du PPE. Les députés grecs, délégués par le Parlement grec, ne
prirent pas de décision et siégerent dans les non-inscrits pendant
quelques mois. Des élections au suffrage universel direct étaient pré-
vues au 18 octobre 1981. Egon Klepsch voulut marquer un point pour
son Groupe: par I'intermédiaire de Giulio Andreotti, qui avait de bons
contacts avec son collegue grec au ministéere des Affaires étrangeres, il
mena une délégation en Gréce des le lendemain des élections. Pour
convaincre son futur partenaire, Egon Klepsch eut une idée. Il coloria
devant eux une représentation de I'hémicycle. Le PPE apparut claire-
ment et massivement au centre du Parlement, laissant sur sa droite,
presque marginaux, les autres groupes du centre-droit. Cet argument,
assorti d'une promesse de deux postes de responsabilité au nom du
Groupe du PPE, dont un siége de vice-Président du Groupe, convain-
quit la direction de la Nea Demokratia. C’est ainsi que les huit députés
grecs fraichement élus rejoignirent le Groupe du PPE le 23 décembre
1981, portant ses effectifs a 117 membres®.

La bataille perdue d’Egon Klepsch pour le «perchoir»
et I’élection de Paolo Barbi (1982)
Ce fut un beau succes tactique pour Egon Klepsch qui ouvrit la voie a

I'élargissement progressif du Groupe a des partis partageant les valeurs
du PPE sans faire historiquement partie de la Démocratie chrétienne.

a Interview d’Egon Klepsch, a Coblence, le 15 mars 2004.
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Mais ce succes ne permit pas au Président du Groupe de réaliser en jan-
vier 1982 son ambition d’étre porté ala téte du Parlement. Egon Klepsch
posa le probleme de la succession de Simone Veil, élue en juillet 1979,
des le 13 mai 1981, devant la Présidence et le Bureau du Groupe. Il rap-
pela que 'accord passé avec le Groupe Libéral d'une alternance avec le
Groupe du PPE, al'issue du mandat de deux ans et demi de Simone Veil,
n’engage pas formellement les Conservateurs. Ceux-ci appartenaient a
la majorité du centre-droit. 1l serait inopérant, pour eux, sur le plan
politique, de favoriser 'élection d’'un Socialiste. Aussi Egon Klepsch
propose-t-il que le Groupe du PPE désigne en son sein le candidat a
la Présidence. Lui méme est candidat, Leo Tindemans également. Un
premier vote a lieu a Bruxelles le 9 octobre 1981, Egon Klepsch ayant
obtenu que, par référence aux regles du Groupe CDU au Bundestag,
le vote par correspondance soit admis sous le contréle du Secrétaire
général?. Le vote a lieu et les deux candidats sont en ballottage.
Finalement, le 5 octobre, Egon Klepsch recoit I'investiture du Groupe a
I'issue d’'une intense activité politique et parfois méme d’'une certaine
émotion au sein des délégations nationales. Mais la partie estloin d’étre
gagnée. Les Libéraux annoncent qu’ils ne présentent pas de candidat,
respectant leur accord. Mais les Conservateurs présentent celle de leur
Président de Groupe, Sir James Scott Hopkins. Certains pensent que,
conformément au réglement, ils maintiendront leur candidat pendant
les trois premiers tours pour lesquels la majorité absolue est nécessaire
et se retireront apres négociations au quatriéme tour en faveur du can-
didat du centre-droit le mieux placé, Egon Klepsch.

Le scénario espéré n’est pas suivi. Les Conservateurs maintiennent
leur candidatjusqu’al’élection du Socialiste néerlandais Pieter Dankert
au quatriéme tour de scrutin. Entre Egon Klepsch et les Conservateurs
anglais, les cicatrices seront longues a guérir. Lui-méme pense que cer-
tains Libéraux n'ont pas respecté leurs engagements®. Ce fut, comme le
prévoit la procédure, un vote secret. Dans le secret des urnes, tout est
possible...

Cette défaite d’Egon Klepsch ouvrit néanmoins au Président du
Groupe la porte du Bureau du Parlement puisqu'il fut élu vice-Prési-
dent du Parlement. Il reviendra ensuite par la «grande porte» aprées son
élection de 1992.

Quelques jours aprés I'élection du Président du Parlement européen,
le Groupe du PPE renouvelle ses propres instances pour la demi-1égis-
lature a venir. Paolo Barbi est élu Président du Groupe, Willem Vergeer

a Le vote par procuration n’est désormais plus prévu dans le Réglement du Groupe.
b Interview d’Egon Klepsch, a Coblence, le 15 mars 2004.
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conservera son poste de vice-Président, Siegbert Alber devient vice-Prési-
dent au titre de la délégation allemande et une troisiéme vice-Présidence
du Groupe fut créée pour le Grec Konstantinos Kallias, conformément
aux accords passés avant I'adhésion de la Nea Demokratia. Une nouvelle
fonction élective ajouta de facto une quatriéme vice-Présidence, celle
de Trésorier, qui fut confiée a Maurice-René Simonnet. Par ailleurs, le
Groupe du PPE fait élire cinqg vice-Présidents du Parlement. Deux autres
décisions organisationnelles sont prises: fusion entre le Bureau et I'an-
cien Bureau administratif et création d'un quatrieme groupe de tra-
vail permanent. Ceux-ci sont confiés respectivement a Lambert Croux
(groupe A), a Philipp von Bismarck (groupe B), a Horst Langes (groupe
C) et a Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti (groupe D).

La Présidence de Paolo Barbi est marquée par une mission conduite
par le Président du Groupe au Moyen-Orient du 21 mai au 3 juin 1983. Sa
visite en Israé€l, en Egypte, au Liban, en Jordanie et dans les camps de
réfugiés palestiniens a Sabra et Chatila, en compagnie de militaires ita-
liens faisant partie de la force d’interposition de 'ONU, fut, pour lui et
ceux qui 'accompagneérent, une mission a forte intensité politique.

Paolo Barbi s'engage également a resserrer les liens de travail avec
le Parti PPE et notamment avec son Président Leo Tindemans et son
Secrétaire général Thomas Jansen. Le Groupe encourage la collabo-
ration de ses membres a la participation du quatrieme Congres du Parti
qui se tient a Paris en décembre 1982. Le style de Paolo Barbi est diffé-
rent de celui d’Egon Klepsch. Moins versé que son prédécesseur dans
la tactique politique et les arrangements pragmatiques, Paolo Barbi
concentre son énergie sur les grands débats et plaide vigoureusement
pour I'Europe fédérale. Elu de Naples, ce professeur presque perdu
dans les jeux politiciens ne sera pas réinvesti par son parti en position
éligible aux élections européennes de juin 1984. Il aura été un Président
apprécié par ses collegues et ses collaborateurs. L'éditorial du men-
suel du Groupe, publié sous la responsabilité du Secrétaire général
Giampaolo Bettamio et du Chef du Service de presse Werner de
Crombrugghe, dans son numéro de septembre 1984, le saluera d’'un
«Merci Paolo Barbi. Vous avez perdu votre siege au Parlement euro-
péen, pas votre place dans la Démocratie chrétienne car vous laissez a
ceux qui vous connaissent un héritage tout aussi important que votre
action a la Présidence du Groupe du PPE: une certaine conception de la
politique, votre carriere en témoigne, aux grandeurs de la vie politique,
vous avez préféré les servitudes, vous ne transigez ni avec le devoir ni
avec ’honneur'®.»

Le témoignage donné par Thomas Jansen'®, qui a été le Secrétaire
général du Parti Populaire Européen de 1983 a 1994, est particulierement
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évocateur alafois dans son évaluation dela collaboration entre le Groupe
et le Parti et dans la «xméthode de gouvernance» des deux Présidents du
Groupe qu'’il a bien connus: «Le dévouement exceptionnel de I'Italien
Paolo Barbi a été marqué par une collaboration étroite avec le PPE. En
effet, Paolo Barbi ne différenciait pas les deux. Pour lui, le Parti et le
Groupe parlementaire existaient juste pour servir al'aboutissement d'un
projet fédéraliste démocrate-chrétien et européen. Il pensait qu'il était
raisonnable d’utiliser tous les moyens disponibles afin d’assurer le suc-
ces du projet. Paolo Barbi n’a pas été récompensé pour son activité dans
le cadre du PPE. Apres son travail réussi a Bruxelles et a Strasbourg, il
apparut que la Democrazia Cristiana (ou alors le personnage puissant
dansla Démocrate-Chrétien qu’était a ce moment Luigi Ciriaco De Mita)
avait négligé de s’assurer qu’il aurait le soutien nécessaire pour une réé-
lection au Parlement européen *°.»

Quant a Egon Klepsch, qui fut de nouveau porté a la Présidence du
Groupe en juillet 1984, Thomas Jansen estime que «son élection répé-
tée en tant que leader pendant une si longue période reflete le sen-
timent régnant dans le Groupe qu'’il était irremplacable. Bien que sa
facon de conduire le Groupe n’ait pas été sans susciter la controverse, il
n’'a jamais da affronter un candidat rival. Sa force était sa capacité
extraordinaire d’étre toujours la, au Parlement et dans le Groupe. Il
avait aussi une connaissance détaillée, dans les délais techniques,
de chaque procédure ou combinaison de procédures, ainsi que des
problemes politiques qui s'ensuivaient de chacune. Il s’est appuyé sur
les deux groupes nationaux les plus puissants dans le Groupe, les
Allemands et les Italiens. La majorité de la délégation allemande lui
était fidele, non seulement par camaraderie nationale, mais aussi sur la
base des relations amicales personnelles, qu'’il faisait attention a culti-
ver. Dans les années 1960, il avait systématiquement fait plus ou moins
la méme chose pour gagner le support et 'approbation des Italiens
durant son mandat comme Président fédéral de l'aile de la jeunesse
CDU, la Junge Union, et comme Président de I'Union européenne des
Jeunes Démocrates-Chrétiens.

La maniere d’Egon Klepsch de conduire le Groupe dominait aussi
le fonctionnement de celui-ci: il a toujours essayé de dissiper les polé-
miques potentielles qui pourraient nuire a 'unité du Groupe. Il savait
généralement comment éviter le conflit en réunissant les individus
et les groupes d’'une facon appropriée, et en concluant des accords
sur la base d'un équilibre des intéréts. C’était sa facon de maintenir
un controle tactique. En méme temps, il a poursuivi les objectifs de
la grande majorité du Groupe - et il était cohérent et clairvoyant au
sujet de sa stratégie. Ces objectifs étaient 'organisation fédérale de la
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Communauté européenne, le renforcement de ses composants démo-
cratiques et parlementaires, et finalement la consolidation de la posi-
tion centrale du Groupe du PPE. Le but était de s’assurer que toute prise
de décision au Parlement européen dépende de I'accord ou de la parti-
cipation du Groupe du PPE %5,
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Chapitre XVI

«L'INITIATIVE VAN AERSSEN »
LANCE LE DEBAT INSTITUTIONNEL
AU SEIN DU GROUPE DU PPE
(1979-1984)

La double stratégie: «petits pas» et nouveau traité

A peine constitué, le nouveau Groupe du PPE issu du suffrage universel
prend l'initiative de poser la question clé de I'avenir de la construction
européenne: comment réaliser les ambitions des Sommets de 1972 et
de 1974, comment atteindre cette Union européenne déja évoquée en
1975 par le rapport Bertrand et en 1976 par le rapport Tindemans, com-
ment rendre compatibles élargissement et approfondissement, et jeter
les bases d'une Communauté de droits fondamentaux créant la citoyen-
neté européenne?

Le 27 septembre 1979 est présentée au Parlement une proposition
de résolution signée par Jochen van Aerssen, Egon Klepsch, Emilio
Colombo, Leo Tindemans, et tous les autres Chefs de délégation du
Groupe sur «I'extension des bases juridiques de la Communauté euro-
péenne». A un bref exposé des motifs est ajoutée une liste des objectifs
concrets a atteindre par la voie d'un nouveau traité.

Des lors que le débat est lancé, il ne s’arrétera plus. Au sein du
Groupe, le consensus est vite atteint sur le principe d'une double stra-
tégie:

— la démarche «constituante et fédéraliste», qui exige que la Commu-
nauté étende ses prérogatives, que les traités soient modifiés et que,
a cette fin, le Parlement constitue en son sein une commission spéci-
fique chargée de faire des propositions dans cette direction;

- la démarche «pragmatique et progressive», concrétisée par la créa-
tion d'une sous-commission institutionnelle, au sein de la commission
politique, visant a améliorer les rapports entre les organes de la CEE en
exploitant au maximum les virtualités offertes dans le cadre des traités
existants.

Pendant quelques mois, certains malentendus avaient subsisté au
sein du Parlement a propos de la compatibilité entre ces deux démar-
ches. Partisans acharnés et exclusifs de la premiere, les «constituants»
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menés par Altiero Spinelli, fédéraliste italien de la premiére heure,
ancien membre de la Commission et élu sur la liste du Parti Commu-
niste italien, qui avait fondé le «groupe du Crocodile»?, contestaient
l'utilité des efforts entrepris par la commission politique et sa sous-
commission institutionnelle pour faire avancer I'Europe «a petits
pas».

Le Groupe du PPE ne s’était pas rallié a l'initiative du Crocodile,
estimant que, en matiere d’orthodoxie fédéraliste, il avait plus
d’ancienneté et de continuité de pensée que tout autre groupe poli-
tique.

La session de juillet 1981 a été marquée par ce double succes de
la méthode du PPE. En effet, les principaux rapports élaborés par la
sous-commission institutionnelle, sous la Présidence d’André Diligent
durant pres d'un an, ont été adoptés a de fortes majorités, par I'As-
semblée pléniére, consacrant I'utilité de la méthode «des petits pas».
En méme temps, grace a un amendement présenté par Sjouke Jonker,
Jochen van Aerssen, Egon Klepsch, Erik Blumenfeld, etc. au nom du
PPE et qui remplace la quasi-totalité de la résolution du club du
Crocodile, le Parlement, par 161 voix pour, 24 contre et 12 abstentions,
décide:

— d’assumer pleinement I'initiative de donner un nouvel élan a I'Union
européenne;

— de procéder a la création d'une commission institutionnelle
permanente a partir de la deuxiéme moitié de la législature du Par-
lement européen, chargée d’élaborer une modification des traités exis-
tants;

— d’inviter la sous-commission institutionnelle a lui faire des proposi-
tions en vue d'une délimitation précise des compétences.

Les questions de nature institutionnelle seront donc traitées par une
nouvelle commission permanente qui aura pour mission de faire aux
Etats membres des propositions en vue de faire progresser sensible-
ment l'intégration communautaire. La limite fixée par les traités ne
doit plus étre considérée comme un tabou infranchissable. Leur révi-
sion doit étre envisagée comme un nécessaire progres sans lequel la
perspective, en 1984, d'une nouvelle élection directe du Parlement
européen perdrait beaucoup de sa signification.

Dansl'immédiat, les rapports présentés par la commission politique
a la suite des travaux de la sous-commission institutionnelle, peuvent
faire progresser les relations entre les organes de la Communauté. Cinq

a Du nom d’un des meilleurs restaurants de Strasbourg ou1 les membres de ce petit
groupe avait pris I'initiative de se réunir.
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«L'initiative Van Aerssen »

d’entre eux ont été adoptés en juillet 1981: les rapports Hdnsch?, van
Miert?, Diligent¢, Baduel Glorioso ¢ et Lady Ellese®.

La contribution des membres du Groupe du PPE a cette série est
importante. Le rapport d’André Diligent a été adopté a 127 voix contre
20. Il demande que des rapports réguliers et organiques s’instaurent
entre le Parlement européen et les parlements nationaux. De nouveaux
canaux d’information pourraient étre créés, des échanges réciproques
organisés. Les parlementaires européens devraient pouvoir participer,
sans droit de vote, aux travaux des commissions des parlements natio-
naux. Deux autres rapports de membres du PPE ont été discutés au sein
dela sous-commission institutionnelle, celui d’Erik Blumenfeld consa-
cré au «role du Parlement européen dans la négociation des traités
d’adhésion et d’autres traités et accords conclus entre la Communauté
européenne et des pays tiers», et celui de Dario Antoniozzi sur les rela-
tions entre le Parlement européen et le Conseil européen.

Du projet Genscher-Colombo (novembre 1981)
au projet de traité sur I’'Union européenne
du Parlement européen (février 1984)

Lanouvelle commission constitutionnelle est finalement mise en place
le 9 juillet 1981 et est placée sous la Présidence d’Altiero Spinelli. Onze
membres du Groupe du PPE figurent parmi les titulaires. Elle se met au
travail dans un climat européen marqué par la répétition des crises
budgétaires et un certain désarroi des gouvernements devant la mon-
tée des scepticismes de 'opinion publique a 'égard de la construction
européenne. Il faut prendre une initiative.

La volonté de sortir du blocage politique par une réforme institu-
tionnelle est de plus en plus forte. Le 6 janvier 1981, Hans-Dietrich
Genscher, ministre libéral des Affaires étrangeres d’Allemagne fédé-
rale, lance a Stuttgart son «appel de I'Epiphanie», auquel son homo-
logue italien Emilio Colombo répond dans son discours du 28 janvier
1981 a Florence lors du huitiéeme Congrés de I'Association des com-
munes d’Europe.

Le 6 novembre, les gouvernements allemand et italien présentent a
leurs partenaires un plan sous la forme d’'un projet d’Acte européen ™.

a Relations entre le Parlement européen et le Conseil.

b Droit d’initiative et réle du Parlement européen dans le pouvoir législatif de la Com-
munauté.

¢ Relations entre le Parlement européen et les parlements nationaux.

d Relations entre le Parlement européen et le Comité économique et social.

e La coopération politique européenne et le role du Parlement européen.
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Le role du Conseil européen est institutionnalisé et renforcé, et les
compétences des Conseils des ministres sont mieux explicitées. Le plan
germano-italien ne remet pas en cause le compromis de Luxembourg,
mais envisage toutefois que l'abstention au sein du Conseil des
ministres, si elle peut éviter le recours au veto, doit prévaloir. Surtout,
le Parlement européen se voit confier une «importance centrale» a
laquelle doit correspondre «des pouvoirs de collaboration et des fonc-
tions de contrdle!*?». Cette derniére innovation est de taille puis-
qu’elle confére au Parlement un pouvoir de délibération sur «toutes
les matiéres relevant des Communautés européennes», une capacité
de controle sur le Conseil des ministres (rapports semestriels du
Conseil aux députés et questions orales), un droit de regard sur l'inves-
titure de la Commission, un respect des droits du Parlement dans la
procédure de concertation, l'audition et I'information du Parlement
danslanégociation des traités internationaux, lalégitimation des réso-
lutions du Parlement en matiere de droits de 'homme et le dévelop-
pement des rapports entre le Parlement européen et les parlements
nationaux.

Le plan Genscher-Colombo est débattu au Parlement européen au
cours de la séance pléniére du 19 novembre 1981. Les deux ministres
demandent explicitement le soutien du Parlement car celui-ci doit,
selon les auteurs de I'’Acte européen, «jouer un role prépondérant dans
le développement vers I’'Union européenne % ».

Emilio Colombo, s’exprimant au nom du Conseil, se fit un plaisir de
rappeler qu'il fut, jusqu’'en avril 1980, membre du Groupe du PPE et Pré-
sident de la commission politique. Il lance cette formule courte et sym-
bolique, en introduction a son discours: «Madame le Président, chers
collegues¥*.» Plus, loin, il poursuit: «Le Parlement européen s’inscrit
dans ce projet par la force que lui conféere le suffrage populaire. Nous esti-
mons que le Parlement a la qualité mais aussi 'autorité nécessaire pour
jouer un roéle moteur essentiel dans cette entreprise unitaire. Lors de la
rédaction du projet, nous avions bien présentes a l'esprit les indications
émanant du Parlement comme en témoigne 'ampleur des mesures pro-
posées dans le projet d’Acte européen a I'entreprise communautaire '%.»

Leo Tindemans prend peu apres la parole au nom du Groupe. Face
aux déclarations prometteuses des deux ministres, Leo Tindemans
répond par un «oui, mais: oui a vos propositions, mais a condition que
cette Europe soit forte et réellement unifiée % ».

Leo Tindemans dénonce tout d’abord le droit de veto au sein du
Conseil des ministres qui reste applicable dans le projet, alors méme
qu’il est considéré comme ayant des «conséquences néfastes» et
«contraint en fait a 'immobilisme».
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Ensuite, '’Acte européen ne garantit en rien l'accroissement des pou-
voirs du Parlement, puisqu’il ne s’agit pas d'un acte juridique: «Nous
devrons donc tdt ou tard en venir a une révision des traités.» Or, dans
l'état actuel du plan, ceci n'est pas imaginable avant les élections de
1984: «Aux élections de 1984 nous devrons étre en mesure de montrer
a nos électeurs que cette Assemblée n’a rien négligé pour défendre le
mieux possible les intéréts des peuples d’Europe, notamment dans la
perspective de I'avenir. Si, comme vous I'annoncez, I’Acte ne peut étre
modifié qu'apres cing ans, alors nous ne sommes plus d’accord '*7.»

En présentant son rapport intérimaire sur le projet d’Acte euro-
péen'®®unan apresle débat de novembre 1981, Lambert Croux annonce
que le Parlement soutient l'initiative Genscher-Colombo, mais qu’il
reste aussi «attentif aux suites que donneront a leur tour le Conseil et
les gouvernements a cette tache urgente [...]%9».

Malgré le soutien du Parlement européen au projet germano-italien,
celui-ci ne trouve pas de suite majeure au cours du Conseil de Stuttgart
des 17 au 19 juin 1983. Le Conseil européen adopte '’Acte européen sous
la forme d’'une déclaration solennelle sur 'Union européenne qui n’a
pas de valeur juridique contraignante. Ses modalités d’application sont
loin d’étre ambitieuses etle compromis de Luxembourg, bien que limité
par larecherche de 'unanimité, n’est pas remis en cause.

Entre-temps, le Parlement adopte le 6 juillet 1982 une résolution sur
les lignes directrices pour la réforme institutionnelle et donne mandat
a la commission institutionnelle de préparer un rapport qui aboutira
au projet Spinelli. Le Groupe du PPE sera le seul de '’Assemblée a voter
en bloc pour?®,

Lavant-projetdu Parlement satisfaitle Groupe, caril offreuneréponse
a ses attentes européistes®. C'est aussi le moyen pour le Groupe de faire
passer ses conceptions en matiere d'organisation de la société et de
valeurs. «La conception d’Etat démocratique sur le mode constitution-
nel et parlementaire est apparue au siecle des Lumieres. Elle est I'héri-
tage commun qui réunit I'Europe et les Etats-Unis. Le fondement de
cette conception était et est la conviction que tout étre humain possede
des droits fondamentaux inviolables et inaliénables?’!», constate Gero
Pfennig, le corapporteur du PPE, lors du débat du 13 septembre 1983°.

a En plus du rapporteur-coordinateur M. Altiero Spinelli, la commission institution-
nelle nomme six corapporteurs: MM. Karel De Gucht (Belge — Libéral), Jacques Moreau
(Francais — Socialiste), Gero Pfennig (Allemand - Parti Populaire Européen), Derek Prag
(Britannique-Démocrate Européen), Hans-Joachim Seeler (Allemand — Socialiste) et
Ortensio Zecchino (Italien-Parti Populaire Européen).

b C’est ce méme jour que choisissent deux des plus ardents constitutionnalistes
du Groupe, Rudolf Liister et Gero Pfennig, aidés dans leur travail par les compétences de
juriste du Secrétaire général adjoint Friedrich Fugmann, pour déposer sur le bureau de la
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C’est avec ferveur et enthousiasme que Paolo Barbi annonce que le
Groupe «votera en faveur de la proposition de la commission institu-
tionnelle et qu’il le fera a I'unanimité apres I'avoir examinée longue-
ment et de maniere approfondie?®».

Lorsque la résolution sur le traité instituant 'Union européenne
arrive au débat devant les députés européens le 14 février 1984, elle
rencontre le plein accord du Groupe du PPE. Les députés démocrates-
chrétiens se sentent les héritiers des grands projets précédents et
sont préts a soutenir le projet en dehors de I'hémicycle, comme I'an-
nonce Flaminio Piccoli: «En 1975, Alfred Bertrand annoncait 'Union
européenne pour 1980; en 1977, Scelba invitait a renforcer les droits
des citoyens européens, afin de constituer un tissu uniforme de
société européenne capable de consolider la Communauté; notre
regretté Gonella en reprenait la these dans le cadre de cette premiere
législature du Parlement européen élu au suffrage universel direct; et
la proposition Genscher-Colombo - qui a été bloquée — a reproposé
avec force le méme théme de l'unité. Ces initiatives montrent 'enga-
gement des Démocrates-Chrétiens pour l'unité européenne. C’est
pourquoi nous exprimons notre accord avec la proposition de nou-
veau traité. [...] En tant que Démocrates-Chrétiens Européens, nous
prendrons l'initiative de demander aux parlements et aux gouver-
nements nationaux que chacun, selon ses responsabilités, s'engage
a ratifier le projet de traité, conscient que seules les institutions qui
expriment les populations européennes peuvent faire ces choix uni-
taires que les médiations lassantes entre les bureaucraties nationales
ne permettent pas2%.»

Néanmoins, la résolution du Parlement européen sur I'avant-projet
de traité instituant 'Union européenne ne bénéficie d’aucun écho,
comme cela avait été espéré, aupres des parlements nationaux, a l'ex-
ception du Parlement italien, ou siége Altiero Spinelli. Les deuxiemes

commission institutionnelle le texte d’une «constitution pour un Etat fédéral ». Ce projet,
tres volontariste, ne vise pas a contrecarrer l'initiative du Parlement, mais a apporter une
contribution a la discussion sur la réforme des traités. L’objectif de I'Etat fédéral est clai-
rement précisé dans ce document qui s’appuie sur les constitutions fédérales, comme
celle du Canada, et écarte I'architecture institutionnelle communautaire existante. Ses
compétences vont de la défense extérieure a la lutte contre la criminalité, en passant par
I'aide au développement, la politique monétaire ou encore la protection de ’environne-
ment et celle du consommateur. Un Président de 1'Union est choisi parmi les Chefs d’Etat
des Etats membres selon un ordre alphabétique. Un Président du Conseil de I'Union est
élu par le Parlement et propose la nomination de ministres au Président de I'Union. Le
vote de méfiance constructive al’encontre du Président du Conseil de I'Union est autorisé
pour le Parlement. Le sieége des institutions, déterminé par le Parlement, devient territoire
fédéral. L’Union possede une autonomie financiere et une responsabilité en matiere de
défense.
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élections au suffrage universel direct du Parlement européen n’auront
pas comme enjeu principal le projet Spinelli.

Le 24 mai 1984, le Président de la République francaise, Frangois
Mitterrand, Président en exercice du Conseil européen, soutient mal-
gré tout le projet de traité sur I'Union européenne et propose au
Parlement européen d’engager des conversations dans cette voie.
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Chapitre XVII

VERS LA RECONNAISSANCE
COMPLETE DU PARLEMENT
EUROPEEN COMME COAUTORITE
BUDGETAIRE (1979-1984)

Laffirmation du Parlement européen dans la procédure budgétaire,
établie dans les faits depuis 1975, prend un nouvel essor avec son élec-
tion au suffrage universel direct. Légitimés démocratiquement face au
Conseil et a la Commission, les députés entendent bien user de tous
leurs pouvoirs pour s’affirmer face au Conseil. La guérilla budgétaire
qui avait permis au Parlement, dans les années 1970, de faire mieux
respecter ses prérogatives, va s'amplifier et ne s’achevera qu’a la fin
des années 1980. Heinrich Aigner, Harry Notenboom, Horst Langes,
Konrad Schon, Pietro Adonnino et Paolo Barbi seront, entre autres bud-
gétaristes, ceux qui marqueront avec constance et succes la combati-
vité de la commission des budgets.

Lebudget est devenu, pour le Groupe du PPE, un moyen de construire
I’Europe.

La procédure budgétaire fait intervenir sur un pied d’égalité le
Parlement et le Conseil en une succession de lectures, formant un dia-
logue parfois interféré par la voix de la Commission et qui rythme le
débat au sein du Parlement.

Les premiéres années de la décennie 1980 sont marquées par des
échanges vifs entre les deux branches de 'autorité budgétaire, notam-
ment en raison de la situation économique particuliere que vit'Europe
depuis les deux chocs pétroliers. Devant faire face a la montée du
chomage, a une forte inflation et a des récessions touchant des secteurs
industriels clés des économies nationales, certains Ftats membres
ne percoivent pas naturellement les bénéfices qu’ils peuvent retirer
de la mise en commun de ressources et de politiques économiques.
La Grande-Bretagne et, dans une moindre mesure, I'Allemagne,
jugeant leurs contributions supérieures aux retours financiers de
la Communauté exigent une compensation. Cette notion de «juste
retour» est une menace sérieuse pour l'avenir de la construction euro-
péenne.
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Face a cette attitude anticommunautaire, le Parlement se positionne
en défenseur de l'intérét de 'Europe. Il pose, non sans pertinence, les
termes du débat: le financement des politiques communautaires peut-il
étre assuré alors que le 1% de TVA percu dans chaque Etat membre n'est
pas effectivement reversé a la Communauté et que, plus générale-
ment, les ressources propres ne suffisent plus? Comment développer
de nouvelles politiques améliorant les performances économiques de
la Communauté lorsque les dépenses obligatoires — c’est-a-dire les
dépenses découlant des obligations des traités — et principalement
les dépenses liées a la politique agricole commune représentent plus
de la moitié du budget communautaire? Comment créer une solida-
rité de fait entre les membres de la Communauté européenne alors que
certains Etats voient dans le budget communautaire une extension de
leur budget national ou, pire, réclament une compensation en raison
de leur situation économique réelle ou supposée?

Le rejet du budget 1980: «la premiére minute de vérité»
du Parlement élu

Le débat qui s’'ouvre en juillet 1979 sur 'avant-projet de budget 1980,
présenté par la Commission, donne lieu a un certain satisfecit de la
part des députés du Groupe du PPE. Ayant voulu rééquilibrer le budget
communautaire en faveur des politiques structurelles, la Commission
n’a pas hésité a réduire les dépenses agricoles.

Le ton change radicalement lors du débat des 27 et 28 septembre, a
la suite de la premiére lecture que vient d’effectuer le Conseil. Le projet
de budget qui est présenté aux députés est amputé de nombreuses
dépenses, principalement dans les domaines des politiques structu-
relles. Ces dépenses non obligatoires — et sur lesquelles le Parlement a,
au terme de la procédure budgétaire, le dernier mot — sont transférées
vers la politique agricole commune, dont les problémes chroniques de
financement depuis quelques années menacent d’étouffer le budget
communautaire.

Les députés du Groupe du PPE pointent plusieurs sujets qui ne
semblent pas les satisfaire: la politique énergétique, vigoureusement
défendue par la Présidente de la commission parlementaire, Hanna
Walz, qui «demande a ce que '’Assemblée adopte les amendements
présentés par sa commission» et la politique sociale soutenue par John
Joseph McCartin qui «regrette que les crédits affectés a [cette poli-
tique] ne représentent que 6 % du budget».

Devant un budget qui ne parvient pas visiblement a réaliser le
consensus, les membres du Groupe votent a I'unanimité (moins six
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membres francais) en faveur de son rejet. Le Président du Groupe, Egon
Klepsch, justifie la position du PPE par l'attitude peu conciliante du
Conseil dans les négociations. Cependant, il ne s’agit pas pour lui d'une
crise institutionnelle, «mais bien de l'usage d'un droit prévu par les
traités. Si '’Assemblée approuvait ce budget, elle approuverait la sta-
gnation de la Communauté».

Le 11 décembre 1979, apres une deuxieme lecture du Conseil tout
aussi peu convaincante, les porte-parole des groupes politiques du
Parlement européen, tous au diapason pour rejeter le projet de budget,
justifient leur position. Egon Klepsch observe que «l'appel aux urnes
de 180 millions d’Européens est certainement motivé et justifié par le
fait que l'on peut attendre de ce Parlement européen élu au suffrage
universel direct de donner des contours et des objectifs plus précis
au bien public européen, méme si 'on s'oppose, comme on le constate
souvent, a un élargissement des pouvoirs de cette Assemblée. Cette
décision budgétaire est pour le Parlement européen, mais aussi pour
les autres institutions — qu’elles l'aient oublié ou non - la premiere
minute de vérité aprés le verdict des citoyens européens [...]2%».
En revenant sur 'ensemble des points qui semblent faire défaut dans
le projet de budget, Egon Klepsch déclare que son Groupe votera le
rejet. Le 13 décembre 1979, par 288 voix contre 64 et 1 abstention,
c’est le Parlement européen en son entier qui rejette le budget de
I'année 1980.

Le Conseil de Luxembourg des 27 et 28 avril 1980 est un échec. Les
Britanniques demandent une réduction de leur contribution, compte
tenu de leur faible poids dans la PAC.

Lasituation se débloque cependant assez vite lorsque, le 30 mai 1980,
le Conseil des ministres aboutit a un accord sur la contribution britan-
nique et la fixation des prix agricoles. Une période de concertation
entre le Conseil et le Parlement, a laquelle Heinrich Aigner et Harry
Notenboom ont participé, s'ouvre jusqu’au 20 juin, date a laquelle le
Conseil fournit un nouveau projet de budget. Les 26 et 27 juin peuvent
enfin avoir lieu les débats et le vote sur le budget 1980. Paolo Barbi
annonce finalement le soutien du Groupe et se veut offensif pour I'ave-
nir: «Il faut tirer deux enseignements de cette longue, difficile et, pour
nous, membres de la commission budgétaire, pénible procédure qui a
marqué l'exercice 1980. Le premier, c’est qu’il faut entamer une pro-
fonde réforme institutionnelle, laquelle, en faisant progresser 'Europe
sur la voie d’'une plus grande unité politique, nous permettra de remé-
dier aux graves inconvénients que présente la dualité de l'autorité
budgétaire. [...] Il est évident que les pouvoirs du Parlement doivent
étre renforcés, tout comme son droit d’avoir le dernier mot en matiére
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budgétaire, afin de pouvoir concrétiser sur le plan financier des orien-
tations et des choix politiques qui, sinon, resteraient lettre morte... Le
second enseignement [...] c’est la nécessité de prendre rapidement les
mesures nécessaires pour accroitre les ressources financiéres de la
Communauté?®.» Le budget 1980 est finalement arrété par le Président
du Parlement européen le 9 juillet, apres l'acceptation par le Conseil
des amendements des Députés.

La «doctrine Adonnino» (1981): le budget est un levier
politique, pas un simple document comptable

Deés le 10 juillet 1980, la Commission européenne présente son avant-
projet de budget 1981 au Parlement. Toutefois, les groupes, prudents,
ne se prononcent qu'apres la présentation du budget par le Conseil en
séance pléniere du 14 octobre 19802,

Une nouvelle fois, le projet de budget ne fait pas 'unanimité parmi
les députés. Nommé rapporteur, Pietro Adonnino intervient pour
critiquer une conception plus comptable que politique du budget et
pose la question: «Quel role politico-juridique veut-on attribuer au
budget?”?» Pour le rapporteur, le Conseil «considére encore le budget
comme un document d’enregistrement comptable des décisions prises
en d’autres lieux et qui sont ensuite insérées uniquement pour des
considérations techniques dans ce document en fonction de la valeur
de l'autorisation de dépense qu’il comporte 2% ».

Le porte-parole du Groupe, Konrad Schén, souligne également sa
déception. Tout d’abord, les dépenses non obligatoires sont drasti-
quement réduites, alors méme qu’elles représentent un moyen d’ac-
tion important du Parlement. Ensuite, le Groupe du PPE ne retrouve
pas dans le projet de budget trois priorités politiques qui lui sont
cheres: la politique énergétique, la politique industrielle en liaison
avec la politique sociale et la lutte contre la faim dans le monde. Enfin,
concernant la politique agricole, les dépenses sont jugées insuffi-
santes 2.

Le 3 novembre 1980, Pietro Adonnino présente son rapport définitif.
En concluant son intervention, il développe une véritable doctrine
budgétaire qui situe a son niveau le plus élevé la vision que l'on pou-
vait avoir du réle du budget dans l'intégration européenne: «C’est au
Parlement, essentiellement a ce Parlement élu au suffrage universel,
qu’il incombe de définir précisément dans ce contexte une concep-
tion permettant de dépasser cette vision de 'Europe des nationalités,
d’'une Europe de compromis permanent entre des intéréts différents,
d’équilibre de force, voire de régne de la force: il faut remplacer cette
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conception en faveur d'une Europe ot les politiques et les interventions
communautaires —j’insiste sur le mot communautaire, comme le veut
le traité de Rome — servent a réduire les différences, a cimenter et a
exalter les points communs, a vaincre les difficultés conjoncturelles et
surtout a exalter le développement progressif et équilibré; a créer en fin
de compte les conditions de base qui permettront a notre Communauté
de s’exprimer d'une seule voix sur les grands problemes internationaux
de I'époque - ce qui constitue un objectif et que les orientations poli-
tiques de coopération politique essayent de réaliser — et de jouer par
conséquent le role de point de référence parmi tous ceux qui se lancent
dans cette phase historique. Et tout ceci, mes chers collegues, passe
aussi par le budget.»

Pas moins de 610 amendements sont mis aux voix le 6 novembre afin
de rétablir le budget dans les souhaits du Parlement. Plus de 332 mil-
lions d’écus® de crédits de paiement et plus de 554 millions d’écus
de crédits d’engagement sont ajoutés pour satisfaire les députés. Lors
de son passage en deuxiéme lecture devant le Conseil, celui-ci réduit
l'ambitieux projet de budget 1981 présenté par le Parlement, tout en
augmentant le budget supplémentaire de 1980 alors en discussion.

Le 18 décembre, le Parlement procede au vote du budget de I'année
1981 et au vote du budget supplémentaire de 'année 1980 avec des
amendements augmentant sensiblement leurs crédits. Tenu informé
de cette décision, le Conseil avertit le Président du Parlement le
23 décembre qu’il n’a pu encore convenir d'un avis concernant les
amendements au budget supplémentaire 1980. Se fondant sur les
termes de la procédure budgétaire, le Président du Parlement européen
peutlégitimement considérer que le Conseil ne s’est pas prononcé dans
les délais, et arréte donc les deux budgets.

Cette adoption fortuite mais légale du budget 1981 est soutenue par
le Groupe du PPE: «Cette décision est correcte; le Groupe du PPE
I'appuie, déclare alors le Président Egon Klepsch. [...] Les décisions
budgétaires du Parlement européen constituent un pas en avant. Elles
démontrent la capacité d’action du Parlement qui a fait preuve de
sagesse et de modération. [...] Le Groupe du PPE est convaincu que le
Parlement, en posant ce geste politique, a agi correctement et fait
preuve de solidarité européenne. [...] La Communauté européenne,
comme par le passé, ne progressera qu’a la suite de décisions poli-
tiques. Nos électeurs, les citoyens de 'Europe, doivent savoir que nous
sommes opposés a toutes les tentatives visant a freiner ce progres par
un repli des positions étroitement nationales ou juridiques . »

a European Currency Unit.
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Vers la résolution des crises budgétaires (1981-1984)

Le 15 septembre 1981, le Conseil présente le projet de budget pour
I'année 1982. Le porte-parole du Groupe du PPE, Harry Notenboom,
constatant la faiblesse des propositions, n’hésite pas a affirmer que «ce
budget constitue tout simplement un recul?'! ».

Léternel sujet de discorde entre les trois institutions, a savoir la
répartition entre dépenses obligatoires et non obligatoires, réapparait.
Le Parlement estime en effet qu'une dépense qu'il classe lui-méme
comme non obligatoire entre définitivement dans cette catégorie?'.
En dépit des doutes du Conseil sur les marges de manceuvre du Parle-
ment, aucun avis n'est rendu et le budget est arrété en l'état par le
Président du Parlement.

Ces trois années de crises budgétaires ne laissent pas indemnes les
protagonistes. Le Groupe du PPE appelle a une plus grande coopéra-
tion entre les trois institutions: «J’espére que nous réussirons a arréter
lebudget [de 1982] en décembre, avec la coopération dela Commission,
mais surtout du Conseil. Nous ne le ferons pas a tout prix, simplement
pour avoir un budget. Nous voulons un budget car nous avons connu
les inconvénients des douziemes provisoires?'3.»

Au cours du premier semestre 1982, il revient a la Présidence belge
du Conseil de trouver les termes d'un accord afin de faciliter le dia-
logue entre les trois branches du pouvoir budgétaire. Leo Tindemans,
ministre des Affaires étrangeres de Belgique, et donc Président du
Conseil, mais aussi Président du Parti Populaire Européen, met toute
son intelligence et ses talents de diplomate a la conclusion, le 30 juin
1982, d'une Déclaration commune?". Il s’agit principalement d’éviter
les discussions entre les institutions durant la procédure retardant
I'adoption du budget et de mettre fin aux conflits ouverts entre le
Conseil et le Parlement?’. Cette Déclaration régle aussi la question de
la répartition des dépenses obligatoires et non obligatoires actuelles
et a venir, définit la marge de manceuvre du Parlement, instaure un
compromis surla question des plafonds des reglements de base, impose
une base juridique a tout engagement de crédits demandé par le
Parlement et, enfin, renforce la procédure de collaboration entre les
institutions.

La proposition du budget 1983 étudiée en premiere lecture lors de la
séance pléniére du 26 octobre 1982 est encore loin de plaire aux dépu-
tés?'%, Encore une fois, le Groupe du PPE s’'oppose a la thése du Conseil
«selon laquelle le budget communautaire doit subir le méme sort que
les budgets nationaux*7». Konrad Schon rappelle cette position lors-
qu’il considere que le budget n’est pas seulement une fin — réaliser des
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économies dans une période d’austérité — mais surtout un moyen poli-
tique de résoudre certains problemes économiques de I'Europe. Selon
lui, le budget communautaire est encore trop «modeste — j’ai coutume
de dire a mes visiteurs allemands qui assistent a nos sessions que le
budget n’est guere plus élevé que celui du Land Rhénanie du Nord
Westphalie?!®».

Lors de la seconde lecture, le 14 décembre 19822 la marge de
manceuvre du Parlement retient l'attention des députés. Insistant sur
I'importance du budget dans la réalisation d'une Communauté sans
cesse plus étroite, le Groupe du PPE confirme, par la voix de Pietro
Adonnino, son soutien aux augmentations de 137,5 millions d’écus de
crédits de paiement et de 176 millions d’écus de crédits d’engagement.
Le Parlement européen adopte le budget 1983 en utilisant la marge de
manceuvre alaquelle il considére avoir droit.

Parallelementauvote ensecondelecture dubudget 1983, 1le Parlement
doit également discuter du budget rectificatif et supplémentaire de
1982 (BRS). Seulement, loin de régler la question de la contribution bri-
tannique, ce dernier l'aggrave en faisant perdurer les mécanismes
financiers utilisés jusqu'ici provisoirement et créant un surplus de
remboursement de contribution d’'un milliard d’écus au bénéfice du
Royaume-Uni.

Devant les concessions insuffisantes du Conseil du budget aux
conditions du Parlement, ce dernier décide de refuserle BRS 1982, n’hé-
sitant pas ainsi a provoquer une nouvelle grave crise budgétaire. Elle
trouve son épilogue deux mois plus tard, lorsque le Parlement décide
de voter?® pour le BRS de 1983, dans lequel ont été transférés les élé-
ments du BRS 198222, Le Conseil a entre-temps satisfait a plusieurs
des conditions des parlementaires et s'est surtout engagé a ne plus
reconduire cette pratique de compensation a posteriori.

Les griefs portés a 'encontre du projet de budget 1984 sont iden-
tiques a ceux développés auparavant. Un sentiment d'impuissance
chez les députés se développe, renforcé par 'échec de la Conférence
intergouvernementale d’Athénes qui se tient en décembre 1983.

Cependant, contrairement aux Socialistes, aux Démocrates Euro-
péens et a une partie des Travaillistes britanniques qui souhaitent le
rejet du budget 19842%2, le Groupe du PPE se refuse a une telle extré-
mité 2?3, Ainsi, en dépit des fortes oppositions britanniques, le Parlement
adopte avec une large majorité le budget 1984 tel qu’il avait été révisé
en premiere lecture. La résolution adoptée a l'issue des débats du
15 décembre 1983 bloque les compensations britanniques et alle-
mandes tout en accordant un délai supplémentaire de trois mois au
Conseil pour résoudre la crise. Le Parlement souhaite prioritairement
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une réforme de la PAC et une prise en compte des décisions du
Parlement sur le futur financement de la CEE. Le 21 décembre 1983,
le Président du Parlement arréte le budget ainsi modifié en seconde
lecture, obligeant la Commission et le Conseil a trouver enfin des
solutions.

Le refus de la décharge? pour le budget 1982:
un avertissement a la Commission

Lorsque le Parlement européen, renouvelé par les élections de juin
1984, examine la décharge qu'il doit attribuer a la Commission pour
I'exercice 1982, plusieurs griefs apparaissent. Tout d’abord, le compor-
tement de la Commission est mal ressenti par les députés: celle-ci, au
cours de I'année 1984 et alors que la commission du contrdle budgé-
taire le lui avait instamment demandé, refuse de fournir certains des
documents, arguant de leur confidentialité. La Commission avait elle-
méme désavoué son controleur budgétaire, la Cour des comptes euro-
péenne, quiluirefusaitle visa pour 'exécution du budget 1982. Ensuite,
la Commission n’a pas tenu compte des demandes du Parlement
concernant le non-retour des contributions britanniques et alle-
mandes. Enfin, les amendements que le Parlement avait adoptés au
budget 1982 n'ont pas été exécutés par la Commission 22,

La COCOBU se sent donc dans l'obligation de demander aux membres
du Parlement de refuser la décharge a la Commission au cours du
débat du 14 novembre 1984. Il s’agit la d'un événement sans précédent
en dix ans de pratique. Heinrich Aigner, Président de la commission
du contrble budgétaire, défend la position du Parlement qui vise la
Commission: «Monsieur (le Président de la Commission) Gaston
Thorn, la critique de la commission du contrble budgétaire n’est pas
dirigée contre vous personnellement, ni contre certains membres de la
Commission en particulier, mais contre sa fonction en tant qu’institu-
tion. Je crois que presque tous les groupes politiques ont, dans leurs
discours des dernieres années, dit et redit que leur principale critique a
I'égard de la Commission était la suivante: la Commission n’a plus
assumeé entierement son vrai réle de moteur et d’'initiateur du dévelop-
pement de la Communauté?*.»

Le débat, en apparence technique, se révele tres vite étre un débat
politique, dans lequel I'intervention du Parlement ne peut pas étre
neutre. Le porte-parole du Groupe Konrad Schén justifie ce comporte-

a Décharge budgétaire : approbation par le Parlement européen de I'exécution par la
commission du budget de 'année précédente.
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ment: «Le contréle parlementaire — peu importe la forme dans laquelle
il s’exerce — est un contrdle politique, et tout contréle politique doit
conduire a des appréciations politiques![...] Lacommission du controle
budgétaire est plus qu'un simple organe de vérification des comptes,
qui les apure en fin d’exercice, les corrige peut-étre, les constate et les
classe “sans suite”. [...] Contrairement [ala Commission] notre objec-
tif est aussi de faire de la politique, et, grace a Dieu, nous n’avons pas
besoin de partager ce droit?*!»

Le refus de décharge est un désaveu profond du Parlement envers la
politique de la Commission, mais pour le Groupe du PPE, il ne doit pas
signifier une sanction de celle-ci**’. Bien au contraire, il s’agit d'un
moyen de réaffirmer le réle de la Commission et du Parlement. C’est
dans ce sens qu'Heinrich Aigner défend le rapport de la commission
du controle budgétaire «qui, dans sa critique, ne fait pas reculer la
Communauté, mais qui la fera au contraire avancer». Le député alle-
mand ajoute que «le but du rapport — méme s’il est présenté dans une
forme négative — ne vise pas a affaiblir la Commission mais a lui don-
ner plus de force*».
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Chapitre XVIII

LA POLITIQUE AGRICOLE
COMMUNE (PAC): LE «TONNEAU
DES DANAIDES » 2 BUDGETAIRE

La politique agricole commune place le Groupe du PPE face a un véri-
table dilemme. Tous les partis démocrates-chrétiens ont des attaches
solides dans le monde rural et des engagements a I’égard du sec-
teur agricole. Sur le plan électoral, le PPE ne peut décevoir les pro-
fessions agricoles, petits ou grands exploitants, agriculteurs du Sud ou
des régions septentrionales. Et dans les années 1980, cet électorat est
encore assez influent pour peser sur les positions du Groupe. Pour-
tant, celui-ci ne peut que constater la place dominante occupée par
les dépenses agricoles dans le budget de la Communauté: pres de 75 %,
dont I'essentiel est constitué de dépenses de soutien au marché. Para-
doxe: ces dépenses sont classées dans la catégorie «dépenses obli-
gatoires», celles sur lesquelles le Parlement n’a pas la possibilité
d’amendements. Or, la stratégie budgétaire du Groupe, on I'a vu, est de
dégager des priorités politiques s’inscrivant dans une véritable dyna-
mique communautaire. Cette dynamique passe par le développement
des politiques d’avenir et des politiques de solidarité qui sont couvertes
par les dépenses non obligatoires (DNO). Obtenir du Conseil la réduc-
tion des dépenses agricoles, c’est-a-dire alimenter le mécontentement
de I'électorat rural, ou sacrifier les nouvelles politiques, tel est le choix
auquel le Groupe du PPE aimerait échapper. Il faut donc réformer la
PAC, la rendre moins coliteuse sans remettre en question ses principes
fondamentaux.

Le travail de limitation des dépenses est donc, pendant la législa-
ture 1979-1984, I'un des principaux objectifs du Groupe qui souhaite
«débarrasserla PAC de sa réputation de “tonneau des Danaides” mono-
polisant des moyens financiers qui auraient pu servir au développe-
ment d’autres politiques?°».
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Le scandale des excédents

Victime de son succes dans certains domaines, la PAC est a 'origine de
I'une des plus importantes controverses de I'histoire de la Commu-
nauté. Alors que les objectifs de la PAC aprés la seconde guerre mon-
diale visaient la sécurité des approvisionnements alimentaires, la
Communauté avait développé un systeme d’aides aux producteurs
devant permettre 'augmentation rapide des rendements. Lobjectif est
largement atteint, mais un nouveau défi pour l'agriculture européenne
se manifeste: si, en période courante, les rendements sont suffisants
pour alimenter les marchés agricoles, lamoindre fluctuation ala hausse
de l'offre entraine des excédents indésirables.

Les excédents agricoles sont a l'origine de fortes tensions entre les
Etats membres et passionnent les opinions publiques. Porte-parole du
Groupe, Isidor Friih, lors des Journées d’études du Groupe a La Haye en
1975, s'inquiétait déja de ce que «les compromis dans le secteur agri-
cole équivalent de plus en plus al’addition de desiderata correspondant
aux intéréts nationaux¥». Le Conseil et la Commission tentent de cor-
riger les effets négatifs de ces décisions, mais sans grand succes, les
politiques mises en ceuvre ayant trop souvent des objectifs a court
terme. De sorte que le rapporteur conclut que le «large éventail d’ac-
tions décidées [par la Communauté pour rééquilibrer les marchés
agricoles] a intervalles rapprochés et dont l'effet est pour certaines
d’entre elles diamétralement opposé ne laisse pas espérer I'élaboration
d’'une conception fructueuse a moyen terme. En prenant des mesures a
trés court terme, on ne réussit pas a niveler les cycles de production et
on aboutit plutét a gonfler les surplus de production 32 ».

Les montagnes de beurre et les lacs de lait défraient régulierement
la chronique. Le Groupe du PPE s’inquiete de la situation: «Depuis la
naissance de la politique agricole commune, les objectifs définis par
l'article 39 du traité de Rome n’ont pas été réalisés au méme degré. La
productivité s’est accrue a un point tel que le taux d’autosuffisance a
dépassé 100% dans certains secteurs. Les excédents et les dépenses
supplémentaires qui en résultent pour les mesures d’intervention
exposent de plus en plus la politique agricole commune aux cri-
tiques?33.»

Lobjectif pour le Groupe est alors clairement «la réduction des excé-
dents dans une proportion raisonnable, au niveau d'un approvisionne-
ment suffisant en produits alimentaires et d'une aide alimentaire
raisonnable. L'écoulement d’excédents agricoles réels gréve le budget
et crée des tensions sur le marché international dans les relations avec
les partenaires commerciaux de la Communauté. Le PPE est favorable
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a une participation temporaire des producteurs a I'’écoulement sous la
forme d'un prélevement progressif de coresponsabilité a la production.
Along terme, les excédents devront étre éliminés grace a des mesures
sectorielles?*».

Améliorer la politique agricole secteur par secteur
Lune des premieres actions du Groupe du PPE consiste a renforcer sa
présence dans la commission agriculture du Parlement. Au cours de
la premiére législature au suffrage universel direct, le remaniement
de la composition de la commission permet au Groupe d’augmen-
ter sensiblement le nombre de ses membres. Alors que, durant la pre-
miere moitié de la législature, il comptait dix membres ordinaires et
dix membres suppléants, la deuxieme législature renforce la présence
des Démocrates-Chrétiens dans la commission agricole avec l'arrivée
supplémentaire de trois membres ordinaires et d'un membre sup-
pléant, sur un total de quarante-cinq membres. Les vice-Présidents
démocrates-chrétiens de la commission sont quant a eux confirmés: la
réélection d’'Isidor Friih et del'Italien Arnaldo Colleselli est'objet d'une
grandesatisfaction pourle Groupe duPPE, alorsméme quelaPrésidence
de la commission échoit de nouveau, sur le fil du rasoir, a un membre
du Groupe des Démocrates Européens jugé peu favorable a la PAC#.
Cette forte présence démocrate-chrétienne permet au Groupe de
participer pleinement a I'’élaboration de rapports parlementaires abor-
dant des secteurs spécifiques de la PAC. Ainsi: Arnaldo Colleselli sur
le secteur du riz*° et I'organisation commune de marchés vitivini-
coles®¥’; Joachim Dalsass sur le secteur des semences?¥; Giosue Ligios
sur l'organisation commune des marchés dans le secteur des fruits
et légumes?®; Alfredo Diana sur les organisations de producteurs
d’olives??; Efstratios Papaefstratiou sur les groupements de produc-
teurs et leurs unions dans le secteur du coton?"!; et Reinhold Bocklet
sur les techniques applicables aux animaux de I'espéce porcine repro-
ductrice?®?, sur le secteur du houblon?#® et sur 'organisation commune
des marchés dans le secteur des sucres?*.

Moderniser le monde agricole

Le deuxieme axe développé par le Groupe et qui prend de 'ampleur au
cours de la législature 1979-1984 est l'action de la Communauté sur les
structures agricoles.

«Les membres du Groupe Démocrate-Chrétien soulignent depuis
longtemps la nécessité d’envisager la transformation des structures
agricoles dans le cadre général de la création d’emplois dans les zones
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rurales. C'est a cette condition seulement que cette transformation
pourra s’accomplir sur une base volontaire et sans heurt sur le plan
social?®.» Plusieurs membres du Groupe rédigent des rapports sur ce
sujet. S'intéressant parfois plus particulierement aux régions, ces rap-
ports mettent en lumiere la diversité des agricultures européennes,
leurs problémes et les réponses qu'il convient d’y apporter.

La problématique des régions défavorisées se retrouve dans le rap-
port sur l'accélération du développement agricole dans certaines
régions de la Grece .

Desactionsstructurelles, géographiquement ciblées, doivent réduire
lécart existant entre les différentes régions agricoles de 1'Europe,
et plus particulierement, entre les régions méditerranéennes et sep-
tentrionales. Efstratios Papaefstratiou, porte-parole du Groupe lors
des débats sur le rapport Kaloyannis, rappelle que: «Ce dévelop-
pement inégal appelle nécessairement une intervention d’'urgence de
la Communauté européenne qui devrait répondre efficacement aux
besoins spécifiques et aux problemes des régions agricoles arriérées de
Grece?.»

Lexigence d'une politique structurelle peut se considérer aussi a
I'échelle européenne, comme le montre le rapport d'un autre député du
Groupe originaire du Sud Tyrol, Joachim Dalsass?*. Celui-ci rappelle
que les objectifs ambitieux de la PAC, au moment de sa création, ne
tenaient compte que des questions d’approvisionnement et de prix.
Si ces deux objectifs restent importants, «il ne suffit cependant pas
d’adopter un beau paquet concernant les prix. Il fallait et il faut se pré-
occuper des lieux de production, des exploitations agricoles, de leur
amélioration quantitative et qualitative 249 ».

Ala fin de la législature 1979-1984, les contours de la politique struc-
turelle apparaissent plus clairement dans les objectifs du Groupe du
PPE: «La politique structurelle doit étre considérée comme un autre
élément important de la politique agricole du PPE; ce secteur doit de
plus en plus faire partie intégrante d'une politique structurelle globale
pour les zones rurales. [...] Au cours des derniéres années, des pro-
grammes spéciaux ont, al'initiative du PPE, été élaborés pour certaines
régions défavorisées de la Communauté, par exemple le programme
spécial pour I'Irlande, I'action d’'amélioration de l'infrastructure dans
certaines zones défavorisées de la RFA ou le programme concernant
l'accélération du développement agricole en Grece. [ ...] Le PPE a exercé
une influence déterminante sur la nouvelle formulation des directives
structurelles®®.»
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Le Groupe du PPE soutient les réformes de la Commission

Au milieu des années 1980, la nouvelle Commission nomme Frans
Andriessen au poste de commissaire a l'agriculture et a la péche; la
commission de l'agriculture, de la péche et de I'alimentation du Par-
lement européen est présidée par le député néerlandais Teun Tolman.
La présence de ces deux Démocrates-Chrétiens a la téte de postes stra-
tégiques de 'agriculture européenne ouvre des perspectives nouvelles
aux membres du PPE en ce qui concerne les relations du Parlement
avec la Commission®'.

En 1985, la Commission lance, sur la base de son Livre vert Perspec-
tives de la politique agricole commune?®?, un vaste débat sur 'avenir de
l'agriculture européenne. Le secteur se trouve déja plongé dans une
crise grave. Certaines mesures sont prises pour infléchir la production
dansles secteurs excédentaires, pour régler la question des revenus des
petites exploitations familiales et pour sensibiliser les agriculteurs aux
probléemes environnementaux. Il faut tenir compte du marché en rap-
prochant les prix garantis des prix mondiaux et en limitant les quanti-
tés bénéficiant du soutien. Des quotas sont mis en place pour une durée
de cinq ans, plus particulierement pour les produits laitiers. Le nou-
veau régime destiné a freiner la production concerne un tiers de I'en-
semble de la production agricole.

Peu de temps apres, le Groupe du PPE, par l'intermédiaire de son
groupe de travail «Agriculture» présidé par Joachim Dalsass, pré-
sente sa position concernant la PAC?3. Les «lignes directrices du PPE
pour une politique agricole commune progressiste» sont le résultat
de discussions approfondies au sein du Groupe et avec les organisa-
tions agricoles de juillet a décembre 1985. Les Démocrates-Chrétiens
attachent une priorité a 'homme travaillant dans l'espace agricole.
Ils défendent l'exploitation agricole familiale qui, dans sa diversité,
répond le plus avantageusement aux réalités structurelles de la Com-
munauté. La réduction prioritaire des excédents doit prendre place
d’'une maniere socialement acceptable et avec la participation des agri-
culteurs.

Les «lignes directrices» guident les députés du Groupe du PPE dans
le débat sur le Livre vert de la Commission et le rapport Tolman?* sur
l'avenir de la PAC en janvier 1986.

Reinhold Bocklet résume la position du Groupe du PPE en trois
points: la réduction des excédents doit se faire selon des méthodes
acceptables socialement; le revenu agricole doit étre complété par
des indemnités pour le service rendu «au plan cultural par l'agri-
culture paysanne - telles que la préservation du paysage cultural et de
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la stabilité structurelle du milieu rural»; etla préservation de I'environ-
nement doit étre au centre de la PAC?%.

Parallelement, le Groupe préconise une politique active et raison-
nable des marchés et des prix.

La gestion des stocks devient cependant une question brtilante a
partir de 1986 car elle pese de plus en plus dans le budget de la PAC.
Une commission d’enquéte est créée au Parlement européen. Son
rapporteur, Michel Debatisse, présente les résultats de son étude en
novembre 1987 2%,
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Chapitre XIX .
(‘:ONTINUER A FAIRE FACE
A LA MENACE SOVIETIQUE

Les désillusions de la détente

La décennie 1970 s'était ouverte dans l'espoir, elle s’achéve dans la
désillusion. Le rapprochement avec I'Est, auquel les Occidentaux
ont voulu croire dans les accords d’Helsinki, ne s’est pas réalisé.
Pire, les Soviétiques semblent mettre toutes leurs forces pour désta-
biliser la paix en Europe. Alors qu’'a la veille des élections euro-
péennes, le Groupe du PPE continue de soutenir la détente %, de l'autre
c6té du mur, rien ne change. L'Acte final de la Conférence d’Helsinki
commence a avoir des répercussions réelles au sein de la population
de 'URSS et redonne courage aux défenseurs des droits de '’homme.
Cependant, le Groupe du PPE note trés vite que, lorsque ceux-ci
veulent se faire entendre en se référant aux documents signés par
leur pays, ils se heurtent aux mémes mesures de répression que celles
auxquellesils étaient soumis?®. Les cas d’AndreiSakharov?®, de Nathan
Charansky?®, d’'Orlov?® ainsi que d’autres, examinés par le Parlement,
sont emblématiques des rigidités idéologiques du systéme sovié-
tique.

Le processus méme d’'Helsinki s’enlise. La Conférence de Belgrade,
puis celle de Madrid, chargées de mettre en ceuvre les accords, se
perdent dans l'affrontement entre les deux conceptions de la détente.
Les Soviétiques ne semblent pas préts a faire des concessions.

Fin 1979, c’est le coup de Kaboul. Apres le traité léonin d’amitié, de
bon voisinage et de coopération que I'URSS réussit a faire signer a
I'Afghanistan, 'Armée rouge entre dans Kaboul a la faveur d'un coup
d’Etat. La condamnation a 'Ouest est immédiate et le Groupe du PPE,
par la voix d’Erik Blumenfeld, apporte son soutien a la cause afghane:
«Il ne s’agit pas d’'un accident de parcours survenu dans le monde, ni
d’une question d’'ingérence dans les affaires intérieures d’'un pays, mais
d’'une invasion militaire, par une puissance mondiale, d'un Etat souve-
rain et indépendant, au moment ou le monde connait une situation
globale extrémement dramatique ?62.»
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Le 15 février 1980, un débat sur 'Afghanistan est organisé par le
Parlement européen. Depuis l'entrée des troupes soviétiques en
Afghanistan, 'URSS durcit sa politique a I'’égard des dissidents; Andrei
Sakharov est arrété. Le Parlement est saisi de trois propositions de
résolution: la premiére traduit I'indignation du PPE, des Socialistes,
des Conservateurs, des Libéraux et du Groupe des Démocrates
Européens de progres, et condamne l'arrestation de I'académicien?®.
La deuxieme, introduite par ces mémes groupes, porte sur 'opportu-
nité de tenir les jeux Olympiques en un autre lieu que Moscou?*. La
troisieme, présentée par les membres des Groupe du PPE et des
Conservateurs, demande a la Commission de reconsidérer toutes ses
relations avec I'Union soviétique?®. Ces trois résolutions sont adop-
tées par I'’Assemblée, la derniere malgré 'opposition de la gauche du
Parlement européen 26¢.

Le cotit humain de la guerre est tragique, comme le notera quelques
années plus tard Hans-Gert Poettering dans son rapport sur la situa-
tion en Afghanistan: «Dans le dessein de transformer ce pays [en un
Etat satellite dépendant], [...] on évalue a 1,5 million le nombre des
morts, a 1,2 million le nombre des blessés et a plus de 4 millions celui
des réfugiés ou des personnes persécutées [ ...]. Cette guerre menée en
dépit du droit international dans les régions occupées a entrainé la
destruction d’objectifs civils - bombardement de villages, destruction
d’infirmeries diment signalées, entraves aux soins médicaux, destruc-
tion de récoltes et de bétail, utilisation d’armes chimiques provoquant
des lésions de la peau, des poumons et des nerfs, emprisonnements,
tortures, meurtres; elle constitue la plusimportante violation des droits
de 'homme et des peuples de cette décennie [...]?5.»

A1été 1980, c’est a I’Europe de retenir son souffle. La crise polonaise,
amorcée par les gréves ouvriéres en réaction aux décisions du gou-
vernement d’augmenter les prix des produits alimentaires de base, fait
craindre une intervention soviétique, identique a celles qu’'ont connues
les Etats membres du pacte de Varsovie. Les événements de juillet
débouchent sur des négociations entre les grévistes et les autorités
mandatées par le Politburo et se terminent par 'accord de Gdansk,
signé le 31 aotit 1980 par Lech Watesa, Président du Comité de gréve, et
une délégation gouvernementale. Le pire semble avoir été évité.

Immédiatement, le Parlement européen apporte son soutien a la
population et se félicite que celle-ci veuille résoudre la crise paisible-
ment. Et en effet, comme le souligne Leo Tindemans, la prolongation
du conflit aurait inévitablement amené une intervention de Moscou au
cours de laquelle «la défense des droits de 'homme serait devenue une
caricature, et I'’Acte final d’Helsinki, signé en 1975 par nos pays, mais
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Continuer a faire face a la menace soviétique

aussi par la Pologne, ainsi que la prochaine Conférence de Madrid
auraient assurément perdu | ...] leur signification et leur raison d’étre.
Apres l'utilisation du knout, qui aurait encore pu croire aux efforts en
faveur de la paix et de la détente?5¢?» Le rapport Penders sur la situation
des droits de 'homme en Pologne?¥ est publié dans la foulée. Il y est
mis l'accent sur la nécessité de poursuivre, dans le cadre de la Confé-
rence de Madrid, le long travail de pression sur 'URSS pour qu’elle
admette enfin la question des droits de 'homme.

Les préoccupations du Groupe se confirment lorsque le coup d’Etat
militaire de décembre 1981 porte un coup d’arrét a I'ouverture amor-
cée par les accords de Gdansk. Les membres du Groupe ne cessent de
témoigner leur solidarité a I'égard du peuple polonais, du syndicat
Solidarno$¢, maintenant interdit, et de 'Eglise.

Le 29 avril 1982, une délégation du Groupe du PPE, comprenant son
vice-Président allemand, Siegbert Alber, ainsi que les Belges Marcel
Albert Vandewiele, Pierre Deschamps et Victor Michel, est recue par les
représentants de 'Union catholique sociale polonaise. Un tableau
sinistre de la situation en Pologne est dressé. Une aide alimentaire
européenne au peuple polonais s'impose. Le Groupe du PPE se voit
confier le rapport sur la situation en Pologne. Le 25 février 1982, Pierre
Deschamps présente les grandes lignes de son texte dans un exposé
approfondi des conditions historiques et politiques dans lesquelles
se développe le drame polonais?™, et insiste sur le fait que la procla-
mation de I'état de siége en Pologne, le 13 décembre 1981, a eu pour
conséquences, non seulement de détruire le processus de renouveau
démocratique du pays, mais également de porter atteinte a la détente
en Europe?”.. Le role joué par I'Union soviétique dans la mise en ceuvre
des mesures répressives prises par les autorités polonaises constitue
une violation grave des droits de 'homme et de 'esprit d'Helsinki. Des
lors, la majorité de la commission politique souhaite un réexamen
fondamental de la politique économique a I'égard de 'URSS sans sup-
primer 'aide humanitaire et alimentaire au peuple polonais. La com-
mission recommande au Conseil des ministres de soutenir toutes les
formes d’aides privées qui peuvent bénéficier directement a la popula-
tion polonaise. Les parlementaires communistes et socialistes votent
contre le rapport Deschamps. Ils demandent a sauvegarder des ilots de
détente avec I'URSS et a ne pas s’aligner sur la politique américaine
de restriction des relations commerciales avec les pays du bloc sovié-
tique. Le rapport est néanmoins adopté par la commission politique a
une large majorité.
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«Ni rouges, ni morts»: la crise des euromissiles
(1979-1984)

L'Europe vit depuis 1977 sous 1épée de Damocles de missiles
nucléaires soviétiques SS-20 disséminés sur le territoire des Etats
satellites. LURSS joue ainsi sur les lacunes existantes dans les accords
de réduction des armements SALT signés avec les Etats-Unis dans les
années de la détente. Au lendemain de I'élection de Ronald Reagan,
l'alarme est sonnée. La supériorité soviétique semble étre écrasante,
les risques de dangers nucléaires limités au continent européen s’an-
noncent possibles. En décembre 1979, 'OTAN donne une approbation
formelle a I'installation de missiles Pershing II et de missiles de croi-
siere a lanceurs terrestres américains en Europe occidentale. Cette
décision s’accompagne d'une modernisation des équipements euro-
péens. Cet arsenal, destiné a contrebalancer les missiles soviétiques
SS-20 et les bombardiers Backfire, renforce considérablement la pano-
plie des armes capables d’atteindre le territoire soviétique. Cette déci-
sions’'inscritdansle droit fil de la stratégie du Groupe du PPE d’équilibre
des forces: certes il faut tout tenter pour promouvoir la paix et favoriser
la détente entre I'Est et 'Ouest, mais il faut aussi assortir celles-ci d'une
capacité de dissuasion collective sans ambiguité, fondée sur la solida-
rité et la coopération occidentales. Egon Klepsch résume la décision de
I'OTAN devant le Parlement européen: «Pourquoi la double décision
de 'OTAN? Pour donner 'occasion a I'Union soviétique de détourner
de nous cette menace, pour obtenir, en négociant avec elle, de ne pas
étre obligés de rattraper notre retard dans 'armement, afin que 'équi-
libre des forces reste garanti?”.»

Des mouvements pacifistes se développent dans lI'’ensemble de
I'Europe occidentale, composés a la fois d’éléments sinceres et d’agi-
tateurs ouvertement prosoviétiques. Habilement manipulés par la
propagande soviétique, les pacifistes en Allemagne et ailleurs, mani-
festant contre I'implantation des euromissiles américains, clament:
«Lieber rot als tot» (plutdt rouge que mort). Ils réclament le «gel
nucléaire» unilatéral qui aboutirait a maintenir, de fait, au profit de
I'Union soviétique, la supériorité nucléaire et les risques de chantages
permanents qu’elle donnerait ainsi a Moscou.

Pierre Pflimlin, premier vice-Président du Parlement européen, les
met cependant en garde: «Beaucoup pensent qu’il n'existe au Kremlin
aucune volonté d’agression et qu'il n'y a donc pas véritablement risque
de guerre. Il est probable, en effet, que les dirigeants actuels de 'Union
soviétique ne veulent pas la guerre en Europe. Mais, si le déséquilibre
actuel des forces subsistait, ils auraient de bonnes chances d’obtenir
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sans guerre [ ...]:la capitulation sous la menace d'une Europe occiden-
tale paralysée par la peur et préte a accepter la servitude*=.»

Lors de son quatriéme Congres en 1982, le Parti Populaire Européen
soutient?™ «l'option zéro» proposée par le Président Ronald Reagan
a I'Union soviétique: aucune fusée américaine ne serait installée en
Europe pour peu que I'Union soviétique démantele ses SS-20. Au cas ou
cette démarche n’aboutirait pas, les membres du Groupe réaffirment
leur attachement a la stratégie de 'OTAN. L'Alliance atlantique reste le
cadre le plus crédible pour la défense des libertés2".

Lopposition catégorique de 'URSS a «l'option zéro» remet en cause
le désarmement. Moscou continue l'installation systématique de ses
SS-20. Face a cette duplicité, Paolo Barbi rappelle le danger: «[...] les
Soviétiques ont su profiter de cette longue période non pas pour négo-
cier, mais pour accroitre le nombre de leurs tétes de 135 en 1979 a 1050
cette année (en 1983), donnant ainsi la preuve évidente de vouloir s’as-
surer le monopole des missiles a court rayon d’action pour effrayer par
la terreur nucléaire toute I'Europe et la dissocier de ses partenaires
américains?.»

En novembre 1983, le Parlement européen est saisi de la proposition
du gouvernement socialiste de Gréce, alors a la Présidence du Conseil,
d’'un moratoire sur le déploiement des missiles américains. Le Groupe
Socialiste soutient la proposition®”?, tandis que le Groupe du PPE la
rejette?®. Les échanges sont vifs et montrent clairement la ligne de
fracture dans ’hémicycle entre la gauche et la droite>™. Le Belge Paul
Vankerkhoven explique la position du Groupe du PPE et décrit les
conséquences négatives des manifestations pacifistes: «Vouloir la paix
[...], c’est autre chose que clamer les slogans qu’'on nous met dans la
bouche, autre chose que suivre des consignes sans savoir d’ou elles
viennent et sans voir qui elles servent. Vouloir la paix, cela demande,
cela exige un minimum de clairvoyance et de courage*°.» Il estime que
la clairvoyance est nécessaire pour reconnaitre que «le pacifisme uni-
latéral n'est pas la réponse adéquate a I'installation des missiles SS-20,
inlassablement poursuivie par 'URSS durant les négociations de
Geneve?!». Tandis que le courage sert a reconnaitre que l'idéologie qui
identifie le combat pour la paix au combat pour le communisme, n’est
pas acceptable. Les peuples d’Europe, s’ils veulent maintenir leur indé-
pendance, ne peuvent accepter que I'URSS ait un droit de veto sur leur
sécurité. Dans toute négociation avec les Soviétiques, il faut défendre
la paix et la liberté, «si nous n’entendons étre demain, non pas plutot
rouges que morts, mais ni rouges, ni morts?%?».

En juin 1984, le premier bataillon de missiles PERSHING II est
déployé en Europe, ce qui provoque une proposition de reprise des
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négociations de la part de 'Union soviétique. Lors de l'entrée en état
opérationnel des missiles américains, en décembre 1985, le Parlement
européen débat d'une résolution proposée par Hans-Gert Poettering,
Otto von Habsburg, Erik Blumenfeld, Reinhold Bocklet, Philipp von
Bismarck, Egon Klepsch, Jacques Mallet, Pierre Bernard-Reymond,
Jean Penders, Lambert Croux, Gustavo Selva, et Ioannis Tzounis, au
nom du Groupe du PPE, relative au dialogue sur le désarmement?3.
Cette résolution invite les ministres des Affaires étrangeres «a insister,
aupres du gouvernement des Etats-Unis et du gouvernement de I'Union
soviétique, sur la nécessité de prendre des initiatives sans aucun
préalable unilatéral pour que les négociations sur le controle des
armements soient engagées sans délai entre deux superpuissances
conformément aux principes d’égalité, de réciprocité et de droit égal a
la sécurité concernant tous les systemes d’armement [ ...]2%*».

Pour une défense commune

La crise des euromissiles fait renaitre le projet d'une défense commune
européenne. Le Groupe du PPE est le premier a souligner la néces-
sité d’'une initiative tendant a mettre en ceuvre, entre les pays de la
Communauté, une telle politique. «Pour les Ftats libres, démocra-
tiques, politique de sécurité est synonyme de politique de paix.
Lessence de la politique de sécurité consiste a dissuader tout agres-
seur potentiel de déclencher un conflit militaire. Sans paix, il n'y a ni
sécurité ni liberté?*», constatent les membres du Groupe réunis a
Florence en 1982 pour leurs Journées d’études. La Communauté euro-
péennedoitparlerd’'une seulevoixsurlascéneinternationale. Pourtant,
depuis I'’échec de la CED, le sujet semble tabou au sein des institutions
européennes. Le Parlement a des pouvoirs limités dans le domaine des
relations extérieures. Les membres du Groupe du PPE ne se résignent
pas a cette impuissance et considérent que «le Parlement européen, de
par son élection au suffrage universel, est parfaitement compétent
pour évoquer ces questions, surtout sous leur aspect politique car
elles déterminent la sauvegarde et la liberté des Européens?®». Ils pro-
posent donc au Parlement européen de réfléchir a une politique euro-
péenne commune qui pourrait renforcer I'Alliance atlantique par
I'édification d’'un «pilier européen». Cette coopération permettrait
la définition d'une stratégie cohérente vis-a-vis de 'URSS et de ses
alliés?®’.

Des actions concretes dans ce domaine sont entreprises. Ainsi, a
I'initiative de Wolfgang Schall, brigadier général a la retraite élu sur
la liste de la CDU, un «Intergroupe sur la sécurité» est constitué et se
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réunit de facon informelle a chaque session de Strasbourg, composé
des représentants des Groupes du PPE, des Démocrates Européens, des
Libéraux. L'objet de cette concertation est de s'informer des initiatives
de chaque groupe sur les questions de sécurité, de discuter des rela-
tions a établir avec ’Assemblée de I'Union de I'Europe occidentale, et
de suivre '’élaboration des rapports généraux présentés devant la com-
mission politique. A la demande de Kai-Uwe von Hassel et suite aux
discussions de I'Intergroupe, une coopération se met en place entre les
membres du Parlement européen et les membres de 'Assemblée de
I'Union de I'Europe occidentale. Un joint Committee du Parlement
européen et de 'UEO est envisagé?®. Au début de I'année 1982, le
Groupe du PPE demande une amélioration de la politique européenne
de sécurité dans les domaines suivants?°: harmonisation des poli-
tiques extérieures et des politiques économiques de la Communauté et
des Etats-Unis; participation des forces armées des partenaires euro-
péens dans les domaines importants du point de vue de la sécurité;
augmentation des contingents conventionnels des partenaires euro-
péens dans le cadre de 'OTAN; soutien aux négociations de désarme-
ment Etats-Unis/Union soviétique.

Comme les questions de défense européenne ne peuvent étre dis-
cutées ouvertement par le Parlement européen - les traités commu-
nautaires ne lui en donnent pas encore la compétence — le Groupe
aborde la question de la défense européenne par le biais de la protec-
tion des lignes d’approvisionnement maritime. En effet, deux constats
s'imposent a la fin de la décennie 1970. Le premier est la «décontinen-
talisation» croissante de I'URSS, matérialisée par une force d’interven-
tion militaire qui la rend capable de porter ses efforts en tout point du
globe, notamment dans les pays du tiers monde les plus vulnérables.
Le second est que, depuis le choc de la premiére crise pétroliere en 1973,
la quasi-totalité du pétrole consommé dansla Communauté estimporté
par voie maritime.

Lesmembresfrancaisdu Groupe, Louise Moreau, Olivier d’Ormesson
et André Diligent, engagent, a partir de janvier 1980, le débat au
Parlement européen. Dans le contexte de l'invasion soviétique de
I’Afghanistan et de la situation au Moyen-Orient, le probleme devient
briilant. Tout aulong du premier semestre 1980, les membres du Groupe
posent des questions orales et déposent des projets de résolution sur
ce sujet?®, Une nouvelle fois, le clivage gauche/droite se cristallise. La
gauche met tout en ceuvre pour contrecarrer cette initiative et elle ira
jusqu’a quitter I'hémicycle en cours de séance pléniere pour que le
quorum ne soit pas atteint?*’. Surmontant de nouvelles démarches
d’irrecevabilité présentées par le Groupe Socialiste, le Groupe du PPE
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obtient que le rapport soit confié a André Diligent qui élabore et fait
adopter son document par la commission politique en novembre
19802, Le rapport veut alerter les gouvernements sur les dangers qui
les menacent, leur demander de réfléchir ensemble et prendre les déci-
sions communes qui les doteront des moyens maritimes nécessaires
pour assurer au mieux la sécurité de leurs approvisionnements. Il
constate I'impressionnante montée en puissance de la marine sovié-
tique sur tous les océans, et la politique d’occupation des bases stra-
tégiques poursuivie par Moscou en Afrique et en océan Indien. La
résolution du Parlement «demande aux Etats membres disposant d'une
flotte de coordonner leurs missions de surveillance en dehors de la
zone couverte par le traité de 'Atlantique Nord?*». Le projet n’est pas
repris, mais le débat sur la sécurité européenne vient d’entrer définiti-
vement dans 'hémicycle strasbourgeois.

En 1984, le Parlement européen crée une sous-commission «sécurité
et du désarmement», ce qui lui permet d’inscrire officiellement ces
deux thémes a son ordre du jour. Le Groupe du PPE ne manque pas
d’utiliser ce nouveau forum pour relancer ses projets de défense. C’est
notamment le cas lors de la session pléniére de mai 1986 lorsque le
jeunePrésidentallemanddelasous-commission, Hans-GertPoettering,
pose une question orale sur la sécurité et la stratégie de défense euro-
péennes aux ministres des Affaires étrangeres qui se réunissent dans le
cadre de la coopération politique européenne?*. Le Parlement adopte,
a l'issue du débat, une résolution sur un projet de défense stratégique
européen. C'est aussi grace a la sous-commission qu'est inclus dans
I’Acte unique européen un volet relatif aux aspects politiques et écono-
miques de la sécurité?®. La sous-commission apparait de plus en plus
comme une enceinte nécessaire pour réduire le clivage qui rendait si
difficile le dialogue sur la politique européenne de sécurité entre les
groupes du Parlement européen.
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Chapitre XX

LA NOUVELLE VAGUE

DE PARLEMENTAIRES PPE
AUX ELECTIONS DE JUIN 1984

Echec ou succés aux élections des 14 et 17 juin 1984?

Pour le deuxieme scrutin direct, la participation électorale s’est effri-
tée, mais reste malgré tout supérieure a 50 %. Le nombre de voix tota-
lisé des partis du PPE s’éleve a plus de 31 millions contre 30 millions
aux Socialistes. Le PPE reste la premieére force politique en Europe,
mais la non-représentation de parti proche du PPE au Royaume-Uni et
I'absence de systéme électoral uniforme dans les Etats membres conti-
nuent a handicaper la force numérique du Groupe qui compte 110 sieges
(moins 7 sieges). En comparaison, le Groupe Socialiste qui a bénéficié
de la poussée des Travaillistes (15 sieges) a 130 députés. Le Groupe
des Démocrates Européens, dont font partie les Conservateurs britan-
niques, perd 13 sieges, passant de 63 a 50 députés. Le Groupe Libé-
ral se réduit de 38 a 31 députés. Le Groupe du Rassemblement des
Démocrates Européens, qui comprend les Gaullistes et les Irlandais
du Fianna Fdil, gagne 7 sieges, passant de 22 a 29 députés. La poussée
de Jean-Marie Le Pen en France renforce le Groupe technique de I'ex-
tréme droite (16 députés, soit 4 de plus). Enfin sur la gauche du Parle-
ment apparait une nouvelle formation, 'Arc-en-ciel, qui, avec 20 sieges,
représente le mouvement vert et écologiste.

Au sein du Groupe, la CDU-CSU reste la premiere formation avec
41 sieges, suivi de la DCI et du Parti tyrolien (26 + 1 sieges), en léger
recul (- 3 sieges). Leffritement des partis belges et néerlandais (- 4 et
—2) contribue également au léger reflux du Groupe.

Egon Klepsch reprend durablement les rénes du Groupe

Des le 18 juillet, Egon Klepsch retrouve la Présidence du Groupe, qu'’il
ne quittera qu'en janvier 1992 pour accéder enfin a la Présidence du
Parlement européen. 1l est entouré de cinq vice-Présidents également
élus au scrutin secret, le sortant Willem Vergeer, I'Italien Giovanni
Giavazzi, le Francais Michel Debatisse, le Grec Panayotis Lambrias et
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Nicolas Estgen pour le Luxembourg. Le Groupe obtient quatre Prési-
dences de commissions parlementaires: le controle budgétaire pour
Heinrich Aigner, le transport pour le Grec Georgios Anastassopoulos,
la commission politique pour I'lItalien Roberto Formigoni et la com-
mission des femmes pour Marlene Lenz ainsi que l'agriculture pour le
Néerlandais Teun Tolman.

De nouvelles et fortes personnalités rejoignent le Groupe

Quelles sont les nouvelles personnalités qui rejoignent le Groupe? La
délégation allemande reste homogene, vingt-cing députés étant renou-
velés dans leurs mandats. Léconomiste Otmar Franz, déja élu en 1981,
se consacrera jusqu’en 1989 a la promotion de I'Union économique et
monétaire. La CSU compte dans ses élus FranzJoseph von Stauffenberg,
juriste et fils de I'illustre militaire qui paya de sa vie l'attentat qu’il orga-
nisa contre Adolf Hitler.

Parmi les délégués italiens, Giovanni Giavazzi, élu depuis 1979,
accéda a la vice-Présidence ot il manifesta son intérét pour les ques-
tions économiques et institutionnelles. Son assiduité et sa modération
lui valurent le respect de ses collegues tout comme Ferruccio Pisoni
qui, déja membre du Parlement non élu de 1972 a 1979, retrouve son
siege en 1984 qu'il conserve jusqu’en 1994. Ferruccio Pisoni, spécialiste
des questions agricoles, succédera a son collegue Giovanni Giavazzi
a la vice-Présidence du Groupe. Trois autres personnalités italiennes
firent leur entrée: Carlo Casini, magistrat de carriere, élu de Florence,
tres engagé dans les mouvements catholiques de son parti, est 'anima-
teur du « Mouvement pour le respect de la vie» et sera, a ce titre, parti-
culierement écouté par une partie des membres du Groupe lors des
débats sur les questions de bioéthique sur lesquelles il sera nommé
rapporteur au nom de la commission juridique. Il siégera au Parlement
de 1984 a1999 et serade nouveau présentlors delalégislature 2004-2009.
Roberto Formigoni qui est élu en 1984 a I'age de trente-sept ans est le
cofondateur en 1973 du Mouvement populaire, organisation militante
proche du Vatican et qui jouit d'une certaine influence dans les milieux
catholiques italiens. Roberto Formigoni siege jusqu’en 1993. Il sera élu
Président de la région lombarde en 1995. Son poids au sein de la déléga-
tion italienne fut rapidement constaté par les membres du Groupe car il
obtient au titre de sa délégation d’occuper I'une des fonctions les plus
prestigieuses, la Présidence de la commission politique. Enfin, il faut
citer Luigi Ciriaco De Mita, qui accéda a la Direction de la DCI en 1982,
jusqu’'a 1989.I1siégea au Groupe de 1984 a 1988, date alaquelle il devient
Président du Conseil italien, puis de 1999 a 2004. Le role qu'il devait
jouer en Italie, dans ces années pendant lesquelles I'affaiblissement de
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la DCI modifia profondément '’échiquier politique du pays, explique
qu'’il fut plus présent a Rome qu’a Strasbourg et a Bruxelles.

La délégation grecque compte neuf membres parmi lesquels quatre
anciens ministres: loannis Boutos; Dimitrios Evrigenis, qui fut long-
temps juge a la Cour européenne des droits de '’homme et, a ce titre, se
vit confier le rapport de la commission temporaire sur le racisme et
I'antisémitisme que le Parlement constituaen 1980; Panayotis Lambrias,
journaliste et proche de Konstantinos Karamanlis, resta au Groupe
jusqu’en 1999 et en devint vice-Président; Georgios Anastassopoulos,
également journaliste de profession et membre du Groupe pendant
quinze ans, parlementaire tres actif et, comme la plupart de ses compa-
triotes, amoureux de la politique dont il paraissait connaitre les plus
insondables mysteres; Efthimios Christodoulou, élu de 1984 a 1990 au
Parlement ot il fut un actif membre de la commission budgétaire, fut
nommé au gouvernement grec de 1990 a 1994 au ministere de I'Econo-
mie et revint au Groupe en tant que Chef de la délégation de 1994 a 1999;
Efthimios Christodoulou, s'exprimant avec élégance dans un grand
nombre de langues, a appartenu a la caste des Présidents de la Banque
centrale et jouissait d'une renommée qui allait au-dela de son pays;
Ioannis Tzounis, ancien ambassadeur de Greéce a Washington; et
Marietta Giannakou qui occupa a plusieurs reprises des fonctions
ministérielles a Athénes et qui fut Chef de la délégation hellénique.

Du co6té beneluxien, peu de changements: Petrus Cornelissen rejoi-
gnit la délégation néerlandaise et se consacra au secteur des transports
dans les trois législatures ou il siégea au Parlement jusqu'en 1999.
Raphaél Chanterie, élu du c6té flamand et Gérard Deprez, du coté fran-
cophone, furent des personnalités actives des leur élection. Raphaél
Chanterie, qui siégeait déja depuis 1981 en remplacement de Leo
Tindemans, resta au Groupe jusqu'en 1999. Il fut un patient négocia-
teur et, en tant que vice-Président du Groupe, joua un role actif aupres
d’Egon Klepsch dans les contacts multiples que le Groupe entretint avec
les commissaires démocrates-chrétiens ainsi qu’avec les membres
du Conseil européen, notamment dans l'élaboration du traité de
Maastricht. Gérard Deprez, Président du Parti social-chrétien belge
représente, avec Fernand Herman, la Belgique francophone. Ses talents
d’orateur au service de sa conception classique de la Démocratie chré-
tienne fédéraliste lui donnerent régulierement l'occasion d’intervenir
au Groupe lors des débats les plus cruciaux. Ne partageant pas la ligne
majoritaire adoptée par le Groupe en 2004 permettant a la partie des
Démocrates Européens de défendre des positions constitutionnelles
différentes de celles du PPE, il quitta le Groupe aprés vingt ans de man-
dat pour rejoindre le Groupe Libéral. La délégation luxembourgeoise
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qui compte a nouveau trois députés, soit la moitié des mandats de
leur pays, ce qui permet a ses membres, a juste titre, de s’honorer
d'un des meilleurs scores du Groupe, compte toujours Nicolas Estgen
ainsi que Marcelle Lentz-Cornette, qui restera jusqu'en 1989 comme
Ernest Miihlen.

La délégation francaise reste stable avec neuf membres de 'UDEF-
CDS élus sur la liste commune UDF-RPR, conduite a nouveau par
Simone Veil quise dispersera ensuite entre les Groupes du PPE, Libéraux
et RDE. Dominique Baudis, trente-sept ans, maire de Toulouse, suc-
cede a son pére Pierre Baudis également député maire de la ville rose
pendant la premiere législature. Le Groupe, a plusieurs reprises, béné-
ficiera de l'accueil de Toulouse, I'une des capitales du Sud-Ouest et
principal siege d’Airbus. Nicole Fontaine est élue pour la premiere fois
et siégera jusqu’en 2002, date a laquelle elle rejoindra le gouvernement
francais pour retrouver sa place au Groupe de 2004 a 2009. Nicole
Fontaine s'était illustrée en France dans la défense de 'enseignement
catholique avant d’étre appelée a la politique. Elle adopta au Groupe
une stratégie faite de travail et de rigueur, qui lui a permis d’acquérir
progressivement l'estime de ses collegues. D’abord coordinatrice a la
commission jeunesse et culture, trés active dans les dossiers juri-
diques, elle devint vice-Présidente du Parlement en 1989 puis premiere
vice-Présidente en juin 1994. Son excellente connaissance des méca-
nismes de la concertation et son parcours sans faille au Bureau du
Parlement conduisirent la délégation allemande a proposer son élec-
tion a la Présidence du Parlement européen qu'elle assumera de juillet
1999 a janvier 2002 ( cf. partie 3). Michel Debatisse, agriculteur auver-
gnat, avait été formé par la jeunesse catholique. Il devint le dirigeant de
la plus puissante organisation syndicale agricole francaise, la FNSEA,
puis Secrétaire d’Etat dans le gouvernement de Raymond Barre. Il
occupalesfonctionsde Trésorier ala Présidence du Groupe. Chaleureux
et persévérant, il marqua un intérét particulier pour le développement
d’'une mouvance catholique et démocratique en Afrique.

Le couronnement européen de Pierre Pflimlin,
Président du Parlement européen le 24 juillet 1984

Enfin, Pierre Pflimlin, dont la popularité s’était encore affermie dans
ses fonctions de premier vice-Président du Parlement durant la précé-
dente législature, vit sa carriere de militant européen consacrée par
son élection a la Présidence du Parlement le 24 juillet 1984, des le 2¢ tour
de scrutin avec 221 voix contre 133 au Président sortant, le Socialiste
néerlandais Pieter Dankert et 49 voix a Altiero Spinelli, présenté par le
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Groupe Communiste. Les premieres paroles du nouveau Président, qui
redonna au Groupe du PPE une fonction qu’il n’avait plus occupée
depuis Emilio Colombo, furent dédiées a son prédécesseur et maitre
spirituel Robert Schuman. Alors que la candidature de Jacques Delors
se profilait pour la prochaine Présidence de la Commission, I'élection
de Pierre Pflimlin permettra au Parlement d’étre représenté avec auto-
rité quand il s’agira de défendre les pouvoirs budgétaires de '’Assem-
blée et d’accroitre ses compétences législatives durant la négociation
de I'’Acte unique.

Pierre Pflimlin présida le Parlement européen jusqu’en janvier 1987.
Il restera membre du Groupe jusqu’au terme de son mandat en juillet
1989. 1l continuera ensuite a militer pour I'Europe. Exercant sa force
de conviction et son art oratoire aussi bien devant des publics franco-
phones que germanophones, il publiera en 1991 ses Mémoires d'un
Européen®®.

Le 27 juin 2000, Pierre Pflimlin s’éteint a 'dge de nonante-trois ans
dans sa ville de Strasbourg. Quelques jours apres, le 4 juillet 2000,
Hans-Gert Poettering, qui était un proche de Pierre Pflimlin, peut évo-
quer sa mémoire dans le discours qu'’il prononce en réponse au pro-
gramme de la Présidence francaise®: «Je vous suis reconnaissant,
Monsieur Chirac, d’évoquer devant nous Robert Schuman et les autres
peres fondateurs de 'Europe. Vendredi dernier, nous avons rendu hom-
mage a Pierre Pflimlin en la cathédrale de Strasbourg. Nous étions tous
profondément émus. Le drapeau européen était disposé sur son cer-
cueil, et au terme de la cérémonie, empreinte d’espoir et de célébration,
I’hymne européen a retenti. Si chose pareille avait été possible il y a
cent ans de cela, combien de miseres aurions-nous épargnées aux
peuples d’Europe! C’est pourquoi la politique de paix est au coeur de
toute politique européenne.»

La guerre du temps de parole:
Prima Donna contre backbenchers

Lorsque le nouveau Groupe se rendit a I'’évidence que le temps de
parole des parlementaires lors des débats en pléniere était plus diffi-
cile a répartir quau sein du Parlement non élu, principalement a
cause de l'augmentation massive du nombre de députés, des ques-
tions se posérent au sein méme de la Présidence: faut-il privilégier les

a Septannées plus tard, le 9 juillet 2007, c’est en tant que Président du Parlement que
Hans-Gert Poettering inaugure le batiment Pierre Pflimlin, qui fait partie intégrante du
Parlement européen a Strasbourg.
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parlementaires qui ont participé régulierement aux travaux du Groupe
en leur donnant la priorité, ou accéder a des demandes formulées en
derniere minute par des Prima Donna, c’est-a-dire des personnalités
de premier plan dans leur parti et leur pays, peu présents a Bruxelles
mais soucieux d’apparaitre dans leurs médias nationaux? Il est difficile
de ne pas accéder a la demande d'un leader national ou d'un Chef de
délégation quand le débat porte sur la Présidence en exercice, sur un
Conseil européen ou un événement de portée internationale. Dans le
méme temps, comment ne pas alimenter la déception des backben-
chers, les députés de base sans autre titre que celui d’avoir travaillé
souvent avec difficulté a 'élaboration d'un texte de compromis avec les
autres délégations ou les autres groupes? Le dilemme reste récurrent a
travers les législatures. Le Président et les vice-Présidents, chargés des
travaux parlementaires, tentent de trouver les solutions de principe qui
ne découragent pas les parlementaires assidus. Il faut tenir également
compte des différentes traditions nationales, souvent liées au systeme
électoral ou a la culture du parti: les députés élus sur des listes propor-
tionnelles nationales, comme en France jusqu’en 2004 ou avec un sys-
téme de voix préférentielles comme en Italie, font valoir qu’ils doivent
étre présents dans leur pays pour avoir des chances de retrouver une
investiture. D’autres, comme les députés allemands ou britanniques,
élus dans une circonscription régionale ou locale, doivent rendre
compte a leurs électeurs du travail qu’ils fournissent a Bruxelles et a
Strasbourg. Mais la régle ne vaut pas pour tous. Il y a eu dans presque
toutes les délégations des députés vraiment fantomatiques que cer-
tains de leurs collegues auraient a peine pu identifier en fin de légis-
lature. D’autres, au contraire, qui ont investi en présence, en temps
et en travail au sein du Groupe, ont disposé au Parlement d'une
influence et d'une renommeée pratiquement inexistante au niveau de
leur propre pays.

Les ajustements a mi-législature
(janvier 1986 et janvier 1987)

La composition du Parlement a été modifiée en janvier 1986, date de
I'adhésion de 'Espagne et du Portugal a la Communauté européenne.
Les contacts établis par le Groupe durant le processus de démocratisa-
tion dans ces deux pays avait assuré la présence au Groupe de deux
partis régionaux démocrates-chrétiens espagnols, le PNV basque et
une fraction de Conversion y Union de Catalogne, ainsi que du Parti de
I'Union du Centre démocratique. Le Chef de délégation siégeant alors
au titre des sept membres de la délégation espagnole était le Catalan
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Josep Antoni Duran I Lleida. Les deux députés portugais étaient repré-
sentés dans cette instance par Francisco Anténio Lucas Pires, qui a
siégé au Groupe jusqu'en 1998. Ce professeur de droit a la faculté de
Coimbra, ancien Président de son parti, constitutionnaliste respecté,
a d’abord été vice-Président du Parlement européen et s’est ensuite
consacré au travail institutionnel en faisant bénéficier ses collegues du
Groupe de la finesse et de la clarté de ses analyses juridiques et poli-
tiques. Sa chaleur humaine, mais aussi le flegme et 'humour de son
esprit extrémement cultivé, faisaient de lui une personnalité appréciée
durant ses douze années de présence au Groupe, brutalement inter-
rompue par sa disparition en cours de mandat®.

Un nouveau Secrétaire général: Sergio Guccione
(février 1986)

Entre-temps, Giampaolo Bettamio quitte ses fonctions de Secrétaire
général apres sa nomination au poste de Directeur au Parlement
en février 1986. Il est remplacé par Sergio Guccione.

Sergio Guccione est né en Sicile, ou il passe son enfance alors que
I'Italie traverse les épreuves de la guerre. Il poursuit ses études de droit
a 'université de Palerme, ainsi qu'a Cologne ou il apprend l'allemand
et se spécialise dans les politiques budgétaires. Il entre des 1962
au Parlement européen, a Luxembourg, ou il integre la direction des
commissions parlementaires, et se fait remarquer par les membres du
PPE de la commission budgétaire. En tant que Directeur a la commis-
sion des budgets, il connait trés bien l'institution parlementaire: «Le
pouvoirbudgétaire étaitnotre premiervraipouvoir. C'étaitau Parlement
d’arréter le budget, effectivement. Les amendements étaient fonda-
mentaux. Un amendement qui exprime une opinion est une chose qui
a toujours une tres grande valeur mais un amendement qui fixe des
chiffres, des montants, qui donne des priorités et attribue des mon-
tants a cette politique a un poids énorme?®.»

Egon Klepsch le connait et 'apprécie©. Il obtient son détachement au
Groupe et la collaboration entre le Président et son nouveau Secrétaire

a Enjanvier 2009, le Bureau du Parlement décidera de rendre hommage a Francesco
Lucas Pires, en donnant son nom a la bibliothéeque (salle de lecture) du Parlement a
Bruxelles.

b Interview du 19 mai 2008 a Luxembourg.

¢ Sergio Guccione conserve une impression forte de sa collaboration avec l'an-
cien Président du Groupe: «Egon Klepsch avait de l'intuition en politique. Dans ce
domaine, il a vraiment été mon grand maitre. [...] Il était unique dans son genre dans tous
les domaines. Il savait étre toujours présent, chose qu’il n’aurait pas été techniquement
possible par exemple pour quelqu’un qui vient comme moi d’'un lointain Sud. Il fallait étre
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général, qui jouit également de la confiance de la délégation italienne,
dure six années. En janvier 1991, Sergio Guccione réintegre 'adminis-
tration en qualité de Directeur général de I'Information.

Lorganigramme du Secrétariat du Groupe s’est également adapté
a la nouvelle répartition du travail entre les parlementaires. Le Ser-
vice des travaux parlementaires est placé sous l'autorité de Gerhard
Guckenberger, promu Secrétaire général adjoint, et les groupes de tra-
vail A, B, C, D (Hans Reh, Stefan Pfitzner, Jan Westenbroek et Riccardo
Ribera d’Alcala?®) comptent chacun une dizaine de collaborateurs
affectés principalement aux commissions. Désormais, les commis-
sions a sensibilité Nord-Sud différente, comme la commission agricole,
est confiée a deux conseillers: I'lItalien Franco Sestito et I'’Allemand
Werner Krogel. Le Service de presse compte désormais un conseiller
par délégation nationale.

présent a toutes les réunions. C’était vraiment un grand travailleur. » Interview du 19 mai
2008 a Luxembourg.

a Riccardo Ribera d’Alcala, d’origine napolitaine comme Paolo Barbi, qui était entré
au Secrétariat du Groupe en 1982, fit ensuite carriere aux cabinets des Présidents du Parle-
ment Egon Klepsch, Nicole Fontaine et Pat Cox. Il avait entre-temps rejoint le Groupe de
1994 a 1999 et fut nommé Secrétaire général adjoint de 1998 a 1999. En décembre 2008,
Riccardo Ribera d’Alcala est confirmé dans sa position de directeur général de la DG Poli-
tique interne, poste occupé précédemment par Klaus Welle.
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Chapitre XXI

VERS L'ACTE UNIQUE

ET LE GRAND MARCHE INTERIEUR:
L'« OBJECTIF 1992 »

«Pour réaliser le grand marché intérieur nous devons
partir d’un constat fondamental: rien d'essentiel ne nous
sépare, rien dessentiel ne nous empéche de nous unir
dans un espace ou la libre circulation des marchandises,
des personnes, des services et des capitaux est assurée>.»
Leo Tindemans

Le contexte politique est favorable (juin-juillet 1984)

Quelques jours apres le renouvellement du Parlement européen, le
Conseil européen de Fontainebleau se réunit les 25 et 26 juin 1984. 11
répond en partie a l'initiative du Parlement tout en refusant le prin-
cipe d'un nouveau traité. Il est décidé de mettre en place deux groupes
de travail: le Comité Spaak II, dont le nom fait explicitement réfé-
rence au réle de I'ancien ministre belge dans I’élaboration des traités
de Rome, doit proposer des suggestions visant a améliorer le fonc-
tionnement de la coopération européenne dans le domaine commu-
nautaire ainsi que dans celui de la coopération politique. Le second
Comité, «L'Europe des citoyens», a en charge de trouver toute une
série de mesures concretes et précises permettant aux citoyens de la
Communauté de mieux comprendre les besoins d’'une telle évolu-
tion 2%,

Le Comité Spaak II est composé des représentants personnels des
Chefs d’Etat et de gouvernement. Il se constitue au cours du second
semestre 1984 sous la Présidence irlandaise qui nommera a sa téte le
sénateur J. Dooge, ancien ministre des Affaires étrangeres et représen-
tant spécial du Premier ministre Garret Fitzgerald.

Pierre Pflimlin, qui vient d’étre élu Président du Parlement européen,
bien qu’il ne soit pas autorisé a participer aux travaux, exerce une pres-
sion constante sur le comité Dooge et sur le Conseil. Ce suivi, soutenu
par le Groupe du PPE??, se formalise par plusieurs résolutions adoptées
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au cours de 'année 1984-1985 et qui donnent lieu a des débats réguliers
dans I'hémicycle. Le Président Pierre Pflimlin s’adresse plusieurs fois
au Conseil pour demander que soient suivies certaines des recomman-
dations du Comité, tandis que le Bureau élargi du Parlement se réunira
a Milan3%, lorsque le Conseil examinera les résultats des travaux du
Comité.

Lesdemandes du Parlementrejoignentles préoccupations du Groupe
du PPE: il s’agit de convoquer le plus rapidement possible une Confé-
rence intergouvernementale capable de mettre en place la réforme
institutionnelle souhaitée et de renforcer le role du Parlement dans le
processus décisionnel communautaire selon I'esprit du projet Spinelli.

Le 17 avril 1985, le Parlement adopte le rapport Croux sur la proposi-
tion du Parlement européen a I'égard des travaux du Conseil européen
concernant 'Union européenne?”, dans laquelle il est demandé une
nouvelle fois au Conseil européen de Milan de convoquer une Confé-
rence intergouvernementale. Les députés insistent pour que cette
conférence s’inspire de 'esprit et de la méthode du projet de traité
de I'Union préparé par le Parlement, du rapport du Comité Dooge et
des acquis communautaires®®. «La Conférence devrait examiner ce
document et proposer des modifications la ol elle les estime néces-
saires en collaboration avec le Parlement, comme I'a d’ailleurs proposé
le Comité Dooge3%.»

Les dirigeants démocrates-chrétiens réunis a Rome, les 19 et 20 juin
1985, estiment que la réunion du Conseil européen a Milan doit
prendre «des décisions irréversibles conduisant a 'Union européenne
et convoquer la Conférence intergouvernementale, disposant d'un
mandat précis pour les réaliser®**». Cette Conférence, alaquelle devrait
participer le Président du Parlement européen, doit conclure ses tra-
vaux au cours de I'année afin de permettre la poursuite de 'inté-
gration.

Le «Groupe du Kangourou» dynamise le marché intérieur

Le traité de Rome prévoyait pour le 1 janvier 1970 la mise en place d'un
Marché commun, caractérisé par l'instauration des «quatre libertés»
(liberté de circulation des personnes, des biens, des capitaux et des
services), d'une Union douaniere entre les Etats membres et d'une
politique de concurrence unique.

Les pratiques anticoncurrentielles et protectionnistes persistaient
principalement dans les secteurs des marchandises et des services,
fragmentant le Marché commun par des barriéres physiques, tech-
niques, fiscales et administratives.
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Vers |'Acte unique et le grand marché intérieur : I'« Objectif 1992 »

Au début des années 1980, le projet de Marché commun bénéficie d'un
regain d’intérét de la part des Etats membres et des institutions commu-
nautaires a la faveur de plusieurs facteurs économiques et politiques.

Tout d’abord, le marché intérieur devient une nécessité en raison de
I'intense compétition internationale, conséquence a la fois de la mon-
dialisation et de la crise économique qui frappe 'Europe depuis les
deux chocs pétroliers de 1973 et de 1979. Dans un environnement inter-
national plus concurrentiel, avec 'émergence des pays en voie de déve-
loppement, le marché unique s'impose comme une solution réaliste et
solide pour rendre les produits et services européens plus compétitifs,
relancer 'économie des Etats membres et mettre fin a la crise. Comme
le souligne le député francais et ancien Premier ministre Raymond
Barre en 1987: «La société ouverte refuse l'isolement et le protec-
tionnisme, elle utilise toutes ses ressources, et d’abord celles de I'in-
telligence, de I'innovation et de l'esprit d’entreprise, pour participer
largement aux échanges internationaux d’hommes, de marchandises,
de services et de capitaux, et y trouve des facteurs de progres écono-
mique et humain. Couverture sur ’'Europe, qui n’est d’ailleurs pas autre
chose que l'ouverture sur le monde, c’est, en fin de compte, le moteur
de notre développement dans les décennies a venir3®.»

Ensuite, le marché intérieur constitue une réponse a la moder-
nisation de I'économie européenne, qui s'oriente dans le secteur des
services, et aux nouvelles préoccupations, telles la protection de I'envi-
ronnement ou le bien-étre des consommateurs.

En paralleéle, un groupe informel se constitue a I'instigation du Bri-
tannique Basil De Ferranti et de son homologue allemand Karl von
Wogau, membre du Groupe du PPE. Lobjectif de ce groupe est d’ac-
croitre le potentiel économique de I'Europe et de développer les
échanges intracommunautaires via la réalisation du marché intérieur.
Le groupe prend le nom du «Groupe du Kangourou», en référence a la
capacité de 'animal a faire des grands sauts et donc, symboliquement,
a sauter par-dessus les frontieres. Karl von Wogau, Basil De Ferranti
et le Socialiste allemand Dieter Rogalla exercent le leadership de ce
groupe qui se réunit en marge des sessions du Parlement, recoit régu-
lierement des personnalités politiques, et pratique une pression poli-
tique et technique en réclamant ’abolition des contrdles aux frontieres,
puis 'achevement du marché intérieur.

Le Groupe du PPE appelle lui aussi a la suppression des frontieres
intracommunautaires dans sa Déclaration d’Aix-la-Chapelle le 6 mai
1982. 1l déplore le fait qu'un passeport européen soit créé alors méme
que le contrdle des personnes aux frontiéres n’a pas encore été sup-
primé3s.
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Au sein du Parlement européen, le Groupe du PPE soutient vigoureu-
sement la relance du projet de marché intérieur. Fernand Herman,
membre de la commission parlementaire temporaire sur la relance
économique européenne, plaide pour «plus d’Europe, plus d’investis-
sements et plus de recherche**"». Au cours du débat, Karl von Wogau
présente a la Commission, au nom du Groupe, une question orale
sur les propositions présentées par Fernand Herman?3®. Il rappelle la
demande de la réalisation du marché intérieur et, dans ce contexte,
la suppression des controles aux frontieres d’ici 1989. Les proposi-
tions du Groupe du PPE mettent tout particuliéerement I'accent sur
des mesures relatives a une Europe des citoyens, a 'élimination des
obstacles bureaucratiques ainsi qu’a la création d’emplois.

Le 9 avril 1984, le Parlement européen adopte le rapport préparé par
Karl von Wogau sur la nécessité de réaliser le marché intérieur. Les esti-
mations de cotits induits par le maintien de barrieres douanieres
au sein du Marché commun est un excellent moyen de faire prendre
conscience de la nécessité du marché intérieur. Le rapport souligne
ainsi que les entreprises européennes pourraient économiser 12 mil-
liards d’écus si le marché intérieur était effectif. Lexemple le plus mar-
quant concerne les files d’attente des camions aux frontiéres dues aux
controles douaniers et qui colitent environ 500 millions d’écus par an a
I’économie européenne.

Le rapport pose clairement la question suivante: 'Europe sera-t-elle
en mesure de répondre au grand défi de la mondialisation et de faire
face a la stagnation et au chomage? Les rapporteurs notent que «le
marché intérieur intégré est un cadre nécessaire pour faciliter I'inno-
vation, la créativité, I'initiative. [ ...] La constitution d’'un vaste marché
intérieur n'est pas un objectif, c'est un moyen a notre disposition,
capable d’offrir un cadre d’action a une volonté politique afin de relever
les défis que nous connaissons. C’est un cadre adéquat pour des stra-
tégies industrielles élaborées au sein des institutions européennes.
Encore faut-il qu’il existe une volonté d’action commune 3% ».

Le rapport se prononce en faveur de mesures concretes, comme la
création d'un document uniforme pour I'exportation, le transit et I'im-
portation dans la Communauté, en remplacement des documents exis-
tants. Il plaide également pour la création d'un code douanier commun
et souhaite un rapprochement des taux de TVA plutét qu'une harmoni-
sation. Enfin, il préconise le développement de normes européennes et
la création d'un brevet européen.

Le rapport rejoint les positions du Groupe au sujet du marché inté-
rieur, a savoir la recherche d'une approche réaliste et pragmatique qui
n’handicape pas les producteurs et les industriels, ainsi que le désir de
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réaliser des avancées concretes et tangibles pour les citoyens. Cette
approche est reprise par le Danois Poul Meller qui explique, lors du
débat sur le rapport, que «c’est vers 'Europe des citoyens que nous
devons progresser>'9».

Le 24 juillet 1984, le Parlement européen adopte la résolution de Karl
von Wogau, au nom du Groupe du PPE, sur les décisions du Conseil
européen de Fontainebleau. Il invite le Conseil a achever le marché
intérieur et a faire évoluer I'écu vers une unité monétaire européenne
parallele.

Le Livre blanc de la Commission,
I'acte fondateur du marché intérieur

Le 14 janvier 1985, Jacques Delors, nouveau Président de la Commission,
prononce au Parlement européen un discours sur les orientations de la
nouvelle Commission. Il fait alors part de son désir d’achever le mar-
ché intérieur et propose la date de 1992 comme date butoir, ce que le
Parlement européen accueille tres favorablement.

En mars 1985, le Conseil européen réuni a Bruxelles adopte formel-
lement la proposition de la Commission. En mai, il décide I'application
définitive du principe de la reconnaissance mutuelle des standards
nationaux. Le Conseil charge la Commission d’établir un programme
et un calendrier destinés a rendre effectif le marché intérieur. Ainsi, le
Conseil européen donne en quelques mois son feu vert a un ensemble
de propositions qui fondent le programme du marché intérieur. Ce
volontarisme politique permet a la Commission d’engager un travail
technique de mise en ceuvre.

Du 28 au 31 mai 1985, les Journées d’études du Groupe a Luxembourg
sont consacrées en grande partie alarelance économique et au marché
intérieur. Au cours des discussions, Emilio Colombo réaffirme que «la
résolution des difficultés économiques actuelles doit constituer, pour
I'Europe, I'occasion de renforcer sa cohésion et de réaffirmer son iden-
tité politique ! ».

Karl von Wogau consacre son intervention au processus décisionnel
du marché intérieur et déclare alors étre tres favorable & un passage au
vote a la majorité qualifiée au Conseil. Lobjectif est de lutter contre les
retards et «la bureaucratisation des textes?».

La Commission européenne publie son Livre blanc sur I'achevement
du marché intérieur le 14 juin 1985. Rédigé par Lord Cockfield, vice-
Président de la commission en charge du marché intérieur, et avec I'ap-
pui du commissaire démocrate-chrétien allemand Karl-Heinz Narjes,
en charge de la politique industrielle, de larecherche et de I'innovation,
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le Livre blanc constitue un programme législatif détaillé pour 1992
et prévoit trois cents mesures pour constituer le «marché intérieur,
espace sans frontiéres». Le document fixe aussi définitivement un
calendrier contraignant jusqu’en 1992.

Trois catégories d’entraves a la libre circulation sont identifiées: les
barriéres physiques, les barrieres techniques et, enfin, les barriéres
fiscales. Des mesures précises et concrétes sont proposées pour y
mettre fin.

Le 12 juin 1985, un débat a lieu au Parlement européen concernant le
rapport sur le marché intérieur. Ce rapport, préparé par le Britannique
Ben Patterson, se prononce pour la suppression des frontiéres, pour la
mise au point de normes techniques et juridiques communes pour l'in-
dustrie et le commerce et, enfin, pour '’élaboration de politiques com-
munes en matiere de transport et de commerce extérieur3.

Karl von Wogau rappelle les conditions de la création d'un grand
marché intérieur: «Le but que nous visons est de créer d’ici a 1992 un
Marché commun ouvert. [...] Il est important au plus haut degré que
nous mettions sur pied un Marché commun des technologies d’avenir
comportant des normes communes, la reconnaissance mutuelle des
titres, la poursuite du développement du brevet européen, le dévelop-
pement d'un droit européen des marques ainsi qu'un marché public
européen, car cest 1a la condition nécessaire pour que les petites
et moyennes entreprises, particulierement innovatrices, comme cha-
cun sait, et plus fortement créatrices d’'emplois que toutes les autres
entreprises, soient en mesure, des I'abord, de tirer profit de ce vaste
marché®*.»

Le francais Jean-Pierre Abelin, porte-parole du Groupe du PPE, sou-
ligne par la suite que la question du marché intérieur doit étre traitée
dans le cadre de la Communauté au sens large, en prenant en consi-
dération une politique régionale renforcée, une stabilité monétaire
consolidée ainsi qu'une convergence des politiques économiques
davantage affirmée. «Il n'y a pas de marchés intérieurs sans frontieres
extérieures et sans véritable politique commerciale a 'égard de 'exté-
rieur, sinon les avancées que nous souhaitons risquent de se traduire
par une pénétration extérieure plus forte, par un affaiblissement de
cette Communauté, qui deviendrait rapidement une zone de libre-
échange sans ame?®".»

Les membres du Groupe du PPE insistent sur le fait que toutes les
mesures a prendre exigent un calendrier, une méthode et une procé-
dure décisionnelle viable. Un calendrier précis doit permettre d’éviter
de repousser indéfiniment certaines décisions. La méthode d’adoption
des mesures par paquets permettrait de regrouper des propositions et
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d’obtenir plus aisément des accords sur la base de concessions réci-
proques. En ce qui concerne le processus de décision, le vote a majorité
qualifiée devrait devenir la regle.

Le Conseil européen de Milan: une victoire
pour les Européens (juin 1985)

Lorsque les Chefs d’Etat et de gouvernement se réunissent a Milan les
28 et 29 juin 1985, ils trouvent sur la table des négociations, a co6té du
rapport final du Comité Dooge** le projet de traité sur I'Union euro-
péenne présenté par le Parlement et le rapport du Comité Adonnino.
A ces trois documents s’ajoutent le Livre blanc sur la réalisation du
marché intérieur ainsi que la déclaration solennelle de Stuttgart.

Le Livre blanc de Lord Cockfield est adopté. Les Chefs d’Etat et de
gouvernement donnent leur accord formel au calendrier établi et aux
priorités proposées. Le Conseil des ministres est alors chargé d’étudier
les conditions institutionnelles qui garantiraient le succeés du marché
intérieur, le but étant de surmonter les blocages existants dans le pro-
cessus décisionnel communautaire. La base des réflexions institution-
nelles va naturellement s'inspirer des propositions du rapport Dooge.

Le texte général du rapport Dooge est ambitieux, proche des aspira-
tions les plus fédéralistes du moment et propose de nombreuses inno-
vations aussi bien dans le domaine institutionnel que dans le domaine
des compétences de la future Union. Mais les réserves adressées par
plusieurs membres du Comité sur des points précis sont autant de
petits pas en arriere.

Le Conseil européen décide de convoquer une Conférence intergou-
vernementale, malgré I'opposition de la Grande-Bretagne, de la Grece
et du Danemark. Pour la premiere fois, grace a l'insistance du ministre
des Affaires étrangeres Giulio Andreotti, le Conseil européen passe
a un vote et prend une décision a la majorité. Le mandat de la CIG a
pour but d’élaborer un traité sur une politique étrangere et de sécurité
commune, et d’examiner les modifications du traité CEE nécessaires
aux adaptations institutionnelles relatives au processus de décision
du Conseil, au pouvoir d’exécution de la Commission, aux pouvoirs du
Parlement européen ainsi qu’a I'extension a de nouveaux champs d’ac-
tivité.

Danslarésolution de sa commission institutionnelle sur la convoca-
tion de la Conférence, adoptée le 9 juillet 1985, le Parlement se félicite
de l'organisation de cette Conférence chargée d’étudier la réforme ins-
titutionnelle. 11 déplore cependant le manque de cohérence dans la
procédure de modification des traités, 'absence de projet d'un nouveau
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traité pour la coopération politique, ainsi que de réformes nécessaires
pour 'achévement du marché intérieur et la création de I'Europe de la
technologie3"".

Egon Klepsch apprécie les résultats du Sommet a Milan: «Nous esti-
mons que Milan est un départ vers une nouvelles étape de la politique
européenne. Il est indubitable que nous aurions souhaité un mandat
plus précis pour la Conférence intergouvernementale. Mais nous
reconnaissons que la volonté de prendre des décisions a été manifestée
a Milan, car cette Communauté souffre cruellement d'un manque de
décisions. Nous aurons toujours des dissensions, mais sans décisions,
la Communauté menace de se dessécher>'s.»

Malgré tout, la voie est ouverte a ’Acte unique.

Le Groupe du PPE décide de tirer le meilleur parti
de I’Acte unique européen (février 1986)

La Conférence intergouvernementale ayant pour but la révision des
traités communautaires s'ouvre a Luxembourg le 9 septembre 1985. La
discussion sur la reforme institutionnelle s’annonce difficile en raison
des désaccords exprimés par les Etats membres. La Commission trouve
une solution afin d’éviter les querelles, en proposant un objectif précis:
laréalisation du marché intérieur (le Livre blanc de Lord Cockfield). La
question de la réforme institutionnelle y est abordée en fonction de cet
objectif économique. La perspective du grand marché intérieur inté-
ressant la Grande-Bretagne et le Danemark, ces deux Ftats ne peuvent
dés lors s'opposer aux réformes nécessaires a sa réalisation.

Les participants a la Conférence se mettent d’accord sur les prin-
cipes des modifications institutionnelles de la Communauté qui en
amélioreront son fonctionnement et étendront ses compétences. Il
est prévu d’élargir le vote a la majorité pour réaliser un grand marché
unique européen d’ici la fin 1992, d’augmenter le champ d’applica-
tion des compétences de la Communauté, d’accroitre les pouvoirs du
Parlement européen et de mettre sous forme juridique la coopération
en matiere de politique étrangere.

La résolution du Parlement européen du 12 décembre 1985 repré-
sente la derniére tentative d’'influencer le cours des négociations. Le
Parlement juge les résultats insuffisants par rapport au projet Spinelli.
Il recommande au Conseil des ministres une série d’améliorations et
réserve son avis définitif*"°.

En séance pléniere, Egon Klepsch souligne qu'«il existe des ébauches
de réforme et d’élargissement des compétences de la Communauté
européenne et que l'on se préoccupe de renforcer le processus de
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décision. Mais nous nous rendons compte que ce qui est, selon nous,
politiquement nécessaire et objectivement indispensable dépasse de
loin ce qui vient d’étre décidé». Concernant les compétences du
Parlement, il constate que les progres accomplis ne suffisent pas et que
«nous sommes convaincus que nous devrons encore affronter avec
succes le conflit avec la bureaucratie du Conseil, afin de concrétiser le
contréle démocratique que veulent nos concitoyens 2%».

En adoptant le 16 janvier 1986 sa résolution sur les résultats du
Sommet de Luxembourg, le Parlement exprime ses réserves: «LActe
unique ne peut conduire qu'a quelques modestes progres dans certains
domaines communautaires, mais ne constitue aucunement la véri-
table réforme de la Communauté®*'.» Le Groupe du PPE soutient entie-
rement cette résolution.

Prenant la parole au nom du Groupe du PPE, Jean Penders conclut
quant auxrésultats dela Conférence: «Ce n’est certainement pas le “saut
quantique” dont parlait volontiers un membre du gouvernement néer-
landais. [...] Les Anglo-Saxons ont pour cela une expression remar-
quable: “We take note.” Nous n’applaudissons pas au résultat, nous nous
en accommodons et essayons d’en tirer le meilleur parti®.»

Sesituantdansladroiteligne delaDéclaration solennelle de Stuttgart
et du projet de traité sur I'Union européenne du Parlement européen,
I'AUE exprime clairement la volonté de ses signataires de progresser
vers I’'Union européenne, a laquelle son préambule et son article pre-
mier font référence.

L'Acte unique signé le 17 février 1986 a Luxembourg est le premier
texte intergouvernemental a reconnaitre a 'institution parlementaire
européenne le titre de Parlement européen, alors méme que celui-ci se
dénomme de la sorte depuis 1962. Si le Parlement se voit enfin 1égitimé
dans sa forme, il commence a I'étre aussi, bien que modestement, dans
sa fonction premiere de Parlement, la fonction législative.

La nouvelle procédure, dite de coopération, offre au Parlement une
participation au processus de formation de la loi européenne. Dans le
texte 2%, la procédure de coopération reprend la procédure de consulta-
tion, avec le dépot de la proposition de la Commission au Conseil qui
statue apres I'avis du Parlement. Le Conseil ne fait cependant qu'«arré-
ter une position commune» qu’il transmet au Parlement européen:
c’est le début de la deuxieéme lecture au sein de l'institution parlemen-
taire. Au moment du transfert, 'accent est mis sur 'information au
Parlement des motivations de la position commune adoptée par le
Conseil et des modifications éventuelles que la Commission, au cours
de la premiere lecture, a pu faire subir a sa proposition. La deuxieme
lecture au Parlement est soumise a un délai de trois mois, au cours
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duquel les députés peuvent approuver ou ne pas se prononcer sur la
position commune. Dans ces deux cas, le Conseil «arréte définitive-
ment l'acte concerné». Le Parlement peut aussi rejeter la position com-
mune. Le Conseil a alors un mois pour statuer en deuxieme lecture a
I'unanimité. Enfin, solution intermédiaire, le Parlement peut proposer
des amendements a la proposition de la Commission: celle-ci réexa-
mine alors la proposition amendée dans le délai d'un mois, a I'issue
duquel elle transmet au Conseil la proposition avec les amendements
qu’elle a décidé de ne pas retenir. Si le Conseil souhaite toutefois les
adopter ou modifier a nouveau la proposition réexaminée, il doit sta-
tuer a'unanimité. La proposition réexaminée est, quant a elle, adoptée
a la majorité qualifiée.

L'engagement croissant du Groupe du PPE
vers I'«Objectif 1992»

L'Acte unique entre en vigueur en juillet 1987.

Il constitue la premiére modification majeure du traité de Rome.
Outre ses dispositions institutionnelles, il prend principalement en
compte le projet de marché unique et le programme attenant établi
pour 1992. I’Acte unique identifie le marché intérieur comme faisant
partie des objectifs poursuivis par la construction européenne, et le
définit comme un «espace sans frontiéres intérieures dans lequel la
libre circulation des marchandises, des personnes, des services et des
capitaux est assurée®*». De grands principes directeurs sont énon-
cés, tels que la concurrence, la coopération et la solidarité. La date du
31 décembre 1992 comme date butoir pour I'achévement du marché
unique devient officielle et traduit la volonté politique et 'engagement
de la Communauté a mener a bien ce projet.

Le Parlement européen s'implique immédiatement dans la réalisa-
tion du marché intérieur. Une commission temporaire pour la réussite
de I'’Acte unique est chargée d’émettre un avis sur la communica-
tion de la Commission «Réussir I’Acte unique: une nouvelle fron-
tiere pour I'Europe». Le rapport en est confié a Karl von Wogau et
I'Espagnol Enrique Barén Crespo et est présenté aux autres membres le
13 mai 198732,

La Commission européenne publie en mars 1988 une étude élabo-
rée par un groupe d’experts indépendants, intitulée Europe 1992 — le
défi global. Cette étude, communément appelée «rapport Cecchini»
a pour objet d’évaluer «le cotit de la non-Europe» et les avantages du
marché unique. Le rapport Cecchini évalue les gains générés par
le marché intérieur a cinq points de croissance supplémentaires et a
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la création de cinq millions d’'emplois dansla Communauté. Le rapport
prend aussi en compte les considérations a caractere politique qui
pourraient résulter de 'achévement du marché unique. La gestion d'un
vaste espace économique sans frontieres exige une nouvelle capacité
de décision au niveau communautaire qui pourrait amener la Com-
mission a devenir 'embryon d'un gouvernement?3*. Cet avis est partagé
par le Parlement et la Commission.

Le Parlement européen, et le Groupe du PPE en particulier, se pro-
noncent en faveur de pouvoirs renforcés pour la Commission mais
aussi pour le Parlement lui-méme. Les députés examinent également
les conséquences institutionnelles du cotit de la non-Europe3* et les
conséquences de 'achévement du marché intérieur®* le 15 juin 1988.

Le rapport établit que la réalisation de ’Acte unique permettra de réa-
liser des économies considérables (170 milliards d’écus par an) 2. Le rap-
port encourage les députés a veiller a ce que le processus ne s’enlise pas
dans les marécages de la bureaucratie et estime que ceci exige de tendre
vers une plus grande transparence dans le processus décisionnel 3%,

Au cours du débat, Lambert Croux dépose une question orale au
nom du Groupe du PPE et souligne que «si nous réalisons le marché
intérieur, celui-ci entrainera pour notre Communauté un tel chan-
gement qualitatif couvrant pratiquement tous les domaines de la poli-
tique, le social, 'économique, y compris méme certains aspects de la
politique culturelle, que des modifications des institutions politiques
s'imposeront a nous, et que nous devrons effectivement en arriver
a I'ébauche d’'un gouvernement européen. [...] Je crois aussi que le
moment sera venu ot la Commission devra étre présidée par un homme
qui soit en mesure de désigner lui-méme ses commissaires, en concer-
tation avec les gouvernements et les parlements et avec I'accord du
Parlement européen3°».

Le 27juin 1988, lors du Conseil européen de Hanovre, les Chefs d’Etat
et de gouvernement incluent 'achévement du marché intérieur parmi
les priorités de la Communauté. Ils soulignent dans leurs conclusions
que la réalisation du marché intérieur doit aller de pair avec la protec-
tion de I'environnement, la réalisation de 'Europe des citoyens et de
I’Europe sociale, et avec la création de I'Union monétaire. LEurope des
citoyens consiste a éliminer tous les obstacles a la libre circulation
des personnes tout en garantissant la sécurité intérieure. L'Europe
sociale, quant a elle, vise a garantir a chacun le bénéfice des avantages
du marché intérieur.

a Le rapporteur montre un exemple trés concret: une famille de quatre personnes
tirerait un avantage se situant entre 2000 et 3000 écus par an.
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Par ailleurs, le Conseil européen exprime sa satisfaction al’égard des
progres réalisés vers 'achéevement du marché intérieur. Il accueille
favorablement les décisions prises dans des domaines stratégiques
comme la libéralisation compléte des mouvements de capitaux, la
reconnaissance réciproque des diplomes, 'ouverture des marchés
publics, les assurances ou encore les transports aériens et routiers. Ce
progres est possible grace a «la pleine utilisation des procédures de
vote prévues dans '’Acte unique ' ».

A lissue des travaux du Conseil, le Groupe du PPE se félicite des
résultats et constate que les nouvelles structures décisionnelles ont
permis de progresser rapidement dans la réalisation du Livre blanc. Il
s’agit, pour le Groupe, de la méme dynamique d’engrenage chere a
Jean Monnet: organiser des solidarités concretes 3.

Le marché intérieur: un bilan globalement positif

Grace a I’Acte unique, le Parlement européen obtient davantage de
marges de manceuvre pour faire pression sur la Commission et le
Conseil et influencer le processus décisionnel. Les rapports annuels
de la commission économique, monétaire et industrielle sur I'ache-
vement du marché intérieur permettent au Parlement de controler la
mise en ceuvre du Livre blanc et de soutenir les mesures qu’il estime
prioritaires.

Il en va ainsi du rapport de Karl von Wogau adopté le 16 mai 1991 et
qui déplore le manque de progres concernant I'Europe sociale et la
sécurité intérieure apres 'ouverture des frontieres intracommunau-
taires. Cependant, le rapport met en avant I'influence du Parlement en
soulignant avec satisfaction que plus de 50 % des amendements propo-
sés par le Parlement européen ont été conservés, directement ou indi-
rectement, par le Conseil 3%.

Le dernier rapport sur I'achévement du marché intérieur, préparé
par Ben Patterson, est adopté le 18 décembre 1992, quelques jours avant
la date butoir. Il souligne que le travail est loin d’étre terminé, notam-
ment dans '’harmonisation des taux de TVA, la fiscalité des sociétés, le
cabotage aérien, le systéeme de marque et de brevet communautaire. Le
second probleme identifié par Ben Patterson est celui du taux de trans-
position des actes législatifs dans le droit interne des Etats membres. Le
rapportinvite la Commission a utiliser tous les moyens a sa disposition
pour obligerles Etats membres aremédier a cette situation. Le Parlement
européen va méme jusqu’a brandir la menace d’entamer un recours en
carence contre la Commission si elle ne se montre pas plus ferme avec
les Etats membres **.
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En parallele, le Groupe du PPE et la commission économique, moné-
taire et industrielle du Parlement européen sont a l'origine de nom-
breuses résolutions demandant le respect de la date butoir et pronant
l’'adoption de mesures relatives a la libre circulation des personnes, a la
citoyenneté européenne et a ’harmonisation fiscale nécessaire a l'abo-
lition des frontieres physiques33°.

Lautre institution qui voit son processus décisionnel fortement
modifié par ’Acte unique est le Conseil lui-méme. Nombre de matiéeres
nécessaires a la mise en ceuvre du Marché commun sont adoptées a
la majorité qualifiée: tarif douanier commun, libre prestation de ser-
vices, libre circulation des capitaux et rapprochement des 1égislations
nationales.

En revanche, le vote a 'unanimité est maintenu pour les questions
fiscales, celles relatives a la circulation des personnes et celles relatives
aux intéréts et aux droits des travailleurs salariés. Les Etats membres
souhaitent conserver sur ces sujets sensibles leur souveraineté. Le
Groupe du PPE, qui s’était prononcé en faveur d'un passage au vote a la
majorité qualifiée pour 'ensemble des mesures prévues par le Livre
blanc, ne peut que manifester son regret.

Toutefois, environ deux tiers des mesures prévues par le Livre blanc
pourront étre adoptés a la majorité qualifiée. Ceci a considérablement
facilité et accéléré la mise en ceuvre du «Programme 1992».

L'Acte unique européen, en élargissant les domaines d’intervention
de la Communauté, crée une nouvelle dynamique. La politique régio-
nale, la politique sociale, la politique de I'environnement ainsi que
la politique des transports bénéficient d'une attention particuliére,
dans le cadre de 'achévement du marché intérieur. La suppression des
entraves a la libre circulation, prévues pour 1993, doit favoriser I'amé-
lioration des conditions de vie dans toute la Communauté. Il est essen-
tiel d'accompagner l'ouverture des frontiéres par une série de mesures
visant a réduire les écarts de développement sur le plan social et au
niveau régional. Les politiques de solidarité ont ainsi pour but d’ac-
compagner la réalisation du marché intérieur, et d'en corriger les désé-
quilibres par des mesures structurelles.

La Commission, qui cherche a réformer l'intervention structurelle
dela Communauté, propose que le montant des ressources budgétaires
consacrées a la réalisation des objectifs des fonds structurels double
d’icia 1992.

Les fonds structurels sont les instruments qui doivent permettre la
mise en ceuvre de la politique de cohésion. Selon Panayotis Lambrias,
ils doivent contribuer a améliorer les structures sociales et écono-
miques de la Communauté et a servir les objectifs que s'est assignée la
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Communauté dans le cadre de la politique générale de développement.
Ainsi, la politique structurelle de la Communauté subit une réforme en
profondeur en 1988.

Grace a cette réforme, plus de 60 milliards d’écus sont consacrés
au renforcement de la solidarité économique et sociale. Lors des
Journées d’études du Groupe du PPE a Galway, Egon Klepsch s’en féli-
cite: «La CEE a franchi le pas décisif qui doit lui permettre d’étre une
Communauté solidaire33!»

La deuxieme réforme des fonds structurels commence en 1992.
Le Conseil européen d’Edimbourg (11-12 décembre 1992) décide d’ac-
croitre les moyens financiers consacrés a la politique régionale.
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Chapitre XXII

L'EUROPE DES SYMBOLES

ET DES CITOYENS:

DU COMITE ADONNINO (1984)

AU TRAITE DE MAASTRICHT (1992)

Les douze étoiles d’Alexandre
et la Neuvieme de Beethoven

Le 29 mai 1986, devant le batiment de la Commission européenne a
Bruxelles s’élevent lentement douze étoiles d’or sur fond bleu. L'Europe
se dote, apres trente-six ans d’existence, d'un seul et méme symbole,
quelle que soit I'institution. Parmi les officiels venus écouter I’ Hymne a
la Joie de Beethoven, on reconnait bien str Jacques Delors, le nouveau
Présidentdela Commission, etPierre Pflimlin,le Président du Parlement
européen. C’est a lui que I'on doit, en grande partie, ce drapeau «d'une
noble simplicité»: «[L'idéal européen] était parfois occulté par la ten-
dance de chaque institution européenne a marquer sa différence en
s'opposant aux autres. La Communauté, en particulier, souffrait des
querelles qui trop souvent opposent les unes aux autres ses principales
composantes: Conseil des ministres, Commission et Parlement euro-
péen. Ces querelles, qui n’intéressent guére 'opinion publique, nuisent
al'image de I'Europe. Il ma paru important de doter toutes les institu-
tions européennes d'un seul drapeau. Le Conseil de I'Europe, la plus
ancienne des institutions européennes avait choisi [comme drapeau]
douze étoiles d’or sur fond bleu. Chacune des autres institutions avait
inséré dans le drapeau un sigle particulier. Pour le Parlement euro-
péen, c’était les lettres EP-PE entourées de feuilles de chéne. A la suite
d’une résolution votée par notre Assemblée, j'obtins non sans peine du
Bureau qu’il renonce a ce signe*7.»

«L'Europe des citoyens», théme important des années 1970 depuis le
rapport sur 'Union européenne de Leo Tindemans, devient, au cours
des années 1980 et au fur et a mesure que se rapproche la signature du
traité de Maastricht, un objectif politique. Le Conseil de Fontainebleau
en juin 1984, crée un comité composé des représentants personnels
des Chefs d’Ftat et de gouvernement chargé de faire, avant la fin du
premier semestre 1985, un ensemble de propositions sur ce theme.
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Premiere action communautaire spécifique dans cette matiere, il pré-
pare et coordonne les initiatives propres a renforcer l'identité et 'image
de la Communauté aupres de ses citoyens et dans le monde. Il étudie
les mesures nécessaires a la circulation des marchandises, la facilita-
tion des formalités pour la circulation des personnes et le systéme
d’équivalence des diplomes. Il est chargé d’examiner les instruments
symboliques: un drapeau et un hymne européen, '’harmonisation des
postes frontieres, la frappe d'une monnaie européenne — I'écu3*®. Son
Président, Pietro Adonnino, ancien membre du Groupe du PPE, pré-
sente le rapport final au Conseil européen de Milan un an plus tard.
Y est étudiée la simplification des regles qui perturbent la circulation
des citoyens de la Communauté et I'extension de leurs droits. Des pro-
positions concernant les droits spéciaux des citoyens, la culture et la
communication, 'information, la jeunesse, I'enseignement, '’échange
et le sport, la santé, la sécurité sociale, les jumelages, le renforcement
de I'image et de I'identité de la Communauté sont présentées.

Que I’Europe devienne une réalité tangible

Lerapportreprend dans une large mesure les revendications du Groupe
du PPE. Il suggere les multiples propositions visant a améliorer la par-
ticipation des citoyens a la vie communautaire, dont la libre circulation
des citoyens, la suppression ou simplification des contrbles des per-
sonnes, l'introduction du passeport européen et, a plus long terme, ce
qui deviendra les propositions Delors sur la création d'une «Europe
sans frontieres» en 1992. Les suggestions concernent également la
fiscalité applicable aux frontaliers, la reconnaissance mutuelle des
diplomes et certificats d’aptitude professionnelle, la création d'un droit
de séjour général®”. Il reconnait que les mesures concernant la libre
circulation des personnes provoquent moins de réticences si elles
résultent de la mise en ceuvre du marché intérieur.

Mais si le Groupe est satisfait du rapport Adonnino, son Président
Egon Klepsch reléve que le Parlement européen ne doit pas étre pour
autant laissé de coté: «Quiconque veut faire progresser la Communauté
par le biais de commissions intergouvernementales, de groupes de tra-
vail ad hoc ou d’autres organes ou, de nouveau, ce sont seulement les
bureaucrates nationaux qui donnent le ton, construit I'Europe sur le
sable®.» Il souhaite que «I'’Europe des citoyens ne se voit pas exclusi-
vement dotée d'un admirable principe écrit dans le rapport Adonnino,
mais que des mesures concretes soient prises a cet égard**!». Le Groupe
du PPE veille a ce que cette déclaration d’'intention ne reste pas lettre
morte et il revient a Elmar Brok de présenter I'avis du Parlement sur les
recommandations du Comité Adonnino. Pendant la session pléniére
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L’'Europe des symboles et des citoyens

du mois de novembre 1985, le Parlement adopte les rapports concer-
nant I'Europe des citoyens: le rapport Brok sur I'Europe des citoyens,
ainsi que le premier rapport de Nicole Fontaine sur la proposition
de directive relative a un systéme général de reconnaissance des
dipléomes d’enseignement supérieur+.

Le Parlement traite également de la question du droit de vote et d’éli-
gibilité aux élections municipales et européennes des citoyens d'un
autre Etat membre que celui dans lequel ils résident. Le rapport Brok
souscrit aux propositions d’actions du Comité Adonnino et reproche
au Conseil de ne pas les avoir mises en ceuvre rapidement. Pour que
I'Europe devienne une réalité tangible, le rapport prévoit un grand
nombre de propositions détaillées concernant les droits spéciaux des
citoyens, la culture, la communication et 'information, la jeunesse,
I'’éducation, les échanges et les sports, la libre circulation des citoyens,
lalibre circulation des marchandises et des capitaux, 'environnement,
la santé, la drogue et la sécurité sociale 4.

Werner Miinch, coordinateur du Groupe de la commission jeunesse
et culture, souligne la nécessité d’'une identité et d'une conscience
européenne: «Les citoyens n'aiment pas les entraves, les barrieres, les
formulaires, les taxes, les controles et les conflits. Ils n'aiment pas non
plus I'immobilisme et la résignation. Ce que les citoyens européens
veulent, c’est que l'on fasse avancer une idée, que 'on développe la
conscience européenne. Ce qu’ils veulent, c’est que 1'on fasse en sorte
que I'Europe soit mieux acceptée et qu’ils puissent mieux s’identifier a
celle-ci. Ce qu’ils veulent, c’est que 'on fasse ceuvre de visionneurs et
d’“utopiste”, mais au sens concret du terme. L'élément déterminant,
abstraction faite de toutes les questions qui se posent au plan politique,
réside fondamentalement dans la participation des citoyens a la forma-
tion d'une volonté politique au niveau de la Communauté, car la base
d’'une Europe démocratique consiste dans la mise en ceuvre du prin-
cipe du partage des pouvoirs3*.»

La suppression des contréles aux frontieres

Seulement un mois apres la présentation du rapport du Comité
Adonnino, la commission juridique et des droits des citoyens présente
un rapport concernant la proposition de la Commission sur la facili-
tation des contrdles et formalités applicables aux citoyens des Etats
membres lors du franchissement des frontieres intracommunautaires.
Le rapport souligne que le but de l'action communautaire aux fron-
tiéres intérieures devrait étre, non pas la simplification, mais I'aboli-
tion des controles des personnes®¥. Les plus importantes concernent la
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fiscalité indirecte, les contrbles phytosanitaires et statistiques, ainsi
que la suppression du document administratif unique demandé a la
douane3S.

Lalibéralisation a I'intérieur présuppose une surveillance adéquate
aux frontiéres extérieures. Ce sera l'accord de Schengen qui entrainera
la suppression de tous les contrdles aux frontiéres des Etats signataires
a partir du 1 janvier 1993. Les contrdles sont transférés aux frontieres
extérieures de 'espace Schengen, une politique commune en matiere
de visas et droit d’asile est prévue.

Pour le Groupe du PPE, la libre circulation des personnes est tou-
jours liée a la question de la sécurité intérieure. Le rapport Malangré
sur la liberté de circulation des personnes et la sécurité dans la
Communauté européenne du 10 septembre 1992 souligne la nécessité
de neretarder, sous aucun prétexte, 'ouverture des frontieres au 1¢ jan-
vier 1993, d’étudier avec précision la constitution d'un corps de police
communautaire pour lutter contre le crime international organisé et
de respecter les droits de 'homme et les obligations internationales
dans toutes les propositions concernant le droit d’asile**".

Les échanges de jeunes

Lespace sans frontieres offre des nouvelles chances aux jeunes euro-
péens. La Communauté, par ses programmes spécifiques, assure la
formation professionnelle, initiale ou continue, la mobilité des étu-
diants et des professeurs a travers I'Europe, la reconnaissance acadé-
mique des études effectuées dans un autre Etat membre, la coopération
transnationale entre l'enseignement supérieur et les entreprises, et
I'apprentissage des langues. Le nombre de programmes communau-
taires? et les budgets alloués augmentent chaque année.

La bonne compréhension mutuelle réalisée par les échanges de jeu-
nes est une revendication des députés du Groupe du PPE depuis le
début des années 1980, quand grace a I'initiative de Reinhold Bocklet,
pour la premiere fois, des crédits ont été inscrits pour les échanges de
jeunes dans le budget communautaire®*®. Les députés du Groupe du
PPE soutiennent tous les programmes d’échanges et demandent des
crédits financiers suffisants. Nicole Fontaine est rapporteur pour le
programme YES POUR L'EUROPE (programme d’action visant a

a Les programmes principaux: PETRA (jeunes en formation initiale et responsables
de la formation), FORCE (formation continue), COMETT (coopération enseignement
supérieur-entreprises), ERASMUS (mobilité des étudiants de I'enseignement supérieur),
JEUNESSE POUR L’EUROPE (échanges des jeunes de 15 a 25 ans), LINGUA (formation
linguistique), TEMPUS (coopération universitaire avec I'Europe centrale).
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promouvoir les échanges de jeunes) 3, Mary Elizabeth Banotti pour
le programme PETRA3* et Arie Oostlander pour le programme
TEMPUS?®**'. Anna Hermans est nommée rapporteur sur la dimension
européenne au niveau universitaire**?. Werner Miinch encourage la
mobilité des enseignants®**. Par un vote unanime du Groupe du PPE, il
est proposé d’étendre le cadre du programme ERASMUS a l'enseigne-
ment primaire et secondaire — le rapport Hermans sur la politique de
I'éducation et de la formation dans la perspective de 1993 3.

La citoyenneté européenne

Le traité de Maastricht de 1992 confirme I'engagement des gouvernants
européens d’accorder une place croissante a 'Europe des hommes.
La plus grande innovation du traité sera I'institution d'une citoyen-
neté, accordée a toutes les personnes ayant la nationalité d'un Etat
membre. La citoyenneté européenne consacre les droits spéciaux qui
découlent de I'appartenance a la Communauté et qui s’ajoutent aux
droits et obligations liés a la qualité de ressortissant d’'un Etat membre.
Les citoyens européens possédent le droit de circuler et séjourner libre-
ment sur le territoire des Etats membres, le droit de vote et d’éligibilité
aux élections municipales et au Parlement européen dans un Etat ot ils
résident, mais dont ils ne sont pas ressortissants, le droit a une pro-
tection de la part des autorités diplomatiques et consulaires de tous les
Etats membres sur le territoire d’'un pays tiers. Pour défendre les droits
qu’il tire du nouveau traité, le citoyen de I'Union a le droit de pétition
devant le Parlement européen et peut adresser des plaintes relatives a
des cas de mauvaise administration dans l'action des institutions ou
organes communautaires au médiateur nouvellement institué.

Le droit de pétition n’est cependant pas une véritable nouveauté.
Depuis 1953, en exploitant certaines dispositions de son Reglement
intérieur, le Parlement a ouvert a tout citoyen européen le droit de lui
présenter des pétitions. L'introduction du droit de pétition dansle traité
de Maastricht ne fait ainsi que sanctionner de maniére solennelle un
droit dont le Parlement garantissait 'exercice depuis 19873%.

La citoyenneté ne peut exister que dans un contexte de droits, de
libertés fondamentales a tout un chacun, en tant qu'individu certes,
mais aussi en tant que composant des agrégats sociaux. La citoyenneté
n'est donc pas érigée comme un privilege, mais comme un élément
d’appartenance a une communauté s’'inscrivant dans le cadre d'une
garantie donnée a tous, du respect des droits et de la dignité de la per-
sonne humaine. Cette idée propre a la pensée chrétienne est abor-
dée dans le premier rapport Bindi sur la citoyenneté européenne.
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«La citoyenneté est 'élément discriminant permettant de déterminer
la nature de 'union que nous sommes en train de construire. [...] Les
citoyens, aux cotés des Etats, doivent aussi devenir des protagonistes
juridiques de I'édifice communautaire. Un traité entre Etats souverains
ne suffit plus, il devient indispensable de fonder I'Union également
sur la présence déterminante des citoyens: 'Union ne peut pas étre
une structure essentiellement bureaucratique, elle doit développer une
composante démocratique essentielle*%.»

La commission institutionnelle du Parlement élabore le rapport final
Bindi sur la citoyenneté de I'Union approuvé le 21 novembre 1991. Le
rapport présente les propositions concernant les articles a inscrire
dans le traité d’'Union européenne sur la citoyenneté. La définition de
la citoyenneté constitue un élément essentiel et unificateur de I'Union
européenne, car I'Union doit étre fondée non seulement sur la relation
entreles Etats mais aussi surlarelation entreles citoyens. Ilest demandé
que soit défini un véritable statut des citoyens, qui facilite 'exercice de
leurs obligations, et surtout garantit et renforce leurs droits. Lobjectif
est de présenter la citoyenneté comme la base du pouvoir politique de
la Communauté. La légitimité méme de la Communauté émane des
citoyens, et 'exercice qu’ils font du pouvoir détermine les choix fonda-
mentaux de la Communauté. La citoyenneté doit pouvoir exercer ses
potentialités dans un systéme ou les droits sociaux et économiques
sont assurés a tous, également aux citoyens non-résidents 3.

Le médiateur européen

Les citoyens de I'Union peuvent présenter un recours aupres du média-
teur pour les actes qui concernent I'administration publique commu-
nautaire. Le médiateur a un pouvoir d’enquéte, a la suite d'un recours
de la part d'une personne, d’'une association ou a sa propre initiative.
Cette institution est créée comme un instrument de sauvegarde des
droits et des intéréts et comme une garantie de plus grande transpa-
rence de la Communauté.

Apres Maastricht, la commission institutionnelle du Parlement éta-
blit un rapport contenant un projet du statut du médiateur européen et
de l'exercice de ses fonctions (le rapport Bindi sur le médiateur euro-
péen adopté le 17 décembre 19923%%). 1l s’agit du premier acte législatif
d’initiative du Parlement, en vertu du traité de Maastricht. Par rapport
au contenu, cette décision a une importance fondamentale pour favo-
riser les contacts entre les citoyens et les institutions communautaires.
«Il s’agit donc d’affronter concretement un probléme directement lié a
I'institution de la citoyenneté européenne>*.»
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Le médiateur dépend exclusivement du Parlement européen: il est
nommé par le Parlement européen, il fait rapport au Parlement sur
toute constatation de mauvaise administration et il lui soumet le rap-
port annuel. Le projet fait I'objet de deux séminaires réunissant des
professeurs, des experts et médiateurs nationaux de tous les Etats
membres. La question du médiateur européen revient lors du débat, le
17novembre 1993, surlesnégociations avecla Commission et le Conseil,
dans la perspective d'une déclaration interinstitutionnelle sur la déci-
sion relative au statut de médiateur. Rosaria Bindi y demande que le
médiateur ait acces a toutes les informations détenues par les institu-
tions et qu'il soit autonome dans ses activités**°. Conformément a I'ac-
cord interinstitutionnel du 25 octobre 1993 sur le médiateur européen,
le Conseil approuve le projet de décision du Parlement en la matiere le
7 février 1994361,

Le droit de vote et d’éligibilité aux élections municipales
et au Parlement européen

Le principe vient du traité de Rome et le débat a déja été engagé en
1974 quand le Conseil européen a confié au Conseil et a un groupe
de travail 'élaboration d'un projet sur le droit de vote. Apreés I'inertie de
la Commission et des nombreuses propositions de résolution des
députés européens, le Parlement reprend cette question a I'occasion de
la discussion sur I'Europe des citoyens et demande a la Commission
d’agir3®.

La question orale du 13 novembre 1985, sur le droit de vote et 1'éli-
gibilité aux élections des conseils municipaux et du Parlement euro-
péen, des citoyens d’'un autre Etat membre que celui dans lequel ils
résident®3, est élaborée par les représentants des groupes politiques
et les élus locaux. Au cours du débat, le membre du Groupe du PPE,
Michelangelo Ciancaglini, souligne que les deux niveaux de repré-
sentation, le vote local et le vote européen, sont absolument «indispen-
sables alaréalisation effective de I'Europe des citoyens, sil’on désire du
moins que celle-ci ne soit pas vidée de sa substance¢*».

Le rapport sur le droit de vote des ressortissants des Etats membres
aux élections municipales dans 'Etat membre de résidence est pré-
senté le 15 mars 1989%°, suite a la proposition de la Commission *¢
ayant en vue de régler la situation de quatre millions de citoyens euro-
péens privés de leur droit de vote municipal. Comme la mise en place
de I'Europe des citoyens doit faire disparaitre les discriminations que
subissent encore ces ressortissants d'un Etat membre qui résident dans
un autre Etat, il est plus logique et justifié de prendre part au scrutin
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organisé dans la commune de résidence que participer au scrutin dans
une commune ou l'on ne réside plus, mais dont on a la nationalité. La
proposition de directive établit les conditions de ce droit.

A la différence du droit de vote aux élections municipales, le traité
sur 'Union européenne, en instituant la citoyenneté de I'Union, garan-
tit a ses citoyens le droit de participer aux élections européennes dans
I'Etat membre ot ils résident sans en avoir la nationalité?. Le calendrier
fixé par le traité prévoit que, si les modalités du vote ont été arrétées
avant le 31 décembre 1993, elles s’appliqueront dés la quatrieme élec-
tion directe au Parlement européen, en juin 1994.

Le Parlement adopte, le 17 novembre 1993, le rapport Froment-
Meurice sur le droit de vote et d’éligibilité aux élections au Parlement
européen pour les citoyens de 'Union résidant dans un Etat membre
dont ils n'ont pas la nationalité. Le Parlement se prononce contre toute
tentative d’'introduire une dérogation au principe de non-discrimina-
tion entre les citoyens de I'Union sur la base de la nationalité. Le rap-
port demande aux Etats membres de transposer la directive dans les
meilleurs délais, afin que les citoyens de I'Union puissent participer
aux élections européennes de juin 1994, comme le prévoit le traité sur
I'Union européenne3.

a L’article 8b, paragraphe 2, du traité dispose que tout citoyen de I'Union résidant
dans un Etat membre dont il n’est pas ressortissant a le droit de vote et d’éligibilité aux
élections au Parlement européen dans I’Etat membre ot il réside.
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Ch,apitre XXIII
DEFENDRE LES DROITS DE L'HOMME
ET LUTTER CONTRE LA PAUVRETE

La création du Prix Sakharov

«Le combat pour la liberté, dans sa plénitude: voila notre premiere raison d étre.
C'est ce qui fait de la Démocratie chrétienne ladversaire irréductible du totalita-
risme sous toutes ses formes, de toutes les dictatures qu'elles soient de droite ou de
gauche?®.» Jean Lecanuet

En 1977, le Parlement européen, le Conseil et la Commission signent
une Déclaration commune sur les droits fondamentaux®*®*. Pour les
Démocrates-Chrétiens, ce premier texte sur les droits de 'homme est
un acte majeur, puisque le processus de construction européenne
auquel ils aspirent ne peut se réaliser sans. La premiére législature du
Parlement européen consacre de nombreux travaux a ce théme, tout
comme le Groupe se veut le promoteur politique des droits de '’homme
aussi bien dans la Communauté qu'en dehors.

En 1983, les parlementaires constatent que, malgré la Déclara-
tion universelle et la Déclaration européenne du Conseil de I'Europe,
les droits de 'homme sont souvent violés. C’est pour cette raison que
les Démocrates-Chrétiens proposent que la Déclaration universelle,
liant tous les membres de 'ONU, soit complétée par des déclarations
régionales afin que celle-ci soit plus précise et qu’elle prévoit les insti-
tutions nécessaires pour juger les violations, avec droit de recours
aupres des institutions de la Déclaration universelle.

ATheure de la guerre froide, les Démocrates-Chrétiens ne sont plus
seuls dans la lutte contre les dictatures et les exces qui tendent a pri-
ver des hommes du droit de penser et d’agir librement, dans le respect
de la liberté des autres. La condamnation unanime, initiée par les
Démocrates-Chrétiens — a la seule exception des députés communistes
francais — de I'invasion par 'URSS de 'Afghanistan, n’a pas fait reculer
l'agresseur, mais elle a sirement pesé sur l'octroi de relatives libertés
syndicales au peuple polonais.

Le combat pour les libertés n’est, au demeurant, pas toujours aisé,
notamment dans les pays ol les traditions démocratiques n’existent
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pas ou sont récentes et mal assurées; tel est notamment le cas en
Afrique et en Amérique latine. Mais, partout ol il le peut, le Groupe du
PPE veille a soutenir les forces de liberté et a faire reculer le totalita-
risme. En 1983, Marlene Lenz présente un rapport sur les droits de
I’homme dans le monde: «Le Parlement européen a pris connaissance
quentre le désir moral et la pratique politique quotidienne, existait
souvent une lacune qui ne pourra étre comblée rapidement tant qu'une
prise de conscience effective sur les droits de 'homme n’aura pas eu
lieu dans tous les pays, mais aussi tant que l'on ne saura pas exacte-
ment ce que signifie pour nous la paix et la liberté*".»

En mai 1985, la commission politique, présidée par Roberto
Formigoni, examine le rapport sur la création du Prix Sakharov. Le vote
intervient en octobre. En décembre 1985, la commission propose a
I’Assemblée parlementaire la création du Prix Sakharov du Parlement
européen pour la liberté de I'esprit qui sera décerné chaque année, sur
proposition de la commission politique statuant a la majorité des deux
tiers, a une étude ou a un ouvrage. Désigné en I'honneur du célebre
dissident soviétique, le prix récompense ceux qui se sont employés a
lutter contre 'oppression et I'injustice.

La création de ce Prix est accompagnée d'un débat en session plé-
niere. Otto von Habsburg, porte-parole du Groupe du PPE, soutient
cette création et note a cet égard: «Nous ne devons pas oublier que
Andrei Sakharov est devenu un symbole d’intégrité et de courage. [...]
Le nom d’Andrei Sakharov est symbolique de celui de nombreuses
autres personnes. II est un symbole car il a osé résister a la tyrannie,
s’engager au nom de ses principes et accepter les conséquences de ses
actes®'.»

Le Prix est décerné pour la premiere fois le 13 février 1989 a Nelson
Mandela, représentant de l'anti-apartheid, incarcéré pendant une
vingtaine d’années et, a titre posthume, a Anatoli Marchenko, dissi-
dent soviétique, mort en 1987 dans les prisons soviétiques a la suite
d’une greve de la faim®.

La commission sur les droits de la femme

Le Parlement européen innove également dans le domaine des droits
de la femme. Apres la premiére élection directe, la Présidence du

a Le 17 décembre 2008, il revenait au Président du Parlement européen, Hans-Gert
Poettering, de commémorer le 20° anniversaire du Prix Sakharov. En présence d’Elena
Bonner, veuve d’Andrei Sakharov, et de nombreux anciens lauréats, il a remis le Prix aux
membres de la famille du dissident chinois Hu Jia, toujours emprisonné a Pékin pour sa
lutte en faveur des droits de 'homme.
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Défendre les droits de I'nomme et lutter contre la pauvreté

Parlement européen est attribuée a l'une d’entre elles et non des
moindres, Simone Veil. LAssemblée compte soixante-sept femmes qui
sont a l'origine de la création d’'une commission ad hoc chargée d’ana-
lyser la situation de la femme dans la Communauté européenne.

Cette commission ad hoc mene ces travaux en collaboration avec la
Commission sur «les mesures a prendre dans le traité pour régler les
problemes inhérents a la condition féminine*?>». Hanja Maij-Weggen
fait partie des Démocrates-Chrétiens qui lancent, en mars 1980, un
appel pressant au Conseil pour que les Etats membres de la Commu-
nauté signent et ratifient la Convention des Nations unies sur I'élimi-
nation de toute forme de discrimination a I'égard des femmes. Sur la
base d'une résolution déposée par Hanja Maij-Weggen, Maria Luisa
Cassanmagnago Cerretti, Renate-Charlotte Rabbethge, Marlene Lenz,
Paola Gaiotti De Biase, Elise C.A.M. Boot, Gisele M.H. Moreau, Ursula
Schleicher et Hanna Walz avec quatre députés d’autres groupes, sur la
position de la femme dans la Communauté européenne, la commis-
sion des affaires sociales élabore un rapport intérimaire sur la condi-
tion féminines7.

Pendant quatorze mois, cette commission travaille a la préparation
d’'un rapport qui sera présenté par Hanja Maij-Weggen sur la situa-
tion de la femme dans la CEE3™ et approuvé le 11 février 1981 par le
Parlement. Dans ce rapport, la commission ad hoc dresse un catalogue
exhaustif des probléemes concrets et des discriminations auxquels les
femmes sont confrontées. En soutenant ce rapport, Marlene Lenz,
porte-parole du Groupe du PPE, souligne: «Il faut que les femmes aient
leur chance dans le monde du travail... il faut en méme temps qu'’il leur
reste davantage de temps — tout comme aux hommes — pour se consa-
crer a la vie de famille.» Marlene Lenz estime que le rapport ne se
contente pas d’énumérer la multitude des actions a entreprendre dans
le secteur de la politique et de 'emploi mais évoque aussi toute une série
de mesures qui permettraient de concilier les exigences de la vie de
famille et de la vie professionnelle. Des juin 1981, le Parlement européen
crée une commission d’enquéte chargée de controler la réalisation des
objectifs fixés par la résolution et de suivre I'évolution de la situation
des femmes dans tous les pays de la Communauté, faute de quoi les
revendications de la résolution risqueraient de tomber dans I'oubli.

Il faudra attendre 1984 pour que le sujet des droits de la femme soit
débattu, non plus au sein de la commission ad hoc ou dans la commis-
sion d’enquéte, mais au sein d'une commission a part entiére, sous la
Présidence de Marlene Lenz. Aprés deux ans et demi de travail, la com-
mission d’enquéte présente un rapport et une proposition de résolu-
tion, adoptée le 17 janvier 1984°7. Le Parlement propose la création
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d’'une commission permanente a I'issue des élections de 1984, afin de
garantir la sauvegarde de I'acquis communautaire et le développement
de l'égalité des chances entre les femmes et les hommes. Cette réso-
lution de cent seize articles est un guide pour une politique en faveur
des femmes. Elle est mise en ceuvre en juillet 1984 par '’Assemblée nou-
vellement élue qui décide de créerla commission des droits de lafemme.
Lobjectif de la commission est de veiller al'application des directives en
vigueur dans le domaine de 'égalité des chances, mais aussi de se pen-
cher sur des matieres comme I'éducation, I'emploi, la formation profes-
sionnelle, les nouvelles technologies ou les femmes migrantes.

L'égalité de traitement entre les hommes et les femmes sert de prin-
cipe directeur aux travaux de la commission des droits de la femme et
al'activité du Parlement. Les thémes prioritaires de ces travaux sont les
perspectives du marché du travail et 'importance de I'éducation en
vue de la création de nouvelles possibilités d’emploi pour les jeunes
femmes, la lutte contre les violences infligées aux femmes, la mise en
ceuvre et le développement des instruments communautaires et la
politique de la famille®”. Les membres du Groupe du PPE tentent d’as-
surer la mise en ceuvre du principe d’égalité des chances et des droits
entre les hommes et les femmes dans les domaines relatifs a 'emploi et
a la conciliation entre les activités professionnelles et le role familial
des femmes.

Marlene Lenz, en tant que Présidente de la commission permanente,
s'implique pour que la Commission des Communautés inclue dans
ses programmes législatifs «des stratégies visant a réaliser 'égalité des
droits de 'homme et des femmes». S'agissant du chomage, elle regrette
que la Commission accorde peu d’attention aux femmes, qui consti-
tuent une des plus importantes catégories de chomeurs. Le theme du
chomage des femmes est traité plus en détail dans le rapport de Hanja
Maij-Weggen. Les résultats sont rapides. La Commission met en ceuvre
des programmes d’action pour la promotion de 1'égalité des chances
entre les femmes et les hommes®”, car les discriminations persis-
taient malgré l'existence de l'article du traité relatif a 'égalité des
rémunérations. La Commission des Communautés initie également
diverses directives consacrant I'égalité salariale, I'égalité de traitement
en matiere d’emploi, I'égalité au niveau de la sécurité sociale3™.

En mai 1992 se réunissent a Bruxelles les représentantes de seize
organisations féminines démocrates-chrétiennes, originaires de treize
pays. Sur le theme «Une dimension sociale pour 'Europe - Le role des
femmes», ce Congres a, pour la premiere fois, mis en présence, au sein
d’'une organisation commune, toutes les organisations féminines rele-
vant du PPE et de 'UEDC. Parmi les invités figurent le Président du
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PPE, Wilfried Martens, ministre d’Etat, Miet Smet, ministre belge char-
gée de la politique de I'égalité des chances entre hommes et femmes, la
Présidente du Bundestag, Rita Siissmuth, et celle du Parlement luxem-
bourgeois, Erna Hennicot-Schoepges ainsi que Fanny Palli-Petralia,
ancien ministre grecque de la Culture et des Sports. Maria Bello de
Guzman, Présidente de 'Union mondiale des femmes démocrates-
chrétiennes (UMFDC) et le Comité mondial de 'UMFDC prennent
également part au Congres.

Surle plan politique, I'égalité entre les femmes etleshommes devient,
sinon une préoccupation permanente, du moins un theme récurrent
dans les discours des hommes politiques. Marlene Lenz*"°, Hanja Maij-
Weggen, Rika de Backer-van Ocken?®®, Ursula Braun-Moser?®!, Ria
Oomen-Ruijten®*®?, Marietta Giannakou**® et Nicole Fontaine *** ont lar-
gement contribué a 'émergence de ces themes sur la scéne politique
européenne.

La lutte contre le fascisme et le racisme

La montée du fascisme et du racisme en Europe, suscite I'inquiétude
particuliere du Parlement. En septembre 1984, le Bureau du Parlement
crée une commission d’enquéte de quinze membres, dont font partie,
pour le PPE, Otto von Habsburg, Nicole Fontaine, Gustavo Selva, et
le futur rapporteur de la commission Dimitrios Evrigenis. Selon ce
dernier, il faut «sans cesse renforcer la conscience démocratique des
citoyens pour mettre ceux-ci a 'abri de 'extrémisme politique». Le rap-
porteur constate une xénophobie croissante3%.

En juin 1986, sur la base des résolutions Evrigenis et Veil®, le
Parlement européen invite le Conseil, les représentants des Etats
membres réunis au sein du Conseil et la Commission, a faire une
Déclaration contre le racisme et la xénophobie3*”. Ainsi, le Parlement
européen joue le role d’'initiateur de I'engagement solennel au niveau
de 'Europe communautaire, en matiere de lutte contre le racisme. La
Déclaration sera dénommée «Déclaration Evrigénis.» Par la suite, un
autre rapport sur le méme sujet voit le jour en 1991. En vertu de ces
contributions, sont condamnés, avec la plus grande fermeté, les actes a
caractere raciste qui ont été commis a plusieurs reprises sur le terri-
toire européen.

La lutte contre la peine de mort

Le Groupe constate que la démocratisation a progressé dans certains
pays, en particulier en Europe de I'Est, au cours des années 1980 — début
1990. Cependant, la situation en matiére de droits fondamentaux
dans le monde est grave. Le Groupe du PPE observe chaque jour que la
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torture est encore pratiquée et que des détenus meurent pendant la
période de détention.

Le Groupe du PPE propose de nombreuses résolutions sur les ques-
tions de la peine de mort dans le monde. En 1990, par exemple, le
Groupe soumet au vote des parlementaireslarésolution surles condam-
nations a mort et les exécutions en Indonésie®. Cette résolution
exprime sa réprobation en ce qui concerne 'exécution de vingt-quatre
détenus apres vingt-quatre ans d’emprisonnement et invite la Com-
mission a prendre une attitude de réserve dans le cadre des relations de
coopération au développement avec ce pays. Le débat du Parlement sur
la peine capitale n’épargne pas les Etats-Unis. Au cours de cette méme
année, grace a l'effort de Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti, le
Parlement adopte une autre résolution de compromis, sur la peine de
mort aux Ftats-Unis3®, et demande aux autorités de divers Etats du
pays dans lesquels la peine capitale est encore en vigueur de revoir leur
législation en vue d’abolir la peine de mort.

En 1994, le Groupe revient a son ancienne résolution du 18 juin 1981
sur I'abolition de la peine de mort dans la Communauté. Les membres
du Groupe constatent que les progres accomplis restent tres minces et
que la peine de mort subsiste toujours dans une grande majorité des
pays du monde?.

Les réfugiés de la crise yougoslave

Le dernier conflit mondial a contraint au déplacement de peuples
entiers, dont le nombre s’éléeve pour I'Europe a environ 25 millions
de personnes, auxquelles s’ajoutent 18 a 20 millions de réfugiés. Au
moment ot les feux de l'actualité sont braqués sur les événements qui
se déroulent en Bosnie-Herzégovine, sur les milliers de morts et les
centaines de milliers de réfugiés, les députés du Groupe du PPE, Arie
Oostlander, Otto von Habsburg et Ria Oomen-Ruijten, proposent une
résolution et un débat d’'urgence sur I'aide humanitaire aux zones des
conflits dans I'ex-Yougoslavie 3.

En juin 1992, Arie Oostlander aborde cette question dans son rap-
port sur les relations de la Communauté avec les républiques de
I'ex-Yougoslavie. En matiere de réfugiés, ce rapport propose que la
Commission élabore un programme d’aide économique qui vise a trou-
ver des solutions pour les populations, principalement, de la Slovénie,
dela Croatie et de la Bosnie-Herzégovine*'. Des lors, le Parlement euro-
péen invite au mois de juillet 1993 les Etats membres de la Communauté

a En 1994, la peine de mort subsiste encore dans cent trente-deux pays du monde.
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a étendre le programme d’action humanitaire®?. Pour assurer la pro-
tection des convois de l'aide humanitaire destinée aux populations
déplacées et atteintes par la guerre, ainsi que celle de la population
civile dans les zones de sécurité, la Communauté européenne, en
coopération avec les Nations unies et les Etats-Unis, meéne une action
commune pour laquelle des troupes FORPRONU ont été mises a contri-
bution®%.

La crise yougoslave souléve des questions liées a la protection des
droits des minorités. Inspiré par les travaux du Conseil de I'Europe
accomplis en la matiere, le Groupe du PPE suggere au Parlement de se
pencher de manieére plus approfondie sur les droits économiques et
sociaux de la personne humaine et sur les droits des minorités. La pro-
tection des minorités, notamment, doit, a 'opinion des membres du
Groupe, étre un préalable a la reconnaissance de nouveaux Etats créés
au lendemain de la chute du mur de Berlin et a I'établissement de rela-
tions de coopération.

Les droits de I'homme dans les pays du bloc soviétique

«On s'apergoit, lors de tel événement, que la liberté est une vraie valeur. [ ... ] Cest
une immense victoire des valeurs que nous défendons. Ces peuples se sont libérés
pour les raisons économiques, mais bien plus pour les raisons politiques et spiri-
tuelles **.» Pierre Pflimlin

La question du respect des droits de 'homme dans les pays de 'Est et
dansles pays d’Amérique latine influencés par 'Union soviétique attire
l'attention de la sous-commission des droits de '’homme.

Wolfgang Schall, porte-parole du Groupe sur les droits de 'homme
en Union soviétique, affirme: «L'Union soviétique ne se contente pas
de ne pas respecter les conditions d’application des droits de 'homme.
Elle élargit sa pression a d’autres Etats, I'organise et la mene a l'aide
d’un appareil d’Etat gigantesque. Elle le porte au premier rang d'une
maxime d’Etat non officielle, d’'une vérité d’Etat tacite. Son engage-
ment solennel devant les traités de 'ONU de la CSCE, sa constitution
démocratique ne doivent pas renchérir le sommet de I'imprudence et le
mépris glacial de I'étre humain, pour des sujets privés de droits, mais
aussi pour le reste de 'humanité3%.»

Pour renforcer le combat pour les droits de 'homme, le PPE, a
quelques semaines de la convocation de la deuxiéme Conférence sur
les suites de la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe
a Madrid, invite tous les pays participants a mettre a profit cette ren-
contre pour demander que soient appliquées les dispositions de I’Acte
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final d’Helsinki dans les Etats qui se sont jusqu’a présent dérobés aux
obligations qu'’ils ont eux-mémes contractées%.

La situation de nombreuses personnalités reconnues souleve des
inquiétudes au PPE. L'on parle alors de «I'exil intérieur de Sakharov,
mais ce mot est, plus quun euphémisme, une contre-vérité. Les
Démocrates-Chrétiens observent que quiconque lui rend visite est
immédiatement interrogé par les autorités. A cet égard, le Groupe du
PPE rappelle que I'appui du Parlement européen est important pour les
dissidents, car ils sont dans une situation difficile, leurs communica-
tions téléphoniques sont surveillées, et les contacts qu’ils entretiennent
I'un avec l'autre sont entravés. A travers la résolution sur le cas d’Andrei
Sakharov, proposée par le Groupe au sein de la commission poli-
tique, les parlementaires européens soutiennent l'attitude courageuse
d’Andrei Sakharov et d’autres dissidents résistants dans d’autres pays
au régime imposé par I'Union soviétique.

Le sort de la Pologne est préoccupant. Le Conseil européen de
Luxembourg de décembre 1980 fait connaitre la position des Neuf qui
serépercute dans les débats du Parlement. Le 24 juin 1982, le Parlement
approuve le rapport sur la situation en Pologne de Pierre Deschamps,
qui témoigne 'immense espérance née en Pologne: «L'espérance de
voir la société polonaise tout entiére, a travers des organes réellement
représentatifs et spontanément désignés, participer a la vie publique,
exercer une influence réelle sur le fonctionnement de 'Etat, contréler
les activités du pouvoir. Tout cela bien siir, dans le cadre 1égal de droits
et de libertés civiles élargies, reconnus apres le mois d’aotit 19803%".» 11
rappelle le développement du «mouvement de libération» jusqu’au
coup d’Etat du 13 décembre 1981, ot1 «I'espoir du peuple polonais a fait
place a 'amertume». Le pouvoir avait choisi I'affrontement plutot
que le dialogue. Au niveau des droits de 'homme ainsi que des droits
sociaux et politiques, le bilan est encore plus décevant. Le rapport
invite le Parlement a condamner les dangers qui pésent sur la sécurité
des peuples, sur la détente et le non-respect des droits de ’homme et
des libertés fondamentales. Le Groupe du PPE réclame «la levée de
I'Etat de siege, la libération immédiate des prisonniers» notamment
de Lech Walesa, «la reprise du dialogue entre les forces représentatives
du peuple polonais que sontle gouvernement, I'Eglise et Solidarno$¢ 3% »
et le syndicalisme libre.

Les violations des droits de 'homme en Turquie

La situation des droits de 'homme en Turquie inquiéte tout autant
les Démocrates-Chrétiens. Certes, depuis le coup de force a Chypre
de 1974 et 'arrét des rapports entretenus depuis 'accord de 1964, les
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relations entre la Turquie et la Communauté européenne se sont amé-
liorées. Le Groupe Démocrate-Chrétien propose d’amorcer le dialogue
entre les parties en conflit sur I'ile de Chypre. Mais, apres le coup d’Etat
militaire de septembre 1980, le Parlement européen prend la déci-
sion de suspendre le Comité mixte PE — Grande Assemblée nationale de
Turquie.

La relance des travaux de ce Comité est examinée cinq années plus
tard dans le cadre du rapport sur la situation des droits de '’homme en
Turquie®®. Il y est constaté que, en dépit de certains progres dans la
voie du rétablissement des droits de 'homme, les actes de violence et
la violation des droits fondamentaux ne justifient pas une levée de la
décision de suspension. Le rapport est rejeté par une large majorité du
Groupe du PPE en raison «de sa partialité et du caractere douteux des
recherches effectuées sur place*’’». Le Groupe et, a travers lui, la com-
mission politique, se prononcent en faveur de la relance du Comité et
propose une autre vision: «La sécurité de la Communauté européenne
dépend du bon fonctionnement et de ’homogénéité du pacte atlan-
tique dont le Sud de I'Europe est une des régions les plus menacées, et
la Turquie un des piliers**.» Le rapporteur Kai-Uwe von Hassel soumet
au vote parlementaire le projet de résolution sur la situation politique
en Turquie dans laquelle est affirmée la solidarité de la Communauté
européenne dans une phase extrémement critique de I'histoire du
pays. La résolution pose comme fondement le respect et la garantie des
droits de 'homme ainsi que 'organisation d’élections générales libres
pour I’Assemblée nationale turque.

Les Amériques latine et centrale entre deux totalitarismes

Audébut des années 1980, le Sud de '’Amérique latine dessine «un bloc»
de pays autoritaires (Argentine, Paraguay, Uruguay et Chili) regroupé
autour du Brésil. Leurs gouvernements allient autorité politique
(concentration des pouvoirs, idéologie de «sécurité nationale» et
répression des oppositions) et libéralisme économique.

Au cours de la session de mars 1982 du Parlement européen, le
Groupe du PPE présente une proposition de résolution sur la situation
des partis politiques en Uruguay. Le Groupe est tres inquiet du nou-
veau projet de loi du régime militaire visant a dissoudre certains partis
politiques. A cette occasion, Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti sou-
ligne: «Comment parler d'une démocratie respectueuse des libertés
des droits fondamentaux lorsque les forces associées aux grands cou-
rants démocratiques, telles que la Démocratie chrétienne (existant
dans le pays depuis soixante ans) et le Socialisme (septante ans
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d’activité), ont été exclues de la vie politique en raison de leur solidarité
et de leurs relations internationales %2 ?»

La situation au Salvador est tout aussi préoccupante. Seule la parti-
cipation des Démocrates-Chrétiens nationaux aux responsabilités
gouvernementales empéche I'’éclatement d’'une guerre civile*®. Ce pro-
bleme est évoqué durant les débats parlementaires. Sur la proposition
d’Egon Klepsch, le Groupe du PPE propose d’adopter une résolution sur
la situation dans le pays**“. Soutenu par la proposition de Horst Langes,
le Groupe suggeére l'organisation d'un programme d’aide d'urgence aux
équipes de Caritas des dioceses du Salvador*%.

Les Démocrates-Chrétiens saluent la chute au Nicaragua du régime
d’Anastasio Somoza, tout en espérant que le régime qui succédera
saura garantir le pluralisme politique. La proposition de résolution sur
les aides d’'urgence au Nicaragua de septembre 1979 trouve un écho
favorable dans le Groupe du PPE. Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti
déclare: «En raison de la gravité de la situation au Nicaragua, ot il faut
trois cents tonnes de vivres par jour pour éviter une famine catas-
trophique, nous estimons qu’il est urgent d’agir immédiatement.»
En avril 1980, a 'occasion de I'examen de son rapport sur la situation
au Nicaragua*’®, Dario Antoniozzi déclare devant le Parlement euro-
péen: «La commission politique n'est pas d’avis que l'aide doive
répondre a des critéres politiques, mais il faut se rendre compte que si
la communauté internationale ne réussit pas a aider le Nicaragua dans
I'énorme tache de reconstruction du pays, l'instauration méme du
régime naissant, du régime démocratique, risquera peut-étre de subir
un retard considérable.»

Le 8 juin 1986, le Groupe du PPE consacre a Lisbonne ses Journées
d’études «ala solidarité a I'intérieur et a 'extérieur de la Communauté»
ainsi qu’aux rapports avec ’Amérique latine. Les membres du Groupe
constatent que, en Amérique du Sud, la démocratie fait ses premiéres
preuves et les conflits entre les pays voisins se reglent et s’atténuent.
Egon Klepsch observe que «le Chili, le Paraguay et le Surinam consti-
tuent des anachronismes inquiétants dans I'environnement devenu
dans I'ensemble démocratique et — a quelques exceptions preés — paci-
fique**"». Traditionnellement, le Chilirevét pour le PPE une importance
particuliere. En effet, une longue tradition démocratique, sensible-
ment marquée par les Démocrates-Chrétiens de la premiére heure en
Amérique latine, y a été brusquement interrompue. «Les conceptions
d’Eduardo Frei relatives a une “révolution dans la liberté” sont d’abord
tombées dans la polarisation idéologique, apres quoi la dictature mili-
taire du général Pinochet s'est attachée a faire disparaitre le pluralisme
politique et social qui s’était développé**®.» Le Groupe du PPE constate
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que les violations des droits de 'homme, les relégations et les expul-
sions d'opposants politiques, sont devenues les caractéristiques du
régime du général Pinochet. Le Groupe du PPE a, dés le départ, soutenu
les forces libérales du Chili dans leur combat sans violence pour le
rétablissement de la démocratie au moyen d’élections libres, ainsi que
pour le respect des droits fondamentaux.

Dans cette région, et en particulier au Chili et au Nicaragua, le
Groupe du PPE soutient les partis démocratiques, les syndicats libres
et les Fglises dans leur lutte contre la dictature et la répression, pour
la paix, la démocratie, la justice sociale et la défense des droits de
I'’homme.

Il1se prononce en faveur du renforcement de'aide de la Communauté
européenne aux pays qui se sont engagés sur la voie démocratique. Les
Démocrates-Chrétiens partent du principe que la coopération de la
Communauté européenne avec des pays industrialisés permet une
plus grande efficacité dans le combat pour la démocratie. Les membres
du Groupe souhaitent que la Communauté soit présente partout dans
le monde a travers «une démarche concertée dans toutes les questions
communes relatives a la défense de la paix, a la démocratie, aux droits
de ’homme et a la justice sociale*%».

«... Il ne peut pas y avoir de liberté la ou regne la faim*'°»

Au début des années 1980, le constat est affligeant: en dehors des zones
de prospérité que sont 'Europe, les Etats-Unis et le Japon, «la faim et la
pauvreté absolue [sont le] sort de prés d'un milliard d’habitants du
tiers monde*!». La Communauté européenne ne peut rester sans réa-
gir face a ce drame humain qui prend une tournure d’'une gravité
exceptionnelle et devient difficile a controler. LAfrique, bien sir, est
touchée, particulierement dans la Corne africaine ou la Somalie et
I'Ethiopie s'entre-déchirent. Mais il ne faut pas oublier le Cambodge
qui sort d'un génocide fratricide et qui vient d’entrer dans une occupa-
tion vietnamienne tragique.

Ces questions retiennent toute I'attention des membres du Groupe
qui participent a la commission développement et coopération:
Giovanni Bersani, vice-Président de la commission et coprésident du
comité paritaire ACP-PE, Jean Lecanuet, Hans-August Liicker, Victor
Michel, Angelo Narducci, Renate-Charlotte Rabbethge, Willem Vergeer,
et Kurt Wawrzik s’'emploient activement durant plusieurs mois a prépa-
rer un débat sur la faim dans le monde.

Lensemble du Groupe rédige des rapports et des résolutions sur ce
theme*2. La vice-Présidente du Groupe, Maria Luisa Cassanmagnago

255



Cerretti, puis le Président Egon Klepsch déposent deux résolutions
des 19794,

Au cours du débat au Parlement européen Leo Tindemans s’alarme:
«Nous, membres de cette Assemblée, devrions étre constamment pré-
occupés par le probléme de la famine et de la sous-alimentation. Nous
devrions inciter constamment I'ONU, la FAO? et la Banque mondiale a
appliquer a grande échelle une politique appropriée. Ne commettons
pas, a notre tour, les erreurs déja trop connues, ne prononcons pas de
grands discours, n'adoptons pas de résolutions, n’accusons personne,
n‘employons pas de grands mots, ne tenons pas de conférences de
presse et ne rentrons pas chez nous tres satisfaits de nous-mémes.»

En 1980, les statistiques montrent que 40 000 enfants meurent quo-
tidiennement de faim*“. Renate-Charlotte Rabbethge souligne les
erreurs de la précédente politique d’aide au développement et demande
un controle accru de l'efficacité des crédits utilisés. Une amélioration
rapide des recettes utilisées pour la lutte contre la faim n’est possible,
selon elle, que dans les pays qui ont la volonté politique d’assurer une
meilleure économie de marché qui pourrait, en tant que garant de la
démocratie et d'une efficacité accrue des moyens, contribuer a la solu-
tion du probléme. A l'initiative de Victor Michel, le Comité paritaire
ACP-CEE décide de mettre en place un groupe de travail commun
chargé d’évaluer les résultats du débat consacré par le Parlement euro-
péen et d'examiner commentréaliser les changements préconisés dans
la politique de coopération au développement et dans les relations éco-
nomiques internationales. Selon Otto von Habsburg, «pour notre aide
au développement, nous devons nous rappeler que le véritable ami
n’est pas celui qui donne un poisson a son prochain, mais celui qui lui
apprend a pécher*®».

Les principes d’action du Groupe du PPE au Parlement sont ainsi tres
clairement définis.

Premiérement, ce sont les paysans eux-mémes qui peuvent assurer
une production agricole et vivriere suffisante.

Deuxiemement, pour y arriver il faut «un respect socioculturel, un
enseignement adapté, une bonne information», et surtout, «il faut
concerter ses efforts sur les pauvres, les plus nécessiteux».

Troisiemement, le Groupe suggere de reprendre les expériences du
volontariat des jeunes pour intéresser davantage la jeunesse a un «idéal
nouveau» de la lutte contre le sous-développement*®. Enfin, lors du
débat budgétaire, la volonté politique du Groupe se traduit dans une

a Food and Agriculture Organisation, soit « Organisation des Nations unies pour 'ali-
mentation et I’agriculture ».
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dotation croissante destinée a la politique du développement et de la
coopération.

Aides d’urgence a I’Asie
En novembre 1979, la Communauté signe un accord de coopération
aveclespaysdel’Association des Nations del’Asie du Sud-Est (ASEAN) 2.
Ceci est le premier accord de la Communauté signé avec un groupe
de pays en voie de développement non associés prévoyant un article
consacré au développement, par lequel la Communauté économique
s’engage a coopérer avec 'ASEAN «en faveur de I'indépendance, de
l'autosuffisance économique et du bien-étre social de cette région *7».
La situation catastrophique de la région, causée par les guerres
d’Indochine, nécessite une attention engagée de la Communauté. A
lafin de 1979, le Groupe du PPE présente une résolution sur le probleme
de l'aide d’'urgence au Vietnam et au Cambodge préparée par Horst
Langes*®. Le Groupe du PPE encourage les autres partis politiques
présents au Parlement a soutenir l'action de la Communauté dans
cette région. Ces résolutions touchent aux questions des réfugiés de
I'Indochine*??, de la Chine méridionale*?°, du Cambodge**'. Le Groupe
examine le rapport de Kurt Wawrzik du 11 février 1980 sur I'aide huma-
nitaire au Cambodge et les réfugiés du Sud-Est asiatique *?2.

Renouer le dialogue Nord-Sud: la Convention de Lomé Il

Vingt ans apres la premiere Convention de Lomé, 'Europe et les pays
d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique reconduisent leur «contrat
libre». Loriginalité des Conventions de Lomé provient de quatre élé-
ments: la sécurité des relations de coopération fondées sur des accords
durables, I'établissement des rapports dans un cadre communautaire
excluant toute manipulation ou discrimination économique et idéo-
logique entre les Etats africains, I'existence d’institutions communes
(Assemblée consultative et Conseil des ministres assisté d'un Comité
des ambassadeurs) et I'’éventail tres large des domaines couverts par la
coopération*?®. Le succes de la politique de Lomé s’explique, dans une
certaine mesure, par le caractére concret des diverses politiques de
coopération prévues par l'accord (coopération financiere, écono-
mique, commerciale, technique, industrielle et autres), ainsi que par

a L’ASEAN a été constituée a Bangkok le 8 aotit 1967 par I'Indonésie, la Malaisie, les
Philippines, Singapour et la Thailande, en vue d’accélérer la croissance économique, le
progres social et le développement culturel de la région et de promouvoir la paix et la sta-
bilité régionales, ainsi qu'une coopération active et une assistance mutuelle dans les
matieres d'intérét commun.
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I'institution de mécanismes novateurs qui permettent de stabiliser, sur
le moyen terme, les recettes d’exportation de certains produits sen-
sibles, agricoles ou miniers (Stabex, Sysmin).

Desle début de 1979, le Groupe engage un conseiller africain, ancien
responsable du département «Afrique de 'UMDC», afin d’effectuer
des missions de prospection dans une série de pays africains et de pré-
parer la tenue du Colloque de Kigali, au Rwanda, en octobre 19804**. Ce
Colloque permet de réunir une délégation du Groupe, comprenant
Giovanni Bersani, Willem Vergeer, Kurt Wawrzik et Victor Michel, et
une cinquantaine de participants provenant d'une quinzaine de pays
d’Afrique. Cette rencontre placée sous le theme de «la formation pour
un développement communautaire en Afrique», a pour objet de dres-
ser un bilan des développements culturels, sociaux et humains en
Afrique, d’examiner le niveau de 'enseignement et de revoir la question
des aides communautaires nécessaires.

Victor Michel est chargé d’évaluer la dimension sociale de la coo-
pération. En présentant son rapport a la V¢ session de I'’Assemblée
consultative ACP-CEE, il note que «les accords de Lomé II, en pré-
voyant des dispositions en faveur des travailleurs migrants, intro-
duisent dans la coopération économique ACP-CEE une dimension
sociale toute nouvelle**>». Il propose qu’'une suite appropriée soit don-
née a l'initiative d'une protection sociale des travailleurs migrants
et des étudiants de ces pays venant en Europe. Il insiste pour que
des mesures de protection sociale soient également complétées par
des mesures politiques et culturelles. Ainsi, en adoptant le rapport
Michel, 'Assemblée exprime son souhait de voir la CEE et ses Etats
membres entreprendre une politique de coordination et d’harmoni-
sation des politiques nationales relatives aux droits des travailleurs
migrants ACP.

Lengagement africain du Groupe est renforcé, en 1982, par les
Journées d’études de Limerick (en Irlande), consacrées en partie aux
probléemes auxquels se trouve confrontée 'Afrique. «Aujourd’hui, tou-
tefois, nous sommes convaincus que les problémes commerciaux ne
constituent qu'une partie, fGit-elle importante, des problemes du sous-
développement, remarque, a l'occasion des Journées d’études, Emilio
Colombo. Il importe donc d’accorder plus d’attention a la coopération,
dans son sens le plus large, aux fins notamment de permettre aux pays
africains de subvenir eux-mémes a leurs besoins alimentaires**.» Par
ailleurs, I'ancien Président du Parlement européen signale une atten-
tion particuliére du Parti Populaire Européen a la formation des cadres
qui, a ses yeux, est «un facteur important de progres humain et culturel
des populations intéressées **"».
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Six partis africains deviennent membres de I'Internationale Démo-
crate-Chrétienne (IDC), ancienne UMDC. La premiére manifesta-
tion officielle de I'IDC se tient en Afrique en octobre 1984 a Kampala
(Ouganda), ouile Groupe estreprésenté par son Président Egon Klepsch,
Willem Vergeer et Giovanni Bersani. Elle permet «de dégager le lien
profond existant entre les droits de ’homme, la démocratie, la paix et le
développement en Afrique». A Kampala, les Démocrates-Chrétiens
lancent un appel al'aide en faveur des Africains qui, «par millions, sont
privés de leurs droits fondamentaux et qui vivent dans un état de pau-
vreté sordide». Ils soulignent que «le respect des droits de ’'homme
constitue le préalable indispensable en vue de laréalisation de la démo-
cratie, du développement et de la paix» et appellent «aux autorités de
'Ouganda, ainsi qu’a celles d’autres Etats africains pour qu’elles signent
etratifient les conventions internationales en matiére de droits civils et
politiques et en matiére économique, sociale et culturelle, adoptées
par les Nations unies en 1966 2% ».

La «singuliere manifestation» de Lomé il

La derniere réunion de '’Assemblée consultative avant la signature
de la nouvelle Convention de coopération ACP-CEE a lieu en sep-
tembre 1984. Les rencontres parlementaires ACP-CEE se déroulent a
Luxembourg, successivement pour le Comité paritaire, sous la coprési-
dence de Jean Ganga Zandzou, Président de I'’Assemblée nationale
populaire du Congo, et de Giovanni Bersani, et pour I'’Assemblée
consultative, sous la coprésidence de ].T. Kolane, Speaker de '’Assem-
blée nationale du Lesotho, et de Pierre Pflimlin. En ouvrant les travaux
a Luxembourg, Giovanni Bersani rappelle a cette occasion que «la
situation générale de I'hémisphere Sud qui était déja grave, voire tra-
gique a bien des égards, a continué a se détériorer» et que «malgré
Lomé, la situation des Etats ACP parmi lesquels figurent nombre de
pays les plus pauvres, est également fortement préoccupante *2°».

Le 8 décembre 1984, a Lomé, capitale du Togo, la Communauté signe
avec soixante-six pays d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique une troi-
sieme Convention, Lomé III. Observateur privilégié, Pierre Pflimlin,
alors Président du Parlement, fait, quelques années plus tard dans ses
mémoires, une description saisissante de I'événement: «Singuliere
manifestation, organisée au siege du Parti unique togolais. La salle
était entierement remplie de militants de ce parti revétus de couleurs
vives qui variaient d'une travée a l'autre. Larrivée d’Eyadéma, Président
de la République et Chef du Parti, fut accueillie par des ovations.
La Communauté était représentée par Gaston Thorn, Président de la
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Commission, et par Peter Barry, Président en exercice du Conseil des
ministres, qui prirent place sur l'estrade et signérent la Convention.
[...] Lamanifestation se déroula avec beaucoup de solennité. Les noms
des pays signataires (les dix de la Communauté et les soixante-six ACP)
furent appelés successivement, dans l'ordre alphabétique. A chaque
appelle drapeau du pays était porté au centre dela salle et rangé ensuite
le long des parois latérales. Toute cette liturgie, ou1 ne paraissait guere
la spontanéité africaine, avait été réglée, me dit-on, par des conseillers
nord-coréens recrutés par le Parti unique. [...] Le soir, au banquet, des
danses et des chants furent exécutés en 'honneur du Président
Eyadéma. Les sigles CEE et ACP étaient insérés curieusement dans les
chants[...]%%»

La conclusion des négociations constitue un progres sur la voie de la
création des liens entre les pays industrialisés et les pays en voie de
développement. La promotion d’'un nouveau type de relations est au
cceur de Lomé III. Plutét que l'industrie qui fournit des produits
peu concurrentiels et manque de débouchés, la Convention cherche a
encourager la production agricole désormais considérée comme prio-
ritaire. Il s’agit de favoriser les cultures vivrieres, de garantir 'auto-
suffisancealimentaire et, plus globalement, d’assurer le développement
du monde rural, tout en préservant I'environnement par la lutte contre
I'érosion et la désertification.

Le préambule de la Convention affirme l'attachement des signa-
taires aux principes de la Charte de 'ONU et leur foi dans les droits
fondamentaux. La nouvelle Convention est assortie de dispositions
traitant de la situation des femmes, de la coopération culturelle, de
I'importance du milieu naturel. Une grande partie de ces nouvelles
orientations sont le résultat d’initiatives parlementaires du Groupe.
Parmi elles, par exemple, les propositions sur le role de la femme dans
le processus de développement présentées par un groupe de travail du
comité paritaire ACP-CEE présidé par Renate-Charlotte Rabbethge *3!.

En ce qui concerne l'aide financieére, le Groupe regrette que, si les
moyens sont augmentés, leur montant global n’a pas évolué dans des
proportions suffisantes. Les membres du Groupe trouvent que certains
des écueils majeurs qui ont rendu difficiles les négociations de la
Convention de Lomé III, persistent encore. Il s’agit principalement
pour le Groupe du trop faible volume des ressources financieres qui
entraine un saupoudrage des subventions, de la dette publique du tiers
monde, de 'apartheid, de I'insuffisance des instruments de finance-
ment Stabex, ainsi que de l'aide alimentaire qui empéche finalement la
bonne exécution d'une politique agricole appropriée *2. C’'est avec ces
défis en téte que les négociateurs de Lomé IV se réunissent.
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Principal objectif de la Convention de Lomé IV:
la promotion de la démocratie en Afrique

En 1989, Leo Tindemans devient le coprésident de I’Assemblée pari-
taire ACP. Le 15 décembre, la quatriéeme Convention est signée a Lomé
entre les «Douze» et les «Soixante-huit» pour une nouvelle période de
dix ans, avec obligation de révision apreés cinqg ans. Elle entre en vigueur
a partir de septembre 1990. Lomé IV est la premiere Convention d'une
durée de dix ans, méme si le protocole financier qui 'accompagne
ne porte que sur cing ans. Ce protocole financier de 1990 a 1995 met a
disposition 12 milliards d’écus, dont 10,8 proviennent du septieme FED
et le reste de la Banque européenne d’investissement.

Le Groupe du PPE apporte son soutien a 'idée des microfinance-
ments pour le secteur privé, et plus particulierement des microentre-
prises et des PME, afin de stimuler '’économie, de favoriser la création
des emplois et de mettre des services financiers a la disposition des
personnes exclues de l'acces aux grandes banques et souhaitant créer
une entreprise **.

Avec la venue de Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti pour rem-
placer Leo Tindemans a la coprésidence de I'’Assemblée paritaire, le
Groupe du PPE se met a I'’étude de la dimension sociale de la coopéra-
tion. Il s’agit notamment de renforcer le capital humain et les politiques
sociales: en faisant des pauvres, non plus les objets mais les sujets de
leur développement, en luttant contre les discriminations, notamment
al'égard des femmes, en mettant I'emploi, la productivité du travail, la
santé et 'éducation au centre des politiques de développement ***.

Une révision de la Convention est prévue a mi-parcours, en 1995. Et
dans le cadre de l'accord signé a I'ille Maurice le 4 novembre 1995, le
second protocole financier, de 1995 a 2000 s’élevait a 14,625 milliards
d’écus. La Convention met I'accent sur la promotion de la démocratie et
de la bonne gouvernance, le renforcement de la place des femmes dans
la société, la protection de I'environnement, la coopération décentrali-
sée, la diversification des économies des ACP, la promotion du secteur
privé et le renforcement de la coopération régionale, la coopération
industrielle et commerciale, le développement des entreprises et des
services. Le Groupe est convaincu que, dans la plupart des pays d’ACP,
une amélioration substantielle de la situation des femmes est détermi-
nante pour le progres dans le domaine de la lutte contre la pauvreté.
Laction du Groupe doit particulierement porter sur les initiatives en
matiére de formation, d'information, d’enseignement et d’accompa-
gnement. Le respect des droits de 'homme, des principes démocra-
tiques, de I'Etat de droit sont des éléments essentiels de la deuxieme

261



période de la Convention. Selon l'accord de 1995, les pays ACP qui ne
remplissent pas ces critéres risquent de se voir retirer les fonds qui leur
étaient alloués?. Sur la base de cet acquis, et étant donné que durant
l'année de la signature de l'accord sur trente conflits dans le monde,
treize se tenaient dans les pays ACP, le Groupe du PPE souligne le besoin
de la mise en ceuvre d'une politique au service de la paix et de la pré-
vention des conflits, et d’'intégration de ces objectifs ainsi que celui
concernant la bonne gouvernance des affaires publiques dans les dif-
férents volets du partenariat.

a Article 5 de la Convention Lomé IV bis.
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Chapitre XXIV

LA TROISIEME LEGISLATURE

DU PARLEMENT ELU:
ELARGISSEMENT DE LA FAMILLE
POLITIQUE DU PPE (1989-1994)

Les élections des 15 et 18 juin 1989 ne constituent pas un succes pour
le Groupe du PPE. La gauche enregistre une poussée grace a la victoire
des Travaillistes anglais qui comptent 46 députés (+ 14). L'avance du
Groupe Socialiste (180 députés) sur le Groupe du PPE (121 sieges) s’ac-
croit. Le Groupe des Démocrates Européens s’affaiblit (34 députés
dont 32 Britanniques). C'est le fort recul de la délégation allemande
(32 députés au lieu de 41) qui est le plus frappant, lié a la baisse de
popularité des partis CDU et CSU au gouvernement. L'Italie conserve
un nombre respectable de députés (27), le scrutin européen n’ayant
pas encore répercuté les effets a venir de la chute de la Democrazia
Cristiana. La France enregistre un mauvais résultat lié a la stratégie du
CDS a l'intérieur de 'UDEF. Le CDS avait en effet refusé de s’associer a
laliste conduite par Valéry Giscard d’Estaing et s’était présenté sous ses
propres couleurs, conduit par Simone Veil qui, par la suite, siégea au
Groupe Libéral avec un autre élu de sa liste, Jean-Louis Borloo.

La délégation allemande et la délégation italienne conservent a
elles deux plus de 50 % des mandats au sein des douze délégations du
Groupe. Les délégations grecque et néerlandaise, avec chacune dix
membres, font un bon score pour leurs pays. La situation en Belgique est
plutot décevante (7 membres), malgré la réélection de Leo Tindemans.
Le Groupe compte un Britannique représentant I'Irlande du Nord et un
Danois du Parti Démocrate-Chrétien.

Alexception d’Egon Klepsch et d’Hanja Maij-Weggen qui conservent
leur position de Président et de vice-Présidente du Groupe, trois nou-
velles personnalités sont élues par le Groupe a la Présidence: I'Espa-
gnol Marcelino Oreja Aguirre, le Belge Raphaél Chanterie et I'Italien
Antonio Iodice.
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Le ralliement du Partido Popular espagnol

Sans I'apport des quinze nouveaux membres du Partido Popular, la
représentation espagnole aurait été réduite a l'unique élu du Parti cata-
lan Convergence y Union, Concepcio6 Ferrer [ Casals. Le Groupe du PPE
aurait été encore plus affaibli. Ladhésion des membres espagnols du
Partido Popular était déja concue et orchestrée dans la précédente
législature. En janvier 1986, lors de I'adhésion de 'Espagne, I'Alianza
Popular qui était dirigée au niveau national par Manuel Fraga Iribarne,
choisit de faire siéger ses députés européens au Groupe des Démocrates
Européens, c’est-a-dire des Conservateurs britanniques. Egon Klepsch
raconte qu’il a, en tant que Président du Groupe et dans la perspective
des élections de 1989, noué des contacts avec I'ancien Secrétaire géné-
ral du Conseil de I'Europe, Marcelino Oreja Aguirre, Démocrate-
Chrétien et Européen de conviction®. Egon Klepsch fut invité par
Marcelino Oreja Aguirre a discuter avec Manuel Fraga Iribarne lors
d’'une soirée a Strasbourg. Les deux Espagnols parlent 'allemand, ce
qui facilite les contacts avec Egon Klepsch. Marcelino Oreja Aguirre
plaide pour un grand Parti populaire espagnol plus orienté au centre,
capable d’atteindre un électorat plus large pour faire échec a la supré-
matie du PSOE de Felipe Gonzdles. Pour rénover I'image du Parti, trop
lié a I'héritage franquiste, il faut un jeune leader incarnant la moder-
nité. Ce sera, peu de temps apres, José Maria Aznar.

Entre-temps, une opération était tentée pour amorcer la recomposi-
tion du Parti. Elle se révéla étre un franc succes. Le Congres de 'Alianza
Popular du21janvier 1989 transformele nom du Parti en Partido Popular.
Il fut décidé que la liste du Partido Popular serait conduite par Marcelino
Oreja Aguirre lui-méme et comprendrait des Démocrates-Chrétiens et
des Centristes, mélés a certains fidéles de Manuel Fraga Iribarne. Celui-ci
prendrait ses distances avec la politique nationale espagnole et gérera
sa région, la Galicie. Ce scénario est également avalisé par le Partido
Popular et par le Parti Populaire Européen avec la coopération active de
son Président Jacques Santer. Il fallait aussi convaincre Javier Rupérez
qui animait le Parti démocrate-chrétien espagnol de se rapprocher du
nouveau Partido Popular. Le 24 mai, Egon Klepsch fait état devant le
Bureau du Groupe d’une lettre de Javier Rupérez. Celui-ci demande que
les futurs élus de la liste de Marcelino Oreja Aguirre siégent au Groupe.
Le programme idéologique du nouveau Partido Popular cite comme
référence la pensée de Robert Schuman, de Konrad Adenauer et d’Alcide
De Gasperi. Le Bureau du Groupe approuve le principe de I'adhésion.

a Interview d’Egon Klepsch, op. cit.
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La troisieme législature du Parlement élu

Le 3 juin 1989, le Sommet PPE confirme le principe d’'une adhésion au
Groupe des futurs élus de la liste du Partido Popular (article 5b du Régle-
ment) en tant que membres apparentés.

Un an plus tard, apres une rencontre entre Wilfried Martens, José
Maria Aznar et Javier Rupérez, c’est le principe de 'adhésion du Partido
Popular au Parti PPE qui est acquis et confirmé le 18 octobre 1991. La
victoire électorale de José Maria Aznar aux élections européennes de
1994, qui fit doubler le nombre de ses députés et I'accession du Chef
du Partido Popular au poste de Premier ministre en 1996, confirmée
aux législatives de 2000, a bien montré la pertinence de ce reposition-
nement politique au centre.

La candidature des Conservateurs britanniques «gelée»...
(juillet 1989)

Lélargissement du Groupe a une famille politique éloignée, sur le plan
historique, des racines de la Démocratie chrétienne amorce la grande
mutation que le Groupe du PPE et le Parti opéreront a partir de 1992.
Le ralliement du Partido Popular espagnol et de la Nea Demokratia
grecque était soumis a une condition drastique a laquelle veilleront les
autorités morales et politiques du PPE: un engagement clair pour
les valeurs humanistes et la construction européenne. Les Espagnols et
les Grecs du Groupe ne faillirent pas a cette approche et leur adhésion
renforce la base géographique de la famille politique du PPE. Les
Espagnols avaient, avant méme I'élection de juin 1989, averti leurs par-
tenaires britanniques qu’ils ne reconduiraient pas leur participation
au Groupe des Démocrates Européens.

De fait, I'adhésion des députés espagnols inspira les Conservateurs,
qui, face a leur échec électoral, craignaient la marginalisation dans le
nouveau Parlement. Le 6 juillet 1989, trois semaines aprés les élections,
Egon Klepsch donne connaissance au Bureau du Groupe, réuni a
Bruxelles,d'unelettre du28juin duPrésidentdu Groupe des Démocrates
Européens, Sir Christopher Prout: «J’ai 'honneur de vous informer que
les parlementaires européens nouvellement élus du Parti Conservateur
britannique ont décidé hier soir, lors d'une réunion a Londres, de me
donner mandat de poser notre candidature pour adhérer au Groupe du
Parti Populaire Européen aux termes des dispositions de l'article 5b
de votre Reglement interne. Cette décision a été motivée par l'excel-
lente et fructueuse coopération dont ont bénéficié le Groupe des
Démocrates Européens et le Groupe du Parti Populaire Européen tout
au long de la deuxieme législature du Parlement européen. J'insiste sur
le fait que notre désir d'adhérer au Groupe du Parti Populaire Européen
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est 'expression de notre volonté sincere de jouer un role véritablement
constructif dans le renforcement du Parlement et dans 'achevement
de la construction européenne. Au cours des cinq prochaines années,
le Parlement devra faire face a des défis de taille. D’abord, la création
d’'un marché unique européen, dans I'ensemble de ses aspects, est une
des questions essentielles qui figurent al'ordre du jour. Ensuite, 'Union
économique et monétaire vient de bénéficier d'une forte impulsion
grace aux décisions du sommet de Madrid. Il est également urgent de
prendre les mesures qui s'imposent pour protéger ou améliorer notre
environnement. Nous sommes convaincus qu'en ceuvrant ensemble
nous avons le plus de chances d’atteindre nos objectifs. Ladhésion au
Groupe du Parti Populaire Européen renforcera notre travail en com-
mun pour 'union sans cesse plus étroite entre les peuples européens.»

Cette lettre du 28 juin 1989 n’était ni le premier épisode, ni le
point final de la longue et tumultueuse histoire des relations entre
le PPE et les Conservateurs britanniques. Dans ses Mémoires*®,
Wilfried Martens avoue sans détour: «Les relations du PPE avec les
British Conservatives ont été une des croix de ma Présidence.» Wilfried
Martens, alors Premier ministre de Belgique, sera le successeur de
Jacques Santer a la Présidence du Parti PPE le 10 mai 1990. Il rappelle
que les premiers contacts entre les Britanniques et les Démocrates-
Chrétiens du continent remontent a janvier 1966, quand Edward Heath
annonca au cours d'une conférence de presse a Rome que son Parti
désirait intégrer I'Union européenne des Démocrates-Chrétiens,
I"UEDC. Face al'opposition catégorique des Italiens, des Néerlandais et
des Belges, cette proposition fut durablement écartée. Wilfried Martens
ajoute ce commentaire: «histoire des Conservateurs britanniques et
du PPE et, qui sait? du Royaume-Uni et dela Communauté européenne,
aurait pu étre changée si 'on avait alors admis les Britanniques dans
la famille chrétienne-démocrate. Ce fut une erreur historique de
dimension.»

Plus de deux décennies apres ce premier essai, il revint a Egon
Klepsch, puis a Leo Tindemans, en tant que Président du Groupe, de
gérer l'affaire en synergie avec Wilfried Martens.

Comment le Groupe a-t-il réagi a cette candidature? Le proces-
verbal daté du 10 juillet 1989 de la réunion de la Présidence qui s'est
tenue lors des Journées d’études du Groupe a Funchal, capitale de I'ile
de Madere, résume le débat laconiquement: «Le Président estime
devoir geler la demande d’adhésion du Groupe Conservateur en vue
de l'opposition de plusieurs partis démocrates-chrétiens, et souhaite
parvenir avec ce Groupe a un accord de coopération.» Egon Klepsch
n’est pas vraiment favorable a une accélération du calendrier. Pourtant,
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les députés conservateurs britanniques élus en juin 1989 ne sont pas
des eurosceptiques. Au contraire, une grande majorité d’entre eux
représentent une nouvelle tendance chez les Conservateurs. Celle-ci
est lassée par l'isolement auquel avait conduit la franchise abrupte
de Margaret Thatcher,(«I want my money back!»), Premier ministre
depuis 1979, concernant les intéréts de son pays en Europe. Son rem-
placement par John Major en tant que Premier ministre le 27 novembre
1990 confirme le changement de ton des Torries a 'égard de la construc-
tion européenne?®.

Le dégel des relations entre les deux groupes intervient a la suite
d’une initiative du Parti. Helmut Kohl est favorable a faire bouger les
choses. Traditionnellement, la CDU cherche a s’assurer des relations
étroites avecles partis majoritaires modérés des grands pays en Europe.
Ses contacts avec John Major sont, sinon cordiaux, suffisamment
ouverts pour amorcer un dialogue. Wilfried Martens est sur la méme
ligne. Le 18 juin 1990, Wilfried Martens, qui vient d’étre porté a la
Présidence du Parti, invite le Président du Groupe des Démocrates
Européens, Sir Christopher Prout, Christopher Patten, Président du
Parti, Conservateur pro-européen et catholique® ainsi que Harald
Romer, le Secrétaire général du Groupe des Démocrates Européens, a
un déjeuner de travail a sa résidence de Premier ministre *°.

Quelques mois passent. Le 13 avril 1991, Wilfried Martens préside le
Sommet PPE a Val Duchesse. Il y a, a I'ordre du jour, les lettres de Sir
Christopher Prout et de Christopher Patten datées des 5 et 11 avril,
souscrivant explicitement au programme du PPE et confirmant leur
demande d’adhésion au Groupe. Les lignes de clivage du PPE ressur-
gissent: Helmut Kohl, José Maria Aznar, Konstantinos Mitsotakis et
Jacques Santer sont pour une réponse positive. Mais Ruud Lubbers,
Premier ministre des Pays-Bas, les Belges et les Italiens ainsi que les
Irlandais sont toujours hostiles. Il est toutefois décidé de créer un
Comité de concertation entre le Bureau du Groupe du PPE et le Bureau
du Groupe des Démocrates Européens qui doit coordonner les travaux
de huit groupes d’experts communs aux deux groupes. Les travaux
devraient, d’ici au 1°* avril 1992, vérifier la compatibilité des positions.
Arnaldo Forlani, au nom de la DCI, marque son désaccord formel.

Lattitude peu coopérative de John Major qui obtint au Conseil euro-
péen de Maastricht le 10 décembre 1991 de substantiels opting out

a Ladéfaite de John Major aux élections de mars 1997 face a Tony Blair inversa a nou-
veau la tendance majoritaire au sein de I'appareil conservateur et redonna du lustre a
I'euroscepticisme.

b Christopher Patten sera membre de la Commission Prodi de 1999 a 2004 apres avoir
été le dernier gouverneur de Hong Kong.
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atténueles ardeurs des partisans del’'adhésion pure et simple au Groupe
du PPE. Mais la perspective d'un apparentement des membres conser-
vateurs a titre individuel fait son chemin.

... puis finalement acceptée (avril 1992)

Entre-temps, Leo Tindemans succede a Egon Klepsch a la Présidence
du Groupe le 14 janvier 1992, juste apres 'élection de ce dernier a la
Présidence du Parlement. Leo Tindemans et Wilfried Martens, ces deux
Démocrates-Chrétiens belges, profondément européens, eurent donc
la responsabilité institutionnelle de gérer la candidature britannique.
Le Sommet PPE du 14 mars 1992 marqua un certain infléchissement de
Ruud Lubbers et ouvrit la voie a une formule pragmatique au Groupe.
La Démocratie chrétienne italienne, affaiblie sur le plan politique inté-
rieur, perdit son influence. Le 7 avril 1992, Leo Tindemans soumet au
Groupe un vote sur une liste bloquée d’apparentement des membres
britanniques: ce vote est secret. 72 membres sont favorables a I'appa-
rentement, 36 sont contre et 3 bulletins sont nuls. L'entrée officielle des
32 députés conservateurs britanniques et des 2 députés conservateurs
danois eut lieu le 1°* mai 1992. Larticle 1 des statuts est modifié. Le
Groupe s’appelle désormais «Groupe du Parti Populaire Européen
(Démocrate-Chrétien) et apparentés». Sir Christopher Prout sera vice-
Président du Groupe. Un cinquiéme groupe de travail permanent est
créé au profit des Conservateurs. John Biesmans est nommé Secré-
taire général adjoint du Groupe, qui integre la totalité des agents du
Secrétariat des Démocrates Européens?. Le Groupe des Démocrates
Européens a cessé d’exister.

a John Biesmans devient progressivement le numéro 2 du Secrétariat avec le titre
de Secrétaire général adjoint, Chef de cabinet du Secrétaire général Klaus Welle a partir de
1999. 11 a exercé également les fonctions de Chef du Service de presse, apres le départ
de Werner de Crombrugghe, et avant la nomination de Robert Fitzhenry. Il est, en 2008,
responsable de I'organisation interne des finances et du personnel. Il assiste en perma-
nence le Président et le Secrétaire général a la tribune du Groupe. Son flegme britannique,
accentué par son allure de major de l’ex-armée des Indes, et son sens de I’organisation, font
de lui un homme clé du Secrétariat. Les autres membres du Secrétariat du Groupe des
Démocrates Européens, qui sont rentrés en 1992 au Groupe du PPE sont I'ancien Secrétaire
général du Groupe des Démocrates Européens Harald Remer qui fut brievement conseiller
spécial du Groupe avant de rejoindre I’administration du Parlement européen en tant
que Directeur général puis Secrétaire général adjoint et enfin Secrétaire général. Son com-
patriote Niels Pedersen, entré au Parlement en 1974, comme son épouse Merete Pedersen,
fut affecté a la commission du réglement et deviendra responsable des travaux parlemen-
taires puis Secrétaire général du Groupe en 2005 apres le départ de Klaus Welle. Anthony
Teasdale, longtemps affecté au Bureau du Groupe a Londres a intégré en 2007 le cabinet
du Président Hans-Gert Poettering. Ses compatriotes britanniques Alan Reid, conseiller
a la commission des libertés publiques, Thimothee Brainbridge qui a rejoint le Service
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Féminisation et rajeunissement progressif
du Groupe du PPE

Larrivée des femmes en politique a évolué lentement dans les années
1980, et différemment selon les pays. Le Groupe Démocrate-Chrétien
de l'ancien Parlement de 1952 a 1979 n’a accueilli que quatre femmes:
Margaretha Klompé pour les Pays-Bas, Maria Probst et Hanna Walz
pour 'Allemagne et Erisia Tonetti pour I'Italie. Huit femmes sont élues
en 1979, quatorze en 1984 et dix-neuf en 1989. Parmi les 19 élues de
1989, 7 sont issues de la délégation allemande, 2 d’Ttalie, 2 des Pays-Bas,
2 d’Espagne, 2 du Luxembourg, 1 de France, Belgique, Grece, Irlande.

En 1989, le rajeunissement se traduit par 'apparition de députés qui
sont nés apres la deuxieme guerre mondiale et dont certains feront une
longue carriere au Groupe.

Reimer Boge, né en 1951, originaire du Schleswig Holstein, ingénieur
agricole et agriculteur de profession, entamera au Parlement un cursus
fondé sur ses compétences dans les domaines agricoles et budgétaires.
Il sera rapporteur de la commission d’enquéte sur la BSE (encéphalite
spongiforme bovine), sur le financement de I'Union pour la période
2007-2013, et sera Président de la commission des budgets a partir de
2004. Karl-Heinz Florenz, né en 1947, fit ses premieres armes au sein
de la commission de 'environnement, dont il fut le coordinateur PPE
et dont il assura la Présidence de 2004 a 2007. Georg Jarzembowski, né
en 1947, élu d’Hambourg, membre du Parlement depuis 1991, suivit lui
aussilaméthode de la spécialisation dans un domaine de compétences
qui traverse les législatures et permet d’'occuper des responsabilités
au sein du Groupe. Georg Jarzembowski (par ailleurs fervent parti-
san d'une rigoureuse ponctualité dans les réunions du Groupe!) est le
coordinateur incontesté de la commission des transports. Godelieve
Quisthoudt-Rowohl, née en Belgique en 1947, a complété sa formation
de biochimiste en Allemagne. Elle représente la Basse-Saxe de 1989 et
assume les fonctions de Questeur au Parlement a partir de 1999 apres
avoir beaucoup travaillé sur les programmes cadres de recherche de
I'Union.

L'adhésion des Conservateurs britanniques en avril 1992 permit éga-
lement de faire entrer au Groupe des députés issus de 'aprés-guerre,
qui pour trois d’entre eux, s'inscrivirent durablement dans le paysage
du Groupe du PPE ot ils siegent encore en 2009: Caroline Jackson, née

documentation, David Steel, conseiller a la commission COCOBU, et Stephen Biller, chargé
principalement des relations avec les Eglises et du dialogue orthodoxe, et qui avait d’ailleurs
la prestance d’un diplomate ou d'un prélat romain qui lui rendait encore plus faciles ses
entrées au Vatican, ont, depuis, cessé leurs fonctions.
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en 1946, élue du Sud-Ouest de 'Angleterre, est une historienne dipl6-
meée de Nuffield College d’Oxford. D’abord, administratrice au Groupe
des Démocrates Européens de 1974 a 1984, elle se consacre durant ses
mandats successifs a la défense de I'environnement et de la sécurité
alimentaire. Edward McMillan-Scott, né en 1949, élu du Yorkshire, a
occupé les fonctions de Chef de la délégation britannique. Se pré-
sentant lui-méme comme un expert dans l'industrie du tourisme
européen, il sera élu vice-Président du Parlement européen en 2004.
James Elles, né en 1949, est élu depuis 1984 du Sud-Est de ’Angleterre,
sa circonscription incluant la prestigieuse université d’Oxford. Fils de
Lady Elles qui sera elle-méme élue dans le premier Parlement de 1979,
James Elles a d’abord été fonctionnaire a la Commission européenne
ou il acquiert une compétence dans les questions administratives
et budgétaires, dont il fera beaucoup d’'usage dans ses propres man-
dats. Membre respecté, parfois méme redouté de la commission du
budget et du controle budgétaire, il exercera une vigilance sans indul-
gence a l'égard de son ancienne administration. vice-Président du
Groupe jusqu’en 2007 et fondateur du réseau d’idées EIN (cf. partie 3),
James Elles sera un parlementaire des plus actifs et des plus attentifs a
la vie du Groupe du PPE-DE aussi bien qu’'aux intéréts de la délégation
britannique.

A cette jeune génération de parlementaires élus en 1989 appar-
tiennent également la Néerlandaise Ria Oomen-Ruijten, née en 1950 et
la Luxembourgeoise Viviane Reding, née en 1951.

Ria Oomen-Ruijten est entrée jeune en politique, puisqu’elle fut
députée aux Etats généraux des Pays-Bas a trente et un ans, de 1981
a 1989. Cette Limbourgeoise de Maastricht, dynamique et extravertie,
incarne le Sud catholique que l'on a coutume de distinguer du Nord du
pays, calviniste et austere. Membre active de la commission sociale et
de la commission de I'environnement, Ria Oomen-Ruijten sera vice-
Présidente du Groupe a partir de la deuxieme partie de la l1égislature en
janvier 1992. Elle sera Présidente de la délégation des relations avec la
Russie a partir de 2007.

Viviane Reding est journaliste de profession. Elle a déja siégé a la
Chambre des députés de Luxembourg. Vice-Présidente du Parti Chré-
tien-social, elle est, comme la plupart des Luxembourgeois, parfaite-
ment trilingue, passant indifféremment de I'allemand au francais et
n‘'usantdesalangue maternelle qu'avec ses compatriotes. Représentant
sa délégation au Bureau du Groupe, Viviane Reding s’investit dans la
commission des libertés publiques. Sa forte position au Luxembourg et
dans les milieux européens, 'engagement qu'elle met a défendre ses
dossiers, la conduisent a étre proposée par son pays pour faire partie
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de la Commission Prodi en 1999 apres deux mandats consécutifs au
Groupe du PPE.

Des femmes et des hommes de caractéere
rejoignent la galaxie PPE

Doris Pack est devenue l'une des parlementaires les plus présentes et
les plus influentes de la délégation allemande. Elue de la Sarre, franco-
phone et favorable a I'entente franco-allemande, Doris Pack était déja
mandatée par son Land au Bundestag avant de rejoindre le Parlement
européen. D’abord membre de la commission culture et éducation, elle
en devint la coordinatrice en 1994 et occupe toujours ce poste en 2009,
ce qui atteste l'autorité et les compétences qu’elle y représente. Doris
Pack est, parallelement a ses activités au sein de la commission culture,
trés engagée dans le processus de stabilisation et de réconciliation
dans les Balkans occidentaux. Présidente de la délégation des relations
avec 'Europe du Sud-Est depuis 1989, elle a parcouru des milliers de
kilometres dans cette région difficile, établissant des contacts durables
avec la plupart des acteurs dont dépendent la guerre ou la paix, la
réconciliation oul'affrontement. Passionnée et souvent indignée, Doris
Pack est incontournable dans le Groupe du PPE quant il s’agit de traiter
des pays de I'ex-Yougoslavie.

Dans un secteur bien différent, celui du controle budgétaire, Diemut
Theato a également exercé un magistere. Elue de 'arrondissement du
Rhein Neckar, au sud de I'’Allemagne qu’elle a représenté au Groupe de
1987 a 2004, elle succéde a Heinrich Aigner a la Présidence de la com-
mission du contréle budgétaire, qui est devenue un implacable censeur
de la Commission dans les années 1990, fragilisant 'exécutif par des
remises en cause répétées de sa gestion. Refus de décharge sur l'exé-
cution du budget et critiques justifiées pour sa gestion financiere ont
finalement conduit a la démission collective la Commission Santer en
mars 1999 (cf. partie 3).

Parmi les députés espagnols élus en 1989 qui rejoignent le Groupe
apres l'accord politique passé avec le nouveau Partido Popular se dis-
tinguent deux hommes a tempérament et parcours politique tres diffé-
rents mais incarnant tous deux le centre-droit espagnol. Carlos Robles
Piquer, né en 1925 a Madrid, a d’abord mené une carriére diploma-
tique qui I'a conduit a représenter son pays sur plusieurs continents.
Secrétaire d’Etat et ministre dans les derniers gouvernements du fran-
quisme, il préside ensuite plusieurs organismes et fondations cultu-
relles. Incarnant la droite traditionaliste de la délégation espagnole, il
sera vice-Président du Groupe de 1994 a 1999. Il prendra notamment
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I'initiative du premier dialogue organisé par le Groupe sur le theme de
la tolérance et du dialogue interculturel lors d'une réunion du Bureau a
Malte en juin 1996.

José Maria Gil-Robles Gil-Delgado, né en 1935, est luiissu de la famille
démocrate-chrétienne espagnole. Son pére en est une figure histo-
rique et n’hésita pas a entrer en conflit avec le franquisme pour défen-
dre ses valeurs. José Maria Gil-Robles Gil-Delgado, dés son entrée au
Parlement européen en 1989, mit ses qualités de juriste, capable de
s’exprimer avec précision et clarté dans plusieurs langues, au service
d’'une ardente foi européenne. Membre puis Président de la commis-
sion institutionnelle de 1992 a 1994, il fut ensuite vice-Président du
Parlement, puis élu Président en janvier 1997 présenté par le Groupe
du PPE. Lors de son dernier discours prononcé le 5 mai 1999, il
reconnaitra avoir «été animé par la passion de I'Europe, cette passion
grace a laquelle 'utopie d’il y a cinquante ans est devenue en grande
partie réalité *37».

Astrid Lulling est également élue au Groupe en 1989. Cette Luxem-
bourgeoise au franc parler, née en 1929, détient a elle seule plusieurs
records: celle de la parlementaire la plus ancienne au Parlement,
puisqu’elle a déja siégé dans ’Assemblée non élue de 1965 a 1974 en tant
que députée nationale; celle de doyenne d’age du Groupe ou elle siege
toujours en 2009. Membre de la commission économique ot elle défend
des positions libérales, Astrid Lulling est toujours présente aux réu-
nions que le Bureau du Groupe organise ici et la dans toute I'Union.
Astrid Lulling est une forte personnalité, rendue populaire aupres de
ses collegues de différentes nationalités et de différents groupes notam-
ment par son animation d'un groupe d’études sur le vin et sa défense de
la production de miel. Cette popularité lui a permis d’avoir en 2004 été
élue Questeur du Parlement, au scrutin secret.

Enfin, deux autres fortes personnalités apparaissent en 1989 dans la
galaxie du Groupe du PPE.

Sir Henry Plumb fait partie de la premiere vague des élus conser-
vateurs de 1979. Ancien Président de la puissante Fédération nationale
des agriculteurs britanniques (National Farmers Union), Sir Henry
Plumb présida la commission agricole du Parlement de 1979 a 1982.
Il fut ensuite Président de son Groupe, le Groupe des Démocrates
Européens de 1982 a 1987, successeur de Sir James Scott Hopkins et
prédécesseur de Sir Christopher Prout, puis porté a la Présidence du
Parlement de 1987 a 1989 avec le soutien du Groupe du PPE. Réélu en
1989, il se joignit a la demande d’adhésion collective des Conservateurs
quin’aboutitaleur adhésion effective qu'en mai 1992. Sir Henry, devenu
Lord Plumb, est avant tout un gentleman farmer alliant toutes les
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caractéristiques britanniques a un européisme fervent qui fit sa popu-
larité au Parlement européen. «Né Britannique, je mourrai Européen,
cette fameuse citation qu'on lui préte résume le parcours de ce Conser-
vateur pragmatique quijugea la construction européenne sur ses réus-
sites et ses acquis.

Jean-Louis Bourlanges, ancien Gaulliste de gauche, élu sur la liste de
Simone Veil et des Démocrates-Chrétiens du CDS, est un pur produit
de l'intelligentsia francaise. Brillant, cultivé, il aimait manier le para-
doxe et 'humour aussi bien dans ses interventions en pléniere du
Parlement et du Groupe, que dans ses écrits qui furent nombreux dans
la presse frangaise. Son gofit de la polémique ne lui apporta pas que des
amis mais ceux qu’il a acquis pour ses convictions européennes lui
furent fideéles. Membre de la commission du budget, il devint Président
de la commission du contrble budgétaire en 1993. Il fut surtout engagé
dans les débats institutionnels ol il se distinguait par son ardeur et son
sens de I'argumentation. Réélu au Groupe du PPE de 1989 a 2004, il
choisit a cette date de rejoindre le Groupe Libéral au regret de ses
collegues de la commission institutionnelle.

Une surprise: l'arrivée de Valéry Giscard d’Estaing
(décembre 1991)

Les membres du Groupe du PPE dans les derniers jours de la Présidence
d’Egon Klepsch en décembre 1991 eurent la surprise de voir poser la can-
didature, a titre de membre apparenté, de Valéry Giscard d’Estaing,
accompagné de trois députés francais qui lui étaient fideles, membres
comme lui du Groupe Libéral: Alain Lamassoure, Jeannou Lacaze et
Robert Hersant. En effet, non seulement I'ancien Président de la Répu-
blique avait été élu au Parlement européen en juin 1999 comme téte de
liste de 'UDF et avait, avec ses colistiers, rejoint le Groupe Libéral, mais il
avait été porté deés son arrivée a la Présidence de ce Groupe. Aussi son
ralliement au Groupe du PPE, plus de deux ans plus tard, avec le soutien
de la délégation francaise, fut-il interprété comme la reconnaissance de
la montée en puissance du PPE. Constatant, dans ses fonctions de Chef
de Groupe, que les orientations stratégiques majeures du Parlement
étaient prises par les deux grands groupes, le PPE et le PSE, Valéry Giscard
d’Estaing considere plus efficace d’agir a I'intérieur du PPE dont il se sen-
tait proche a tous points de vue, plutét qu’a la téte du Groupe Libéral dont
les orientations oscillaient entre gauche et droite. S'il ne fut pas suivi par
tous les Libéraux a cette date, il amorca le mouvement qui conduisit les
Portugais du PSD a rejoindre le PPE en novembre 1996, prémices de la
nette supériorité que le PPE acquerra sur le PSE a partir de 1999.
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Changements a la direction du Groupe:
la Présidence de Leo Tindemans et les nouvelles entrées
au Secrétariat (janvier 1991-juillet 1994)

Autour d’Egon Klepsch, I'équipe de la Présidence connait un certain
renouvellement en janvier 1991. Hanja Maij-Weggen appelée a devenir
ministre des Transports dans le gouvernement de Ruud Lubbers, c’est
Ria Oomen-Ruijten qui lui succédera et prendra en charge la fonction
tres stratégique de vice-Présidente chargée des travaux parlemen-
taires, notamment chargée de dresser les listes des orateurs du Groupe
et le temps de parole qui leur est alloué. Ria Oomen-Ruijten occupera
ses fonctions également sous la Présidence de Leo Tindemans puis
de Wilfried Martens jusqu’en 1999. Ferruccio Pisoni prend la place de
Antonio Iodice et José Maria Gil-Robles Gil-Delgado celle de Marcelino
Oreja Aguirre nommé Président de la commission institutionnelle.

La direction du Secrétariat change également. Sergio Guccione
retrouve le 31 janvier 1991 son poste de Directeur général de l'infor-
mation du Parlement a Luxembourg.

Egon Klepsch propose de le remplacer par Gerhard Guckenberger,
jusqu'alors responsable des travaux parlementaires. Gerhard
Guckenberger connait bien le Groupe. Il y est apprécié par les dépu-
tés comme par ses collegues du Secrétariat. Entré avant les élections
de 1979, ce Bavarois, courtois et réservé, ancien assistant de Hans-
August Liicker, a d’abord été chargé de suivre la commission de l'agri-
culture, secteur stratégique pour les Démocrates-Chrétiens a I'’époque.
Mis en selle par Egon Klepsch, le nouveau Secrétaire général assistera
Leo Tindemans de 1992 a 1994 puis Wilfried Martens, de juillet 1994 a
avril 1997.

Le 12 février 1991, Gerhard Guckenberger présente devant le Bureau
du Groupe, ses nouvelles lignes pour le Secrétariat. Un management
team, qui rassemble les Chefs de Service, est constitué. Ce manage-
ment team devient la premiere structure restreinte et opérationnelle du
Secrétariat, il se réunira régulierement une fois par semaine sous la
direction du Secrétaire général pour dégager une vue d’ensemble sur
les activités du Groupe et veiller a 'application des organes de direc-
tion, la Présidence et le Groupe.

Le management team sera confirmé par les successeurs de
Gerhard Guckenberger (cf. partie 3). Le Secrétariat compte a cette
date 99 agents, dont 85 affectés a Bruxelles?.

a Parmi les administrateurs et administratrices qui font leur entrée au Secrétariat
dans les années 1980-1990, citons Delia Carro (1986), Chef de I'Unité du personnel apres
avoir travaillé au Service Documentation, Miguel Seabra-Ferreira (1986), responsable de la
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Le 14 janvier 1992, ami-législature, le changement ala téte du Groupe
estplusmarqué. Lélection d’Egon Klepsch ala Présidence du Parlement,
objectif longtemps caressé et enfin atteint, permet a Leo Tindemans
d’accéder a la Présidence du Groupe apreés une compétition assez
ouverte entre plusieurs candidats, dont son compatriote Raphaél
Chanterie et I'Italien Calogero Lo Giudice. Le scrutin auquel parti-
cipent 122 membres donne le résultat suivant: Leo Tindemans, 65 voix;
Raphaél Chanterie, 25; Calogero Lo Giudice, 25; 6 bulletins blancs et
1 non valable. Ria Oomen-Ruijten est confirmée dans sa fonction de
vice-Présidente et les autres vice-Présidents élus sont le Grec Menelaos
Hadjigeorgiou, I'Espagnol Manuel Garcia Amigo, 'Allemand Bernhard
Sdlzer, et I'Irlandais John Joseph McCartin. Le portefeuille de Ria
Oomen-Ruijten est assorti de la fonction de «whip fédéral», nouvelle
organisation destinée a assurer une meilleure présence et discipline
de vote des membres. Chaque délégation nationale devra désigner un
whip. Ce réseau de whips veillera a I'assiduité des députés, en rendra
compte a la whip fédérale, rassemblera les informations, les trans-
mettra a la Présidence et aux Chefs de délégation.

presse portugaise puis de la cellule internet, Andreas Hartmann (1987), d’abord assistant
du Président Klepsch puis conseiller a la commission des affaires étrangeres, Anne Vahl
(1986), conseiller pour la presse francophone et la commission des femmes, Martin Kamp
(1989), conseiller a la commission de 'environnement puis responsable d’un groupe de
travail, Secrétaire général adjoint chargé des travaux parlementaires, puis Secrétaire géné-
ral du Groupe en septembre 2007, Elias Kavalierakis est entré au Groupe en 1984 pour
la commission juridique peu apres son compatriote Spyros Efstathopoulos (1981) pour la
commission régionale et le Comité des régions, Klaus Kellersmann, conseiller a la commis-
sion sociale et régulierement élu au Comité du personnel du Groupe, Romain Strasser
(1986), Luxembourgeois affecté a la commission des transports, Christine Detourbet
(1991) qui a suivi les députés frangais du Groupe Libéral a travaillé longtemps au Service
Documentation et devient responsable de I'Unité stratégique en 2008, Véronique Donck
(1991), ancienne assistante de Gérard Deprez qui conseille les députés PPE de la commis-
sion culture, Mariangella Fontanini (1991) au Service de presse italien, Carlo Palassof
(1991) a la commission du développement et 'assemblée ACP, Kathrin Ruhrman (1991)
chargée de la presse allemande puis porte-parole de Hans-Gert Poettering a la Présidence
du Groupe comme a celle du Parlement européen, Antonio Preto (1992), juriste confirmé,
qui travailla a la commission juridique avant d’intégrer le cabinet de Hans-Gert Poettering,
Jorge Soutullo Sanchez (1993) a la commission agricole, Harald Kandolf (1994), Autri-
chien qui est affecté a la commission régionale, Johan Ryngaert (1989) qui gagna la
confiance des Secrétaires généraux du Groupe et travaille pour le Secrétariat central.
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Chapitre XXV

LA CHUTE DU MUR DE BERLIN
(NOVEMBRE 1989),

LA REUNIFICATION ALLEMANDE
ET LA FIN DE L'EMPIRE SOVIETIQUE
(1991)

Une révolution imprévisible

Lhistoire réserve parfois ses surprises, ceux qui ont vécu la troisieme
législature du Parlement élu s’en sont rapidement apercus. En effet, les
forces politiques qui s’étaient présentées devant les citoyens européens
en juin 1989 dans toute 'Europe des Douze étaient bien loin d’ima-
giner qu’elles seraient élues pour gérer une révolution imprévisible:
la chute du mur de Berlin le 9 novembre, la destitution de Ceausescu
le 22 décembre et sa mise a mort expéditive, les élections en Hongrie
en mars 1990, en Tchécoslovaquie en juin 1990, la réunification alle-
mande le 3 octobre, I'élection de Lech Watlesa a la Présidence de la
Pologne le 9 décembre, la dissolution du pacte de Varsovie le 25 février
1991, la proclamation de I'indépendance de la Croatie et de la Slovénie
le 25 juin 1991, la demande d’adhésion de la Suede le 1° juillet puis de
la Finlande le 18 mars 1992, la reconnaissance des Etats baltes par
les Douze le 27 aott 1991, la dissolution de I'Union soviétique le
8 décembre 1991 et le début des affrontements sanglants dans la
Yougoslavie disloquée alors que la Tchécoslovaquie entamait «un
divorce de velours»... Le monde semble en quelques mois avoir été saisi
d’'un vent de folie. De I'Europe part un mouvement qui redistribue
toutes les cartes géopolitiques. La fin de 'antagonisme Est-Ouest et du
communisme semble faire remonter la machine du temps. LEurope
redécouvre la liberté, la peur s’estompe, I'aspiration a la démocratie et
aumieux-étre matériel se fait pressante, le communisme, une des idéo-
logies les plus pernicieuses et nuisibles inventées par I'étre humain, est
déconsidéré et condamné; et en méme temps ressurgissent des fan-
tomes du passé, les revendications territoriales, les crises d’'identité, les
affrontements religieux, la «purification ethnique».

Le Groupe du PPE était loin de se douter, en juillet 1989, que son
agenda pour les mois et les années a venir serait aussi profondément
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bouleversé. Les années précédentes, marquées par la décade 1980, ont
été principalement absorbées par les prosaiques questions financieres,
la contribution britannique au budget et le cotit de la politique agricole.
Un grand projet, le marché intérieur avait épuisé I'’énergie positive des
gouvernements et des institutions communautaires. Les Européens
étaient d’abord préoccupés des effets intérieurs de la crise économique
sur I'emploi et I'inflation. Mais, le réveil des peuples du Centre et de
I'Est européen, leur appétit de liberté et de rattrapage des décennies
perdues allaient tout emporter. LEurope des Douze en 1989 s’appréte a
passer a 'Europe des Vingt-sept mais elle ne le sait pas encore, elle n’a
pas suffisamment pris la mesure du changement qui s'opérait sous ses
yeux.

Premiers signes du changement en Union soviétique

L'Union soviétique voit arriver, en mars 1985, au poste de Premier
secrétaire du Parti communiste, unjeune homme: Mikhail Gorbatchev.
Il trouve une situation déplorable. A I'extérieur, '’Armée rouge s’enlise
dansun Afghanistan qui devient «son Vietnam». Alintérieur, la société
est minée par les pénuries. Léconomie et la démographie sont au plus
bas. Tres vite, il faut une réforme profonde du systeme. Ce sera la peres-
troika. En méme temps, Mikhail Gorbatchev la veut transparente, elle
se réalisera donc par la glasnost.

De leur coté, les Occidentaux ont appris, souvent a leurs dépens
durant la détente, a se méfier des changements annoncés en URSS. Ils
s'interrogent donc sur la tournure des événements: «Les changements en
URSS sont-ils significatifs, profonds, durables? Les changements sont-
ils de nature a favoriser un rapprochement Est/Ouest? Auront-ils, au
contraire, pour effet de doter 'URSS de moyens supplémentaires dans sa
volonté d’hégémonie mondiale? Les pays européens sous controle sovié-
tique n'ont-ils pas a craindre un resserrement de la tutelle de Moscou ** 2»
Le Groupe du PPE reste prudent sur la sincérité affichée par Mikhail
Gorbatchev et delanouvelle direction politique du Kremlin. Ses membres
prennent garde «de ne pas perdre l'initiative et de garder ferme le cap
d’'une unification politique de 'Europe libre, qui leur donnera les moyens
de répondre en position de force a toute éventualité 4*».

Ses doutes sont alimentés par les violations persistantes des droits
de 'homme en Union soviétique, dont le Parlement européen se fait
I'écho a travers les nombreuses résolutions.

Dans le méme temps, le débat sur le désarmement se poursuit.

Le Président américain et le Premier secrétaire soviétique se ren-
contrent réguliérement: en octobre 1986, a Reykjavik, pour parler
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désarmement et sécurité; en juillet 1987 pour signer 'accord sur «la
double option zéro» qui prévoit de retirer et de détruire toutes les armes
nucléaires de moyenne portée (supérieure a 500 km) basées en Europe.
La voie est ouverte pour une troisieme option zéro: en laissant subsis-
ter, en Europe, les seules armes nucléaires a courte portée (moins de
500 km), l'accord a pour effet de «singulariser» '’Allemagne fédérale,
qui devient le seul membre de 'OTAN susceptible d’encourir le risque
nucléaire.

Les membres du Groupe du PPE constatent que 'URSS conserve
l'avantage diplomatique. Les Soviétiques placent les gouvernements
européens dansune situation difficile vis-a-vis deleur opinion publique.
En Allemagne fédérale notamment, on ne comprend plus que 'OTAN
refuse de s’engager dans les négociations. Pierre Pflimlin note toutefois
que «I’élimination totale ou partielle des armes nucléaires américaines
stationnées en Europe, jugée souhaitable, et on le comprend, par une
grande partie de nos opinions publiques, pose le probleme en des
termes entierement nouveaux. Pour garantir a I'avenir notre sécurité,
il est indispensable [...] qu'’il soit mis fin a 'énorme déséquilibre qui
existe dans le domaine des armes conventionnelles et que soient entie-
rement éliminées les armes chimiques et bactériologiques** [ ... ]».

La Présidence du Groupe du PPE a Moscou (mars 1987)

Pour le PPE, les bonnes intentions seules ne suffisent pas pour garantir
la paix. Les accords doivent étre respectés et I'application doit pou-
voir étre controlée sur place par des procédures strictes et effectives.
Du 16 au 21 mars 1987, a I'invitation de Lev Tolkounov, Président du
Soviet de 'Union et du Groupe parlementaire du Soviet Supréme de
I'URSS, la Présidence du Groupe du PPE effectue un voyage d’'informa-
tion en URSS.

A Moscou, la Présidence du Groupe, composée d’Egon Klepsch,
Panayotis Lambrias, Giovanni Giavazzi, Michel Debatisse, Lambert
Croux et Hanja Maij-Weggen, souhaite trouver des réponses a de nom-
breuses questions: 'URSS change-t-elle ou non? Mikhail Gorbatchev
veut-il nouer des relations ouvertes avec la Communauté? Un accord
sur les euromissiles est-il possible? L'option zéro ne se traduira-t-elle
pas par un affaiblissement de la sécurité pour 'Europe? La Présidence
du Groupe cherche a connaitre les intentions des Soviétiques sur la
suppression de toutes les armes nucléaires et chimiques, sur I'applica-
tion de la troisieme corbeille d'Helsinki (respect des droits de 'homme
et liberté des échanges sur tout le continent européen) et sur le regle-
ment des conflits régionaux (Afghanistan, Afrique de I'Est et Afrique
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australe, Amérique centrale et Asie du Sud-Est) ‘!, La visite permet de
constater que les Soviétiques prennent au sérieux l'intensification des
relations entre les deux parties de I'Europe, entrées dans une phase
décisive le 22 septembre 1986 avec 'ouverture de pourparlers d’experts
entre la Communauté et le COMECON #42,

Le 13 novembre 1987, a Bruxelles, le Groupe organise un Colloque
sur la perestroika. 11 est souligné que 'URSS doit faire face a de nom-
breux problémes internes: I'effondrement de son systéeme économique
(mauvais fonctionnement des kolkhozes et de la planification); 'essor
du marché noir; une certaine crise de l'idéologie et la corruption du
Parti communiste lui-méme; une opposition active dans certains pays
occupés (Pologne et Afghanistan). LURSS, depuis la chute de Nikita S.
Khrouchtchev, a «<navigué a vue entre un retour au stalinisme et une
dérive nationale-bolcheviste***». Et il revient a Mikhail Gorbatchev
la difficile tache de lutter contre la corruption du Parti, de prendre en
main les mafias locales, de lutter contre 'alcoolisme. Dans le domaine
des relations Est-Ouest, le Kremlin tente d’exploiter les antagonismes
ou les contradictions existants en Occident. Moscou espére obtenir
la suppression des forces nucléaires intermédiaires sans aller au-dela
(armes chimiques, conventionnelles). Etant donné les nouveaux
défis militaires posés par les Etats-Unis les cinq prochaines années
(notamment I'IDS), «Moscou est amené non pas a choisir entre les
canons et le beurre mais entre les canons d’aujourd’hui et les canons de
demain *4*».

Le mur de la honte se fissure (début 1989)

Au début de 'année 1989, un vent nouveau souffle, mais personne
encore a I'Ouest ne semble comprendre qu'’il emportera tout sur son
passage. Il vient d’abord de Pologne ou le général Jaruzelski légalise
Solidarnos¢ et permet la tenue d’élections a peu pres libres. Un gou-
vernement conduit par un catholique issu de Solidarno$¢, Tadeusz
Mazowiecki, se met en place. Il vient aussi d’Afghanistan ot 'Armée
rouge, épuisée, seretire. Il passe parla Hongrie dontle régime reconnait
enfin le martyr d’'Imre Nagy, le Premier ministre qui avait conduit la
révolution de Bucarest de 1956 contre Moscou.

En Tchécoslovaquie, Vaclav Havel est arrété lors d'une cérémonie a la
mémoire de Jan Palach, 'étudiant qui s’est immolé par le feu en janvier
1969 pour protester contre I'invasion soviétique. En RDA le mouvement
communiste reprend des forces et gagne 'appui de 'armée et de la
police secrete. Une éventuelle réunification allemande parait encore
peu probable. Le gouvernement est-allemand compte sur le soutien de
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I'URSS et des troupes soviétiques stationnées sur son territoire. Mais
Mikhail Gorbatchev, soucieux de ne pas compromettre sa politique
de rapprochement avec 'Ouest, refuse toute intervention militaire et
le confirme a Helmut Kohl lors de sa visite a Bonn le 13 juin 1989. La
Hongrie vient d’ouvrir sa frontiere avec I'Autriche aux ressortissants
d’Allemagne del’Est, et c’est’hémorragie vers'Ouest de tout un peuple.
Le 9 octobre 1989 plus de 70000 personnes défient le régime en scan-
dant: «Nous sommes le peuple.» On attendait des heurts violents, il n'y
aura rien. Le 16 octobre, c’est 120000 personnes qui défilent. Le 18,
Erich Honecker, qui a jusqu’au bout tenté de sauver le régime, quitte le
pouvoir. Les manifestations contaminent toutes les villes de RDA. Le
pouvoir doit reculer sans cesse avant de céder. Une nouvelle direction
se met en place, elle promet des élections libres et, le 9 novembre,
annonce a la suite d'un quiproquo l'ouverture de la frontiere avec la
RFA, y compris dans le secteur de Berlin Ouest. Le mur de la honte
vient de tomber.

Comment a réagi le Groupe a la chute du mur de Berlin?
(novembre 1989)

La Présidence du Groupe réélue le 17 juillet 1989 est de nouveau placée
sous l'autorité d’Egon Klepsch. Celui-ci est, en tant qu'originaire des
Sudetes, personnellement concerné par la question allemande et
l'avenir de I'Europe centrale. Le hasard du calendrier fait que le jour
méme de I'élection de la nouvelle direction du Groupe a Strasbourg, le
Conseil recoit une demande d’adhésion de '’Autriche ala Communauté.
La chute du mur de Berlin est une totale surprise qui a, le soir du
9 novembre, conduit des millions d’Européens de 1'Ouest, a vivre
I'événement en direct a la télévision. Mais le Groupe du PPE avait déja
établi des contacts avec des forces démocratiques qui émergeaient ici
etla dansles pays du COMECON. La répression se faisait moins brutale
en Pologne et en Hongrie. Le 29 octobre, la Présidence du Groupe com-
mence un voyage en Hongrie. Le compte rendu qui en est fait par Egon
Klepsch lui-méme est particulierement intéressant: «C’est la délégation
du Forum démocratique hongrois, sous la direction de son Président,
M. Jozsef Antall, qui a sans doute 'étoffe d'un homme d’Etat, qui nous
fait de loin l'effet d’étre la plus convaincante et la plus capable de diri-
ger. Si ce parti, apparu voici deux ans déja, a initialement attiré des per-
sonnalités provenant des horizons politiques les plus divers, présentant
de ce fait une image plutét confuse, le FDH a évolué depuis lors (1'élec-
tion de M. J6zsef Antall a la Présidence n’étant certes pas I'élément le
moins déterminant a cet égard) vers un rassemblement de personnes
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aux conceptions démocrates-chrétiennes dont toutes les prises de
positions politiques de fond concordent avec celles du PPDC et du Parti
des petits paysans. Cependant, contrairement a ces derniers, le FDH
semble disposer d'un appareil de parti beaucoup plus vaste et plus effi-
cace; il semble avoir des conceptions assez claires de l'avenir de la
Hongrie, tant sur les plans de la politique étrangere que sur la politique
intérieure et bénéficier en outre d'une avance considérable sur les
autres partis s’agissant des faveurs de 'électorat*#.»

Cette analyse politique a été confirmée par les faits. Jozsef Antall
deviendra Premier ministre de son pays. C’est sous son autorité que
son parti est devenu un grand parti du gouvernement et que la Hongrie
entreprend les réformes nécessaires pour adhérer a 1'Union euro-
péenne. Le Bureau du Parlement donnera en 2007 le nom de Jézsef
Antall al'un de ses nouveaux batiments a Bruxelles.

La session du Parlement européen du mois de novembre 1989, sur la
situation en Europe centrale orientale se déroule dans I'enthousiasme.
Helmut Kohl est invité, a la suite du Président Francois Mitterrand, a
s’exprimer devant les députés*. Les événements sont historiques,
aussi bien pour I'Allemagne, qui peut penser a sa réunification, que
pour le reste des peuples d’'Europe orientale. La prédiction de Konrad
Adenauer, «d'une Allemagne libre et unie dans une Europe libre et
unie», s'accomplit.

La révolution européenne a I'Est n’est qu'une premiere étape. Il faut
maintenant éviter tout retour en arriere, comme le souligne Pierre
Bernard-Reymond au lendemain du discours du Chancelier allemand.
Il s’agit d’abord d’étre prudent afin «d’éviter toute action qui rendrait la
tache plus difficile pour M. Mikhail Gorbatchev dont la réussite condi-
tionne le développement positif de la situation actuelle en Europe cen-
trale. [...] [Prudent] en constatant que des gouvernements a la téte de
régimes totalitaires n'ont pas encore cédé a la pression de leur peuple.
[Prudent] al’égard d'une situation militaire qui s’inscrit certes dans un
contexte de désarmement mais dont I'équation reste d’autant plus dan-
gereuse que 'un des camps encore surarmé est politiquement déstabi-
lisé *47». Maisilfautaussideladétermination pouraiderimmédiatement
la Pologne et la Hongrie «qui ont montré courageusement la voie de la
démocratie*®» et les pays qui les suivront sur cette voie.

Apres la chute du mur, les initiatives du Groupe se multiplient. Egon
Klepsch organise un Bureau élargi du Groupe a Strasbourg les 8 et
9 décembre avec un seul theme: I'évolution en Europe de I'Est. Des per-
sonnalités de la société civile et des nouveaux partis démocratiques de
Hongrie, de Pologne et de République démocratique allemande (RDA)
sont invitées. Elles pourront dialoguer avec les membres du Bureau, les
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quatre commissaires démocrates-chrétiens qui ont fait le voyage ainsi
que Giulio Andreotti, Premier ministre italien, et Paul De Keersmaeker,
ancien membre du Groupe et ministre belge, présents a Strasbourg
pour le Conseil européen qui s’y tenait parallelement.

Le Bureau du Groupe du PPE attend du Conseil européen consacré
aux conséquences de I'effondrement du mur de Berlin «des décisions a
lahauteur des événements historiques qui traversent le continent euro-
péen et vont orienter le destin de millions d’Européens**». A I'Ouest,
la Communauté européenne est désormais bien établie, a I'Est, le der-
nier totalitarisme vient de se briser: «Les deux parties de 'Europe sont
ainsi en mesure de se rapprocher et demain tout laisse espérer que I'en-
semble du continent retrouvera son unité dans la liberté et la démocra-
tie**.» Pour le Groupe, il est indispensable de répondre a 'accélération
de I'histoire par une accélération de la construction européenne ..

Le Conseil européen veut en effet réagir face a 'ampleur des évé-
nements. Le principe d'une convocation pour une nouvelle Confé-
rence intergouvernementale sur I'Union monétaire est acquis entre les
Douze.

Quelques jours plus tard, du 8 au 12 janvier 1990, le Groupe tiendra
sa réunion a Berlin au Reichstag. Chacun peut aller voir et toucher le
mur en démolition. Les plus chanceux peuvent acheter pour deux
Deutsche Mark un morceau de ciment coloré qui deviendra vite une
relique, témoignage d’'un autre temps. Le Groupe se rend a Berlin Est, il
y rencontre des membres de la toute jeune CDU Est, des représentants
des Eglises et du Demokratische Ausbruch. Quelques jours plus tard,
le 16 janvier, lors de la session de Strasbourg, quatre invités estoniens
prennent la parole au Groupe, dont un des responsables du Parti de
I'indépendance, Tunne Kelam, qui deviendra a son tour membre élu du
Groupe en 2004. Le 17 janvier, au Bureau du Groupe, Horst Langes, le
Président de la Fondation pour la coopération avec les Démocrates-
Chrétiens quele Groupe vient de créer, présente des demandes urgentes
de financement de photocopieuses, de télécopieurs et méme de méga-
phones. Ce matériel sera utile pour aider les forces démocratiques qui
se constituent afin de participer aux premieres élections démocra-
tiques annoncées dans les pays d’Europe centrale. Le Secrétaire géné-
ral du Parti, Thomas Jansen, fournira la liste des partis proches du PPE.
Le 14 février, le Groupe du PPE désigne ses six représentants au Comité
ad hoc que le Parlement européen vient de constituer sur les consé-
quences de la réunification en Allemagne: Fritz Pirkl, Elmar Brok,
Leo Tindemans, Gerardo Fernandez Albor, Adrien Zeller et Roberto
Formigoni.
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Le Groupe du PPE en faveur d'une réunification rapide
de I’Allemagne au sein de I’'Union européenne

Le 18 mars, les premieres élections démocratiques ont lieu dans la par-
tie orientale de 'Allemagne. Lothar de Maiziere, le Chef de la CDU de
I'Est nouvellement créée, sous l'effet des initiatives spectaculaires
prises par le Chancelier Helmut Kohl en direction de la réunification,
devient Premier ministre. Une semaine plus tard, le 25 mars, c’est la
victoire de J6sef Antall en Hongrie. L'Union européenne et en parti-
culier le couple franco-allemand réagissent: le 19 avril, Helmut Kohl et
Francois Mitterrand proposent d’ouvrir une Conférence intergouver-
nementale sur I'Union politique parallelement a celle chargée de
'UEM. Le 17 mai, Lothar de Maiziere vient s’exprimer devant le Groupe
a Strasbourg. Les élections en Tchécoslovaquie se déroulent le 8 juin.
Le 4 juillet a Luxembourg, Egon Klepsch organise en paralléle a la réu-
nion du Groupe une Conférence sur I'avenir de 'Europe en présence de
Jacques Delors et des nombreux Chefs de parti du PPE. Le 6 juillet, le
Groupe adopte une déclaration préparée par un groupe de travail
animé par Raphaél Chanterie « Europe 2000», qui appelle a la réunifica-
tion du continent et ala poursuite du projet fédéral européen. Le 10 mai,
Wilfried Martens est élu a la Présidence du PPE en remplacement de
Jacques Santer.

Le Groupe concentre dorénavant sa stratégie politique sur la nou-
velle situation qui se développe, chaque mois, chaque semaine, chaque
jour, comme un film qui s’accélere. De nouveaux horizons géogra-
phiques, de nouveaux concepts géopolitiques, de nouvelles dimensions
de I'idéal européen se dessinent.

Le 3 septembre 1990, le Groupe commence ses Journées d’études a
Vienne. Le parti frére, 'OVP, est au pouvoir. Ses dirigeants, membres
du gouvernement, Joseph Riegler, Alois Mocke ainsi que Friedrich
Konig, observateur au Groupe, développent les arguments favorables a
la future adhésion de leur pays. La neutralité de I'Autriche ne sera plus
un obstacle. Toute I'Europe centrale est en mouvement, y compris les
pays baltes. Et de nouveaux signaux viennent de Yougoslavie, certains
pleins d’espoirs, d’autres chargés d’appels a la guerre et a la répres-
sion.

Le 3 octobre, Egon Klepsch prend l'initiative d’organiser a Bruxelles
dans la salle du Groupe, salle 62 de la rue Belliard, une cérémonie
a laquelle il invite tous les membres du Parlement, sauf les groupes
extrémistes, pour célébrer la réunification allemande qui est ache-
vée ce jour-la. Wilfried Martens, Pierre Pflimlin, Emilio Colombo,
Jirgen Schroder, téte de file des députés démocrates-chrétiens
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dans l'ancienne Volkskammer, prennent la parole. Les participants
éprouvent le sentiment qu'ils assistent a une grande date de I'histoire
de 'Europe.

Egon Klepsch déclare: «Le 3 octobre n’est pas seulement une grande
journée pour I'’Allemagne mais pour I'Europe entiere.» Il souligne aussi
que les dirigeants démocrates-chrétiens allemands ont toujours su
que «pour surmonter la division de I'Allemagne, ils avaient besoin
de I'union de 'Europe*?». Succéde au Président Egon Klepsch a la tri-
bune Wilfried Martens, le Président du Parti Populaire Européen, qui
remercie le Chancelier Helmut Kohl d’avoir mené a bien un tel projet:
«Merci au Chancelier Helmut Kohl de n’avoir pas laissé de place a l'in-
certitude et a 'appréhension. D’ailleurs les événements eux-mémes ont
déja fait justice de l'accusation parfois portée contre la RFA de dériver
vers I’Est ou du moins vers le neutralisme pour retrouver son unité.
Non, c’est la RDA qui, librement, a dérivé vers I’Allemagne occidentale
et de ce fait, vers I'’Alliance atlantique et la Communauté européenne.
Nous nous réjouissons, poursuit le Président du PPE, que I'URSS ait
fini par devoir consentir a 'appartenance de I'’Allemagne unie a
I'OTAN. Seul aujourd’hui le cadre de sécurité qu'offre ’Alliance atlan-
tique peut garantir la stabilité future de I'Europe, la Communauté
européenne et méme I'Union de I'Europe occidentale (UEQO) étant
encoreloin d’étre en mesure d’assurer la défense et la sécurité collective
de I'Europe*®.» Certains partenaires ouest-européens de '’Allemagne,
conclut Wilfried Martens, «avaient craint qu'en raison de sa rapidité,
le processus d’unification allemande ne se trouve déconnecté du pro-
cessus d’'intégration européenne. Je préfere espérer voir I'un entrai-
ner l'autre, 'unité allemande servant de puissant catalyseur a 'Union
européenne *>*».

Pour sa part, Emilio Colombo, Président de I'Union européenne
démocrate-chrétienne, déclare que l'unification allemande «sup-
primel'une des pires conséquences de Yalta*®». «Il ne faut pas se cacher
qu’il existe certaines craintes devant cette unification, poursuit I'an-
cien Président du Parlement européen, cela est da au fait que le juge-
ment porté sur une Allemagne unie au coeur de 'Europe est effectué a
lalumiere des lunettes noires du passé et non a celle de 'expérience des
derniéres années... Nous ne devons pas donner du crédit a ces peurs.
Nous devons avoir confiance dans cette Allemagne unie **%.» Il souligne
«la nécessité en Europe d'une grande offensive culturelle pour renfor-
cer un grand courant humaniste*7». Il souhaite que les Conférences
intergouvernementales prévues a la fin de 'année donnent vraiment
naissance a I'Union européenne et ne se limitent pas a des modifica-
tions accessoires des traités existants.
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Pour le Groupe du PPE, il n’est pas question de ralentir le rythme
de l'intégration européenne, mais de renforcer I'action communau-
taire malgré la complexité du processus d’'unification. Apres les boule-
versements a I'’Est, la Communauté européenne reste plus que jamais
nécessaire. A la suite de la chute du mur de Berlin, certains annoncent
le retour de «I’Europe des nations» et la montée des nationalismes*.
Face a ces affirmations, les membres du Groupe du PPE rappellent
quelques vérités: «Si 'URSS et le pacte de Varsovie se sont ébranlés, la
Russie reste la plus grande puissance du continent; il vaut mieux, pour
nos pays, pouvoir parler d'une seule voix. Il en est de méme face a nos
partenaires américains. [...] Les peuples retrouveront leur vieille terre
d’Europe, le sens de leur identité et leurs racines. Existe-t-il un autre
projet capable d’offrir aux citoyens un idéal plus concret, plus porteur
de paix et de fraternité, plus vrai que celui de la solidarité qui soit le
tremplin de solidarités plus vastes dans un monde déséquilibré, mobile
et de plus en plus interdépendant**?» Adrien Zeller constate que «poser
ces questions, c’est y répondre».

Lors des Journées d’études du Groupe en Crete, du 30 avril au 4 mai
1990, Jean Penders note que «les révolutions de 'automne 1989 ont
démontré que le systeme marxiste d’Etat et de gouvernement, dans les-
quels la liberté, les possibilités d’épanouissement de I'individu et la
participation active des citoyens a I'’économie et a la politique sont
opprimées a été un échec total. La seule alternative véritable réside
dans une société démocratique dans laquelle les droits de 'homme, le
pluralisme des partis et des élections libres sont généralisés*%%».

Le Sommet économique occidental, réuni a Paris du 14 au 16 juillet
1989, dit «<Sommet de I'’Arche», confie a la Commission la coordination
des actions d’aide a la restructuration économique en Pologne et en
Hongrie. Le programme PHARE, au profit des deux pays, que le Conseil
étend ensuite aux autres pays qui font un effort pour accéder ala démo-
cratie, concrétise le réle clé joué par la Communauté au sein du «G 24»
dans le développement de 'Est de 'Europe.

Le Parlement et le Groupe du PPE suivent attentivement les dévelop-
pements a I'Est. Otto von Habsburg se concentre sur la Hongrie a tra-
vers la délégation parlementaire avec ce pays. Jean-Louis Bourlanges
plaide au Parlement européen la cause de la Pologne“®!. La Présidente
de la commission politique, Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti, ren-
contre, en méme temps que le Bureau élargi du Parlement, les Présidents
Vaclav Havel et Lech Watesa lors de leurs visites respectives des 20 mars
et 4 avril 1991. Outre les Journées d’études de Créte en 1990 sur la situa-
tion en Europe centrale et orientale, le Groupe consacre une partie de
ses Journées d’études de Schwerin (Allemagne) sur la situation dans
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les nouveaux Linder et le Bassin baltique“®?. Les premieres élections
libres sont aussi observées par le Groupe.

L'éclatement de I'URSS (décembre 1991)

En URSS, les événements se précipitent aussi. Le 16 avril 1991, le
Président du Parlement russe, Boris Eltsine, rencontre lors d'un voyage
officiel a Strasbourg les députés du Groupe du PPE. Dans son discours,
Boris Eltsine inscrit la Russie «dans la grande famille européenne», et
ajoute qu’il souhaiterait qu’elle ait des représentants a 'ONU et dans
différentes organisations internationales.

Dans son discours de bienvenue, Egon Klepsch rappelle que «la
Russie constituel'un des plus grands pays européens et que le Président
du Parlement de Russie bénéficie de la confiance d'une grande majo-
rité de la population russe. De nombreux siécles d histoire commune et
les mémes bases chrétiennes constituent des liens puissants entre la
Russie et les Etats membres de la Communauté européenne. Léveil de
la Russie a la démocratie et la recherche de structures politiques et éco-
nomiques moins rigides doivent trouver un soutien sans limites aupres
de la Communauté européenne *63».

Quatre mois apres cette rencontre, en aot, les Conservateurs ten-
tent de remettre le pouvoir communiste en place. Le coup d’Etat avorte
et Boris Eltsine démantele définitivement l'appareil communiste.
Comme le fait remarquer le rapport du Groupe du PPE de cette époque:
«Les astronautes soviétiques retournant sur terre apres une longue
mission sans information n'ont pu reconnaitre 'Union soviétique:
celle-ci a disparu en quelques mois, laissant la place a la Russie et a
d’autres nouvelles républiques indépendantes, apres 1'échec dune
tentative de putsch militaire en aott 1991 contre Mikhail Gorbatchev.
La réaction des forces démocratiques incarnées par Boris Eltsine a
finalement accéléré la décomposition du régime communiste et
'éclatement de I'Etat soviétique dont la dissolution est prononcée le
17 décembre 1991. Chacune des ex-républiques prononce a son tour
son indépendance et accede a 'ONU“**.» En quelques semaines, la
Communauté européenne et 'Alliance atlantique voient disparaitre
leur adversaire stratégique traditionnel. Les anciennes républiques
soviétiques rejoignent individuellement la CSCE, qui devient le vaste
forum du continent olt devront se discuter les questions liées a la
sécurité, a la coopération et au reglement des problemes de frontiéres
et de minorités.
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L'univers baltique retrouve «sa place sur les cartes
de I'Europe et dans la conscience des pays occidentaux»

Déja en 1987, le Parlement européen avait émis de sérieuses critiques a
I'encontre des violations des droits de 'homme commises par 'URSS
dansles Etats baltes*s. Le 23 aotit 1989, prés de deux millions de citoyens
des Etats baltes forment une chaine humaine de plus de 500 kilometres
pour protester contre I'occupation de leurs Etats par 'Union sovié-
tique. Ce qui sera par la suite appelé la Voie balte, amorce le mouvement
d’'indépendance des trois républiques.

En septembre 1990, une délégation du Groupe du PPE fait un séjour
en Lituanie, leader de 'indépendance dans cette région. Egon Klepsch,
Ria Oomen-Ruijten, Bartho Pronk, Georgios Saridakis et Konstantinos
Stavrou rencontrent les dirigeants de la Lituanie, de 'Union chré-
tienne-démocrate lituanienne ainsi que de I'Eglise catholique et leur
apportent leur soutien. Mais c’est surtout a la suite de la déclaration
d’'indépendance des républiques baltes que la répression soviétique
s’intensifie. LArmée rouge intervient le 11 janvier 1991, faisant de nom-
breux morts et de nombreux blessés au sein de la population.

Voila comment le Président de I'’Assemblée constitutive de la Répu-
blique de Lituanie et Chef de I'Etat, Vytautas Landsbergis, qui sera
membre du Groupe du PPE a partir de 2004, décrit les événements:
«Je me trouvais au Conseil supréme, a ce moment-la et demandai aux
députés de se réunir. J’en vis arriver une bonne partie. Les volontaires,
quivenaient de préter serment et de se confesser sur place, les quelques
membres de la Défense du territoire et du Service de sécurité étaient
préts a défendre les batiments, bien qu'’ils ne disposent presque pas
d’armes - a peine quelques pistolets et fusils de chasse, des batons et
des bouteilles d’essence.

J'essayais de joindre M. Mikhail Gorbatchev par téléphone; je
demandai instamment a son assistant ou secrétaire de transmettre
au Président d’'URSS qu’a Vilnius, on assassinait des hommes et des
femmes, que lui seul pouvait arréter le massacre et que, s'il ne le faisait
pas, il en porterait la responsabilité. Par ailleurs, je réussis a joindre
notre consul honoraire a Oslo qui se mit immédiatement en rapport
avec son ministre des Affaires étrangeres et celui d’Islande. Tous deux
réagirent avec fermeté. Boris Eltsine fit preuve de décision et de cou-
rage en se rendant le jour méme — le 13 janvier — a Tallin, malgré les
mises en garde de ses proches et le danger réel auquel il s’exposait.
C’est a partir de la capitale d’Estonie que fut lancée la déclara-
tion de protestation des quatre pays — Estonie, Lettonie, Lituanie et
Russie, reconnaissant réciproquement leur souveraineté nationale
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et soumettant leurs relations aux principes du droit international —
ainsi que I'appel au Secrétaire général de 'ONU.

Entre-temps, cette nuit du 13 janvier se poursuivit dans I’horreur et
l'aube se leva dans la douleur.

Des morts, des blessés. Des hopitaux débordés. Kaunas prenait
la releve de la télévision de Vilnius, occupée. Le nouveau Premier
ministre avait disparu. Nous nous attendions a ce que le Parlement
soit attaqué. Je demandai aux femmes de quitter les lieux. Elles ne
m'obéirent pas. Je m’adressai a la foule rassemblée autour du Parle-
ment en lui demandant de se disperser afin d’éviter qu’il y ait d’autres
victimes. Les gens savaient ce qui les attendait, mais ne reculaient
pas. On me dit plus tard qu’on avait méme trouvé ma proposition bles-
sante. Je rédigeai et enregistrai un texte a diffuser au cas ot nous ne
serions plus en vie. Il comportait des indications sur I'attitude a adop-
ter en cas d'une nouvelle occupation. Par bonheur, nous n’en arri-
vames pas 1a, l'attaque prit fin et ne se répéta pas de facon aussi
violente. On prétendit qu'un officier du KGB, a qui on demandait pour-
quoi le Parlement n’avait pas été attaqué, aurait répondu: “Il y avait
trop de chair autour! [...]”

C’est ainsi que la Lituanie a retrouvé sa place sur les cartes de
I’Europe et dans la conscience des pays occidentaux. On ne se deman-
dait plus ol se trouvait la Lituanie, mais qui étaient ces hommes
capables de mourir pour la liberté en chantant et de triompher, les
mains nues, d'un empire nucléaire*%.»

Le 14 janvier, la commission politique du Parlement européen tient
une réunion extraordinaire en urgence au moment ot la communauté
internationale est préoccupée par la crise du Golfe. Le 18, le Groupe du
PPE et I'Internationale démocrate-chrétienne organisent une confé-
rence de presse au Parlement européen, avec la participation du
ministre lituanien des Affaires étrangeres Algirdas Saudargas, en visite
au Groupe*®”. Lors de la conférence, le ministre lituanien critique l'atti-
tude des dirigeants occidentaux vis-a-vis des pays baltes, dirigeants
qui n'ont toujours pas demandé le retrait immédiat des troupes sovié-
tiques de Lituanie. Depuis le Parlement européen, le ministre lance
un appel pour que les parlementaires européens et nationaux de la
Communauté se rendent au Parlement de Vilnius, assiégé par les trou-
pes de 'Armée rouge. «Arrétez de parler de démocratie, déclare-t-il.
Venez a Vilnius lutter pour la démocratie. Venez dormir dans le Parle-
ment lituanien. C’est une question de vie ou de mort pour les par-
lementaires*.»

Ces propos ont été entendus par le Parti Populaire Européen et son
Groupe au Parlement européen. Le jour de la tenue de la conférence de
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presse, Wilfried Martens accueille, au siege du Parti a Bruxelles, les
dirigeants de I'Internationale Démocrate-Chrétienne (IDC) et les par-
lementaires du Groupe. Il exprime la solidarité du Groupe et du Parti
Populaire Européen avec la population et les forces se battant pour les
institutions démocratiques et revendiquant 'indépendance des Etats
baltes. «Nous rappelons au Président Mikhail Gorbatchev son adhésion
solennelle, lors de la Déclaration de Paris en novembre dernier, aux
principes de I'Acte final d’'Helsinki. J’en appelle aux dirigeants sovié-
tiques pour qu'’ils respectent la volonté des peuples baltes**.»

Dans une lettre a Mikhail Gorbatchev datée du 24 janvier 1991,
Wilfried Martens et Egon Klepsch déclarent que le PPE suit avec une
grande inquiétude la situation dans les républiques baltes et I'évo-
lution des relations de ces républiques avec le pouvoir central sovié-
tique: «L'intervention de troupes soviétiques en Lituanie et en Lettonie,
dont vous vous étes distancié, a provoqué une grande inquiétude au
sein de la Communauté européenne. Les Démocrates-Chrétiens de ces
pays, qui sont groupés au sein du PPE, ont sévérement condamné la
manieére d’agir des soldats soviétiques et regretté trés profondément
que lors de leur engagement, qui n’était ni provoqué, ni justifiable par
ailleurs, il y ait eu morts et blessés*°.» Au cours de la période de session
de janvier 1991, la commission politique condamne, dans une déclara-
tion*"!, 'agression soviétique.

Les trois Etats baltes finissent par proclamer leur indépendance
vis-a-vis de 'Union soviétique: la Lituanie le 11 mars, la Lettonie le
4 mai et 'Estonie le 20 aott 1991. Lors de la réunion ministérielle du
27 aott, tenue dans le cadre de la coopération politique européenne,
la Communauté et ses Etats membres confirment leur décision de
reconnaitre officiellement I'indépendance de ces trois Etats, d’établir
sans délai avec eux des relations diplomatiques et de soutenir leur
effort de développement. Les préoccupations suscitées par le refus du
gouvernement soviétique d’ouvrir les négociations avec les pays baltes
sont a l'origine d'une nouvelle résolution adoptée par le Parlement
européen le 13 juin 1991472, Le 10 juillet, le Groupe du PPE recoit, a
Strasbourg, Vytautas Landsbergis pour un échange de vues*”. La com-
mission politique, lors de sa réunion du 15 au 17 juillet 1991 a décidé
d’élaborerunrapportsurlasituationdesrépubliquesbaltes. LEspagnole
Concepci6 Ferrer I Casals est nommeée rapporteur. Adoptée en pléniere
le 23 avril 199347, la résolution qui fait suite au rapport exprime le sou-
tien unanime et la volonté du Parlement d’impulser une action com-
munautaire et internationale afin d’aider I'Estonie, la Lettonie et la
Lituanie a s’intégrer au plus vite dans le systéme économique inter-
national, notamment en privilégiant leurs rapports avec le Conseil
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nordique et la Communauté européenne. Lon demande que les accords
de coopération soient transformés le plus tot possible en accords d’as-
sociation. La résolution demande a la Russie qu’elle fasse tout ce qui est
en son pouvoir pour accélérer le retrait de I'ensemble des troupes de
I'ex-Union soviétique stationnées dans les pays baltes, en respectant
ainsi la volonté souveraine des citoyens de ces pays. Tout en n'oubliant
pas la «russification» a laquelle ont été soumises les républiques
baltes, la proposition de résolution appelle les autorités baltes a adop-
ter toutes les mesures jugées nécessaires pour prévenir tout risque de
voir la minorité russophone faire l'objet de discriminations contraires
aux principes du droit international auxquels les républiques baltes
ont souscrit.
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Chapitre XXVI

LE CONFLIT YOUGOSLAVE
(1990-1995)

ET SES CONSEQUENCES

Le retour de la guerre en Europe

La fin de 'empire soviétique a été, a quelques rares épiphénomenes,
une révolution tranquille. Au tournant des années 1980 et 1990, le bloc
sombre docilement mais stirement dans I’histoire. A I'inverse, la dislo-
cation de la République fédérale de Yougoslavie entraine quant a elle,
une période trouble de guerres civiles. A peine quatre-vingts ans apres,
au méme endroit, les vieux démons de I'Europe refont surface.

En mai 1980, la mort du général Tito ouvre une nouvelle période
troublée par trois facteurs: une crise économique, une crise du Parti
Communiste avec I'émergence d'une opposition, et un renforcement
des nationalités.

Ala téte du gouvernement, Branko Mikulic et la Ligue des Commu-
nistes annoncent des réformes économiques qui doivent amener pro-
gressivement la Yougoslavie sur la voie d'une économie de marché
de type occidental. Ces réformes entrainent de nombreuses faillites et
accroissent le chomage. Le pouvoir fédéral, fragilisé, se transforme,
laissant la place aux différends entre les républiques qui ont, dans le
méme temps, amorcé le redressement de leur propre économie. Branko
Mikuli¢ démissionne le 30 décembre 1988. La grave crise de l1égitimité
du communisme yougoslave favorise la résurgence des nationalités*?.
Cette période est accompagnée par des manifestations a Belgrade, en
Serbie, et a Pristina, au Kosovo. En 1989, Slobodan MiloSevi¢ accede a
la Présidence de la Serbie. Il veut une «Grande Serbie», s'étendant aux
minorités serbes de Croatie, de Bosnie, de Macédoine. Le statut d’auto-
nomie de la Voivodine et du Kosovo au sein de la Serbie est aboli.

En janvier 1990, le nouveau Premier ministre yougoslave, Ante
Markovic, est confronté au réveil des nationalismes et a’éclatement de
la Ligue des Communistes. Souhaitant aboutir a la mise en place d'une
économie mixte, de la liberté de parole et d’association et des élections
libres dans toutes les républiques, la Ligue n’en est pas moins traversée
par des divergences internes profondes“®. La proposition de la Ligue
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estrejetée par son Congres. La Slovénie et la Croatie quittent la réunion
et rompent les liens avec la Ligue yougoslave. Les changements poli-
tiques vers la démocratie se concrétisent: en avril, les réformateurs
I'emportent en Slovénie et adoptent une déclaration de souveraineté
qui est confirmée par un référendum; un gouvernement non commus-
niste est formé en Croatie apres des élections libres et, en décembre, la
République se dote d'une nouvelle Constitution lui conférant le droit
de faire sécession; en septembre, le Kosovo proclame sa République.
Les parlements slovéne et croate proposent, les 20 et 21 février 1991, la
«dissociation» de la Fédération en plusieurs Etats souverains.

Les premieéres violations des droits de 'homme sont dénoncées des
1991 au Parlement européen. Lors de la session pléniere de février,
Doris Pack évoque la situation des Albanais du Kosovo. Elle souligne
que l'action du gouvernement serbe peut étre qualifiée d'une attente
d’instauration d’apartheid *’". Lors du débat d’'urgence, la députée parle
des violations des droits de 'homme et de la destruction de 'identité
culturelle de la population albanaise. Le Parlement adopte une résolu-
tion dans laquelle il demande que le Conseil mette en garde les auto-
rités de Belgrade et suspende les négociations en cours d'un accord
financier entre la Communauté et la Yougoslavie .

En mars 1991, le Président fédéral Borislav Jovic démissionne, apres
le refus de la Présidence collective fédérale d’adopter les mesures
d’'urgence proposées par I'armée pour assurer le calme dans le pays.
Les députés européens craignent que la crise institutionnelle, mais
aussi politique et économique s’aggrave. La Fédération yougoslave
risque de devenir ingouvernable et de se dissoudre. Pavlos Sarlis, a la
suite d'une visite de la délégation interparlementaire Parlement euro-
péen-Yougoslavie, lance un appel au maintien des frontieres dans les
Balkans*®.

Vers lI'indépendance des Etats des Balkans occidentaux

Dés le début de 1991, la Communauté européenne exerce «une “pres-
sion amicale” sur Belgrade en vue de rendre possible une solution a
I'intérieur du systéme fédéral yougoslave *8°». En réalité, les Douze n’ont
pas de position et perdent beaucoup de temps en procédures. Slobodan
Milosevi¢, 'homme fort de Belgrade, a les coudées franches pour créer
des situations de fait impossibles a controler*e..

En avril 1991, des incidents éclatent dans les enclaves serbes de
Croatie. En mai, des commandos nationalistes venus de Serbie s’intro-
duisent dans les régions serbes de Croatie; 'armée yougoslave, qui a
été déployée sur cette zone afin de rétablir le calme, est contestée par
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une partie de la population croate qui 'accuse de protéger les Serbes.
Le 25 juin 1991, la Slovénie et la Croatie proclament leur indépen-
dance a compter du 26 juin de la méme année. Vingt-quatre heures
apres, 'armée yougoslave intervient aux postes frontieres de la
Slovénie. Les combats entre 'armée fédérale et la défense territoriale
slovene sont durs et la liste des morts et des blessés s’allonge rapide-
ment. Loffensive n'aura pourtant duré que dix jours. Dans le méme
temps, 'armée fédérale déploie quelques 70 000 hommes en Croatie. La
Communauté essaie de nouer le dialogue entre les différentes parties
etderégler la crise de facon pacifique. Lors du Sommet de Luxembourg
en juin 1991, elle décide d’intervenir et envoie sur les lieux la «troika»
qui ne peut qu'«essayer de maintenir I'intégrité de I'Etat yougoslave *62»,
un Etat que la Communauté internationale continue pourtant de
reconnaitre. Le 28 juin, un cessez-le-feu avec la Slovénie est négocié et
des observateurs de la Communauté sont chargés de le superviser. La
Slovénie et la Croatie acceptent de suspendre pour trois mois leur
déclaration d'indépendance®. La Slovénie devient indépendante le
25 juin 1991. Alojz Peterle, Premier ministre jusqu’en mai 1992, y a joué
un grand role en tant que leader du Parti des Démocrates-Chrétiens
slovéne depuis sa création en 1990.

Lors du Colloque du Groupe du PPE sur la politique de sécurité et de
défense de la Communauté qui se tient a Bruxelles durant la premiére
semaine de juillet, le Président du Groupe, Egon Klepsch, fait une décla-
ration concernant les événements en Yougoslavie. Il se prononce en
faveur de lI'envoi immédiat d’'observateurs du Parlement européen
sur place et reproche a 'armée yougoslave d’étre «une armée contre le
peuple, un instrument d'usurpateurs et d'idéologues stalinistes*®3». Les
généraux de cette armée ne frappent pas seulement leur propre peuple,
mais la paix en Europe, souligne Egon Klepsch. Dés lors, une délégation
du Groupe du PPE composée de Otto von Habsburg, Doris Pack, vice-
Présidente de la délégation interparlementaire PE-Yougoslavie, Arie
Oostlander, rapporteur sur la Yougoslavie, et Pavlos Sarlis, se rend
immédiatement en Slovénie et en Croatie pour s'informer de la situa-
tion avant le débat parlementaire sur la question yougoslave.

Celui-ci se tient au cours de la session du 8 au 12 juillet 1991. La
résolution commune adoptée par les députés européens le 10 juillet
condamne le fait que 'armée yougoslave ait recouru a la force en
Slovénie, sans l'autorisation des autorités fédérales, et demande a
toutes les parties en présence de s’abstenir de tout nouvel usage de la
force 8.

a L’accord est précisé le 7 juillet a Brioni.
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Le Parlement européen soutient 'ensemble des efforts déployés,
notamment par la Communauté européenne et la CSCE, en vue de
rétablir la paix. Il soutient, en outre, la décision du Conseil de sus-
pendre l'aide économique et financiere a la Yougoslavie et invite la
Commission, le Conseil, la Coopération politique européenne et les
gouvernements des Etats membres a faire entendre que la poursuite
de l'ingérence de 'armée fédérale yougoslave dans la crise politique
conduira ala suspension de toute forme d’assistance et de coopération,
relations diplomatiques incluses, avec la Fédération*®. Ce message
rappelle l'article de la Constitution yougoslave selon lequel les répu-
bliques constitutives et les provinces autonomes de Yougoslavie ont le
droit de déterminer leur avenir de facon pacifique et démocratique. Le
Parlement considere «que les républiques ont le devoir absolu de n'user
que de moyens pacifiques et démocratiques pour apporter des change-
ments constitutionnels, qu’elles doivent respecter pleinement les obli-
gations de la CSCE, droits de 'homme et des minorités en particulier,
etaccepter d’étre liées par les engagements internationaux contractées
par la Fédération yougoslave *%»,

Pour Doris Pack, la proclamation d'indépendance par la Slovénie et
la Croatie a des fondements solides et légaux, étant donné qu’elle repose
sur des bases démocratiques exprimées par leurs peuples et parlements
respectifs*®’. Parlant au nom du Groupe du PPE, la députée souligne
que I'armée fédérale a outrepassé les ordres recus, avec comme consé-
quence des incidents dramatiques *®. Selon elle, il est nécessaire d’uti-
liser le moratoire suspensif de la déclaration d’indépendance pour
que ces deux républiques profitent de ce répit afin de conclure des
accords avec les autres républiques: «Si'armée intervient de nouveau,
la Communauté devra reconnaitre I'indépendance de la Croatie et de
la Slovénie*®.» Otto von Habsburg constate cet échec: «La Yougoslavie
n’existe plus sous sa forme actuelle, cette forme d’Etat est révolue. La
faute en incombe a la Communauté qui a fait preuve de faiblesse et n’a
pas su trouver les termes aux moments opportuns*?.» Soulignant la
disparité qui existe entre la puissance effective de la Communauté et
les moyens qu’elle a pour 'appliquer, Otto von Habsburg déclare que, si
les députés européens veulent étendre la démocratie au droit interna-
tional, il faut proclamer I'autodétermination des peuples et insister sur
le fait que toute intervention militaire doit é&tre bannie'. Puisque les
peuples des deux républiques se sont prononcés, il faut entamer des
négociations avec les autres parties du conflit en plaidant en faveur de
leur indépendance.

Le 29 juillet 1991, les Douze précisent leur exigence de l'invio-
labilité des frontiéres internes de la Fédération, ce que rejettent
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Slobodan Milo$evic et les Serbes de Croatie qui refusent de faire partie
de la Croatie indépendante. Les combats redoublent en Croatie ot les
Serbes se livrent aux bombardements massifs de Vukovar. Les Douze
organisent une Conférence de paix a La Haye a partir du 7 septembre.
Cependant, la Communauté, par manque de position commune, ne
parvient pas a imposer l'arrét des combats.

La Présidence néerlandaise de la Communauté, soutenue par la
France et par I'Allemagne, propose en septembre I'envoi d’'une force
d’interpositiondel’'Union de’Europe occidentale. La Grande-Bretagne,
soutenue par le Danemark et par le Portugal, s'oppose a tout engage-
ment de troupes. Le plan Carrington, tenant compte désormais de la
volonté d'indépendance déja exprimée par la Slovénie et par la Croatie,
puis par la Macédoine*? et par la Bosnie-Herzégovine“%, renonce a
I'idée du maintien de la Fédération yougoslave.

Lors de la session pléniére de septembre 1991 au Parlement, le
commissaire démocrate-chrétien Abel Matutes confirme l'intention
de la Commission de maintenir le dialogue avec le Parlement européen
sur la question®. La Présidente de la commission politique, Maria
Luisa Cassanmagnago Cerretti, met en avant le fait que «de partout
commence a souffler un vent rempli de relents démocratiques. Pour
cela, le monde libre ne peut rester insensible devant le bain de sang qui
est en train d’envahir la Yougoslavie*®». La commission politique a,
depuis juin, demandé que l'on active les mécanismes de la CSCE. La
députée italienne parlant au nom du Groupe du PPE, remarque qu’il
existe une volonté de paix parmi les différentes parties yougoslaves et
qu’il reste a trouver de nouveaux instruments afin de faire avancer les
valeurs démocratiques grace a la coopération**. Elle rappelle que la
commission politique a demandé que le Parlement européen puisse
rencontrer les représentants des parlements des différentes répu-
bliques yougoslaves. «Nul doute que les peuples ont droit a 'autodéter-
mination. Mais notre tache est d'amener les parlements yougoslaves
a discuter et a comprendre que les particularités de chacun peuvent
s’exprimer sans nuire a I'intégration politique et économique®”.» La
Présidente de la commission politique se prononce pour la mise en
place d'une armée de la paix afin d’éviter 'extension du conflit*%.

Le 16 décembre 1991, les Douze décident de reconnaitre toutes les
républiques qui le désirent a condition qu’elles respectent les droits de
I'homme, les droits des minorités et le recours a I'arbitrage. Cette déci-
sion fait disparaitre le préalable de I'accord global entre les parties, le
résultat obtenu lors de la conférence de la paix. LAllemagne reconnait
unilatéralement la Slovénie et la Croatie des le 23 décembre, suivie par
ses partenaires le 15 janvier 1992 apres que la commission d’arbitrage
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de la Conférence ait constaté que ces deux républiques satisfont aux
conditions requises.

Le 25 janvier 1992, le Parlement décide, en dépit de la ferme opposi-
tion des Serbo-Bosniaques, d’organiser un référendum sur 'indépen-
dance de la République. Le référendum sur la séparation d’avec la
Yougoslavie est donc organisé sur le territoire de Bosnie-Herzégovine
le 29 février et le 1 mars. L'indépendance est approuvée par 64 %
des citoyens. Les Serbes boycottent cependant les urnes et bloquent
Sarajevo au moyen de barricades.

Malgré tout, pour Arie Oostlander, «ces résultats doivent étre pris
en considération car deux tiers de la population dans cette région ont
pris part a ce référendum dont 25% de Serbes, malgré les pressions
exercées sur eux. La constitution d'une confédération ou la séparation
en cantons doivent étre examinées avec la plus grande attention**».
A cet égard, Otto von Habsburg estime qu’en Bosnie-Herzégovine,
contrairement a la situation de la Croatie et de la Slovénie, la question
des nationalités constitue un réel probleme. Otto von Habsburg se
déclareinquiet devant un danger d’explosion, enraison d'une influence
serbe extérieure®®. Le 6 mai 1992, sous la Présidence d’Emilio Colombo,
dans un message adressé aux Chefs de gouvernement et aux ministres
des Affaires étrangeres appartenant aux partis membres de 'UEDC,
le Bureau politique de I'Union européenne démocrate-chrétienne
condamne l'agression «inacceptable» de la Serbie contre la Bosnie-
Herzégovine®". Le message déclare que le Bureau politique est «d’avis
que les relations diplomatiques avec la Serbie doivent étre rompues
immédiatement afin de marquer la désapprobation de I'Europe démo-
cratique vis-a-vis de la politique des dirigeants de cette République **?»
et que «I'embargo sur les moyens qui peuvent alimenter 'appareil mili-
taire de I'agresseur doit étre strictement appliqué>®».

A Belgrade, I'indépendance bosniaque ne passe pas. Aprés le front
slovéne, rapidement refermé, et le front croate, une troisieme guerre se
profile dans une Yougoslavie exsangue: c’est le temps des Vukovar,
Srebrenica, Sarajevo, Tuzla...

La guerre, les massacres, la purification ethnique
en Bosnie (1992-1995)

En juin 1992, Arie Oostlander présente devant le Parlement son rap-
port au nom de la commission des affaires étrangeres et de la
sécurité sur les relations de la Communauté avec les républiques
de I'ex-Yougoslavie®®. Estimant que la Yougoslavie a cessé d’exister en
tant que Fédération de six républiques, la proposition de résolution
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contenue dans le rapport précise que la nouvelle Fédération, com-
posée de la Serbie et du Monténégro, ne pourrait prétendre reprendre
a son compte tous les droits et les devoirs internationaux de l'ex-
Yougoslavie.

Tout en se félicitant de la reconnaissance des républiques de
Slovénie, de Croatie et autres qui satisferont aux critéres préétablis,
la proposition de résolution tient a rappeler qu'«une reconnaissance
imposerait des obligations immédiates plus contraignantes de la part
de 'ONU et de la Communauté en ce qui concerne les actions de
guerre menées contre la Bosnie et la Croatie, dans la mesure ou ces
actions constitueraient officiellement une violation du droit inter-
national®®» et que, dans le méme ordre d’idées, «la poursuite de l'op-
pression de la population albanaise du Kosovo est inacceptable et
constitue une entrave a des relations normales entre la Serbie et la
Communauté>s%y,

La proposition de résolution énumeére aussi les droits des minorités
ainsi que les droits de 'homme, qui devraient étre protégés par une
cour. Les frontieres du territoire yougoslave doivent étre respectées
et, a l'intérieur de ces républiques, il y a lieu de créer de nouvelles
divisions autonomes dans lesquelles les minorités puissent exprimer
leurs droits spécifiques. Arie Oostlander estime que ces frontieres ne
peuvent étre modifiées qu'avec 'accord des autorités et des populations
concernées. Pour lui, 'armée fédérale doit s’abstenir de soutenir les
milices serbes et de mener quelque action oppressive sur les territoires
des autres républiques®”. Enfin, avec la disparition de la Yougoslavie
fédérale, I'armée fédérale perd son fondement juridique. Le rapporteur
remarque que son démantelement doit intervenir sous le controle de
I'ONU, la Communauté européenne devant apporter son concours a
la reconversion du personnel militaire®®. Il est vivement souhaité que
la Commission élabore un programme d’aide économique en vue de
résoudre les problemes auxquels sont confrontées, principalement, la
Slovénie, la Croatie et la Bosnie-Herzégovine.

Otto von Habsburg plaide pour une intervention armée rapide afin
de neutraliser les agresseurs, car «chaque minute qui passe apporte
son lot de sang, de désespoir. Nous n’avons plus beaucoup de temps et
nous devons tout faire afin d’arréter ce massacre, ce “génocide” **». Il
est convaincu que les Serbes, qui sont aussi des Européens, une fois
débarrassés de la dictature de MiloSevic, rejoindront la grande famille
européenne®,

299



Le plan Vance-Owen

Le plan Vance-Owen doit permettre une répartition équilibrée de la
Bosnie entre musulmans, Croates et Serbes; il est présenté au Conseil
de Sécurité. Les Serbes le refusent, obligeant le Conseil de Sécurité a
adopter un programme de cinq actions urgentes: 'acheminement de
l'aide humanitaire a la population bosniaque, la mise en application
effective de toutes les sanctions économiques décidées dans le cadre
des résolutions des Nations unies contre les Serbes, la fermeture des
frontieres entre la Serbie et les régions serbes de la Bosnie, la création
d’'une zone de protection en vue de I'approvisionnement des popula-
tions civiles et I'institution d’'un tribunal international compétent pour
juger les criminels de guerre.

Helveg Petersen, le ministre danois des Affaires étrangeres parlant
au nom de la Coopération politique européenne, défend le programme
du Conseil de Sécurité devant le Parlement européen, au cours de la
session pléniere de mai 199351,

Arie Oostlander souligne que le Groupe du PPE, de méme que d’autres
groupes, n‘accepte pas ce compromis sous cette forme 2. Il est pour lui
étrange que les Etats membres de la Communauté doivent se cacher
derriére les Russes pour justifier la faiblesse de leur position et «que des
solutions soient imposées a un Etat souverain que nous avons reconnu
et que cet Etat ne soit pas reconnu dans nos décisions qui doivent adop-
ter nos solutions®*», «que les troupes rebelles approuvent nos décisions
et nous devons en étre honteux car nous sommes partisans d'un ordre
juridique que nous devons faire respecter®“». La protection des popu-
lations est fondamentale et il faudrait fournir une protection aérienne
aux populations menacées, en alliance avec le gouvernement légal.

Dans le cadre d'une mission menée a Sarajevo, le Parlement euro-
péen apporte son soutien au gouvernement légal.

Doris Pack constate que les Russes, profitant de la faiblesse de 'Ouest
et optant en faveur de leurs amis serbes, avaient décrété la mort du
plan Vance-Owen: «Méme si 'on admet que ce plan constitue une
mauvaise solution, il ne faut pas perdre de vue que c’est une solution
politique, contrairement aux idées nouvelles qui font la part belle a une
réalisation des faits par la force®®.» Selon elle, les zones de protection
sont des ghettos. Le nouveau plan va de facto 1égaliser le nettoyage
ethnique et le génocide. Les Serbes ont conquis par la force un tiers des
territoires croates et deux tiers des territoires bosniaques. Doris Pack se
demande quel gouvernement sera prét a se heurter aux Serbes en cas
de conflit au Kosovo .
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Le Groupe du PPE prend des initiatives humanitaires
et politiques

En janvier 1993, Henry Chabert, maire adjoint de Lyon et député euro-
péen, organise, avec le soutien du Président du Groupe du PPE, Leo
Tindemans, un convoi d’aide humanitaire destiné a Sarajevo®". Dix
tonnes de chargement alimentaire et pharmaceutique sont envoyées
aux populations de Bosnie.

En mai 1993, le Groupe du PPE propose de décerner le Prix Sakharov
a la rédaction du quotidien Oslobodjenje de Sarajevo (Bosnie-
Herzégovine) au sein de laquelle des musulmans, des Croates et des
Serbes travaillent dans un esprit de fraternité et de solidarité. La pro-
position du Groupe est adressée, le 9 septembre 1993, au Président
du Parlement européen et au Président de la commission des affaires
extérieures du Parlement®®.

La fin du conflit en Bosnie-Herzégovine

En juillet 1995, I'armée des Serbes de Bosnie, commandée par Ratko
Mladi¢, s'empare de Srebrenica, une enclave bosniaque encerclée
depuis le début du conflit, ot se sont réfugiés des milliers de personnes.
Jusqu’'a cette offensive serbe, Srebrenica était sous la protection des
casques bleus. Les forces serbes commettent un massacre, éliminant
tous les hommes capturés (plus de 8000 morts).

Devant I'inefficacité des casques bleus, les forces de I'Alliance atlan-
tique (OTAN) interviennent en 1995 directement contre les milices
serbes de Bosnie. En aotit de cette méme année, la Croatie reconquiert
la Krajina lors d’'une opération éclair de trois jours. Dans le méme
temps, les forces bosniaques et croates acculent les Serbes a la défen-
sive et reprennent le controle d'importants territoires.

En novembre 1995, Doris Pack présente un rapport sur les conclu-
sions du groupe de travail de la délégation qui se rend a Skopje dans
l'ancienne République yougoslave de Macédoine les 31 octobre et
1 novembre 1995%. Elle y fait un état des lieux de la situation. Ce
rapportsuggere d'inclure '’ARYM dans le programme PHARE®* et d’'en-
gager les négociations en vue de la conclusion d'un accord de coopé-
ration®?.

La guerre se conclut avec la signature des accords rédigés a Dayton,
dans I'Ohio, entre le 1° et le 26 novembre 1995. Tous les grands repré-
sentants politiques de la région participent aux pourparlers de paix:
Slobodan Milosevi¢, Président de Serbie et représentant des intéréts
des Serbo-Bosniaques, le Président de Croatie, Franjo Tudman, et le
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Président de Bosnie-Herzégovine, Alija Izetbegovi¢, accompagné du
ministre des Affaires étrangeres bosniaque, Muhamed «Mo» Sacirbey.
La Conférence de paix est dirigée par le médiateur américain Richard
Holbrooke, de méme que par I'envoyé spécial de 'Union européenne
CarlBildtet parle vice-ministre des Affaires étrangeres de la Fédération
russe, Igor Ivanov.

Laccord (formellement signé a Paris, le 14 décembre 1995) sanc-
tionne le caractére intangible des frontieres, identiques aux frontieres
entre les républiques fédérées de la République fédérale socialiste de
Yougoslavie, et prévoit la création de deux entités au sein de I'Etat de
Bosnie-Herzégovine:la Fédération croato-musulmane etla République
serbe?.

a Les deux entités créées sont dotées de compétences autonomes dans de vastes sec-
teurs, mais elles sont intégrées dans un cadre d’Etat unitaire. La Présidence collégiale du
pays (qui s’inspire du modele de I’ancienne Yougoslavie de I'aprées-Tito) est tour a tour
assurée par un Serbe, un Croate et un musulman, qui se relaient tous les trois mois a la
Présidence.
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Chapitre XXVII

LE ROLE DU GROUPE DU PPE

DANS LA GENESE

DU TRAITE DE MAASTRICHT (1992)

Aux Assises de Rome (novembre 1990), les parlementaires
nationaux et européens visent I’'Europe fédérale

Le 27 novembre 1990, a Rome, 258 députés venant de I'Europe des
Douze se réunissent dans le prestigieux Palazzo Montecitorio qui
abrite la Chambre des députésitaliens. Sous I'architecture majestueuse
du Bernin, le Parlement européen et les douze parlements nationaux
de la Communauté européenne y ont délégué leurs représentants
et tiennent leurs Assises. Le moment est solennel: pour la premieére
fois siegent cote a cote des représentants nationaux et européens des
peuples de la Communauté pour parler de 'avenir de 'Europe.

Les députés décident de ne pas siéger en groupes nationaux, mais,
comme dans I'hémicycle strasbourgeois, en groupes politiques.

L'initiative est prise par le Groupe a Madere en juillet 1989

Si le Parlement européen, en collaboration étroite avec le Parlement
italien, a été le grand organisateur des Assises, la principale cheville
ouvriere en a été le Groupe du PPE. Un peu plus d'un an auparavant,
a Funchal au Portugal, lors de ses Journées d’études, le Groupe avait
lancé son appel pour une plus forte intégration européenne. Pour réa-
liser le marché unique, il fallait dépasser les frontiéres rigides du cadre
institutionnel mis en place par I’Acte unique européen. Sil’on veut plus
d’intégration économique, il faut plus de compétences politiques pour
I’Europe et donc, plus de démocratie dans le processus décisionnel. Or,
selon la réflexion du Groupe, il n'y a que deux types d’acteurs politiques
capables de répondre a cette derniere exigence: le Parlement européen
et les parlements nationaux. «C’est 1a en effet que Leo Tindemans, s’in-
terrogeant sur les moyens susceptibles d’'améliorer les relations entre le
Parlement européen et les parlements nationaux, avait suggéré l'orga-
nisation d'un grand débat sur I'état de I'union, le state of union, auquel
lesleadersjouantunrole surle plan national participeraient. [...] Lidée

303



enthousiasma Karl von Wogau qui en approfondit immédiatement les
modalités et lanca le terme “Assises” 522.»

Le Groupe du PPE prépare cette rencontre en organisant, du 4 au
6 juillet 1990, en collaboration avec la Fondation pour la coopération
des Démocrates-Chrétiens d’Europe, une semaine de réflexion avec les
parlementaires nationaux sur le theme: «Les Démocrates-Chrétiens,
maitres d'ceuvre de I'Europe de I'an 2000». Le manifeste adopté a cette
occasion met 'accent sur I'engagement des Démocrates-Chrétiens en
faveur de 'Europe fédérale: «Les membres du Parlement européen et
les membres des parlements nationaux doivent engager ensemble la
réflexion sur les structures de 'Europe fédérale **.» Symbole plus puis-
sant encore, les Démocrates-Chrétiens décident des cet instant qu’ils
feront siéger leurs soixante-deuxreprésentants nationaux et européens
au sein d'un méme groupe et non pas par délégations nationales.

Les Assises de Rome confirment la thése que le moment est venu de
transformer les relations entre les Douze en une Union européenne et
de les définir organiquement dans une Constitution grace au pouvoir
constituant du Parlement européen et des parlements nationaux. Les
députés démocrates-chrétiens ont pu peser sur la Déclaration finale
qui porte la marque de leurs positions fondamentales: l'objectif, a
terme, d'une Constitution de type fédéral, 'Union politique et moné-
taire, le renforcement de la 1égitimité démocratique dans les relations
entre la Communauté et les Etats membres, le renforcement de la 1égi-
timité démocratique a I'intérieur de la Communauté avec l'attribution
au Parlement européen d'un role de colégislateur, I'exigence d’'une
politique sociale, la nécessité d’établir une politique des relations exté-
rieures et de la sécurité commune, le principe de la subsidiarité et I'ef-
ficacité®>.

Prendre conscience que le continent européen se réunifie,
et agir rapidement

Certains de ces objectifs ambitieux seront finalement atteints lors du
traité de Maastricht, mais il fallait encore procéder a un long travail de
préparation politique. Ce travail avait, en fait, commencé des le len-
demain de la signature de '’Acte unique européen, en février 1986 (cf.
chapitre XXI), qui n’était pour les Démocrates-Chrétiens qu'une étape
sur le chemin de I'Union. Le défi est, une fois de plus, de faire converger
les progres de 'Union économique et ceux de 'Union politique.

Le PPE avait anticipé cette nécessité d’établir une nouvelle
«feuille de route» pour I'Union. La Présidence en exercice revenait a
I'’Allemagne pendant le premier semestre 1988. Helmut Kohl invita le
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PPE a tenir son Sommet le 30 mai 1988 a Bonn. Il est surtout question
d’une relance européenne par la monnaie. La Présidence allemande
obtint lors du Conseil européen de Hanovre le 27 juin 1988 de confier
a un groupe de travail animé par le Président de la Commission,
Jacques Delors, la tache d’élaborer un plan par étapes pour établir une
telle UEM. A Madrid, en juin 1989, le rapport Delors est accepté comme
base de travail.

Mais I'histoire s’accélere et le climat politique change considérable-
ment en Europe apres la chute du mur de Berlin en 1989 et les perspec-
tives de réunification de I'’Allemagne. Confrontés a la miraculeuse
et spectaculaire décomposition du bloc soviétique, les Européens
songent également a 'adhésion future des anciens satellites de Moscou
qui retrouvent leur indépendance et font le choix de 'Europe démocra-
tique. Aussi, les Démocrates-Chrétiens disposent-ils d'arguments sup-
plémentaires pour proner une Europe politique de type fédéral, capable
d’assumer cette nouvelle grande Europe sans compromettre les pré-
cieux acquis de la Communauté européenne.

Le Congreés du PPE de Dublin (15-16 novembre 1990)
pose ses exigences a la veille des Conférences
intergouvernementales de 1991

Quelques jours avant la solennelle rencontre des assises de Rome, le
PPE avait organisé son Congrés a Dublin. Le document adopté par
le Parti et le Groupe donne le ton: A Federal Constitution for Europe.
Le texte constitue une solide contribution aux débats européens alors
que les esprits se préparent a 'ouverture des deux conférences inter-
gouvernementales chargées de modifier les traités pour avancer sur
la voie de 'Union politique et de 'Union monétaire. Ces deux Confé-
rences intergouvernementales doivent se dérouler durant 'année 1991.
Laséance inaugurale est fixée a Rome les 14 et 15 décembre 1990. Entre-
temps, le Groupe s’est précisément réuni a Rome le 6 décembre et a pu
transmettre a Giulio Andreotti, le Président du Conseil en exercice, les
positions du Groupe et du Parti.

Selon le document de Dublin, I'Union européenne doit progresser
vers I'Union politique selon une approche cohérente et équilibrée dans
toutes les dimensions d'un projet politique global. Il faut procéder a
une nouvelle répartition des compétences entre 'Union et les Etats
membres selon le principe de subsidiarité et dans le respect des auto-
nomies locales, et garantir le fondement démocratique du systéme
communautaire dans le respect du principe de la séparation des pou-
VOIrs.
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L'Union politique comprend un volet institutionnel et un élargisse-
ment des compétences communautaires. Le volet institutionnel tend a
mettre en place un exécutif européen (la Commission) controlé par un
Parlement bicaméral (le Conseil des ministres et le Parlement euro-
péen). Le Parlement européen détiendrait un pouvoir de codécision
sur le plan législatif et budgétaire. Il aurait le droit d’élire le Président
de la Commission et d’investir celle-ci. L'élargissement des compé-
tences se situe au niveau de la politique étrangeére et de la politique de
sécurité et de défense. Cet élargissement s’effectuerait progressive-
ment a partir du Conseil pour étre intégré par étapes dans les autres
institutions communautaires. Des le départ, cependant, un droit d’ini-
tiative serait reconnu a la Commission.

L'Union économique et monétaire implique une seule politique
monétaire gérée par une banque centrale autonome ayant pour objec-
tifs la stabilité des prix et, a terme, la création d'une seule monnaie. Elle
implique également une plus grande convergence des politiques éco-
nomiques et une certaine discipline budgétaire. L'accent a également
été mis sur la dimension sociale de cette Union économique et moné-
taire dont la base doit étre '’économie sociale de marché.

Le «Groupe des Six du PPE», moteur politique
pendant les négociations de Maastricht (1991-1992)

La période qui précéda l'élaboration du traité de Maastricht permit
aux Démocrates-Chrétiens de prendre une fois de plus conscience
de leurs responsabilités communes a I'égard de la construction euro-
péenne. Six des douze gouvernements, c’est-a-dire la moitié du Conseil
européen, sont dirigés par la Démocratie chrétienne: Wilfried Martens
en Belgique, Helmut Kohl en Allemagne, Giulio Andreotti en Italie,
Jacques Santer au Luxembourg, Ruud Lubbers aux Pays-Bas, et
Konstantinos Mitsotakis en Gréce. Jacques Santer préside le Conseil
européen durant le premier semestre 1991, et Ruud Lubbers durant
le second. A ce titre, chacun d’eux préside successivement la Confé-
rence intergouvernementale. Wilfried Martens cumule la fonction de
Premier ministre de Belgique, qu’il occupera jusqu’en mars 1992, avec
celle de Président du Parti Populaire Européen, qui lui a été confiée
depuis mai 1990. Helmut Kohl est le «Chancelier de la réunification».
Son autorité en Europe depuis la chute du mur de Berlin est considé-
rable. Wilfried Martens comprend combien cette conjoncture histo-
rique et cette conjonction de pouvoirs entre quelques hommes peuvent
a la fois faire avancer la construction de 'Europe et cimenter la famille
du PPE. Aussi convoque-t-il trois Sommets du Parti, a Luxembourg le
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21 juin 19913, a La Haye le 6 décembre 1991 et a Bruxelles le 14 février
1992, qui permettront aux six Chefs de gouvernement, aux Chefs de
parti PPE et au Président du Groupe, Egon Klepsch, de se concerter
régulierement durant le processus de négociations qui aboutit a la
signature du traité, le 7 février 1992".

Le Parti etle Groupe sont restés tres étroitement associés durant cette
phase intense dont chacun sentait qu’'elle modifiait le contexte euro-
péen. Certes, Helmut Kohl, de son c6té, misait également sur sarelation
de confiance avec Francois Mitterrand et sur la pérennité du moteur
franco-allemand. Les décisions politiques qui avaient été prises tou-
chaient a la sensibilité des Etats membres, longtemps habitués a la
division de I'’Allemagne et a I'intangibilité des frontiéres Est-Ouest. Le
soudain changement de paysage politique né de la réunification alle-
mande en cours, nécessitait de la part de tous les partenaires de la
Communauté européenne un effort d'imagination, de clairvoyance et
d’audace politique. Helmut Kohl pouvait compter sur le soutien du
Groupe, du Parti PPE et de la Commission. Sa relation ancienne avec
Egon Klespch, ainsi qu'avec Wilfried Martens, et son charisme naturel
faisaient autorité au sein des réunions du PPE. Mais il avait également a
tenir compte d’interlocuteurs expérimentés, comme Giulio Andreotti
et, en dehors du cercle PPE, de Francois Mitterrand, de John Major et de
Felipe Gonzdles, autres membres influents du Conseil européen.

De son c6té, Ruud Lubbers en tant que Président du Conseil euro-
péen, a également pris des initiatives associant le Groupe: le 14 octobre
1991, etle 5 et 6 décembre, il organise a La Haye deux rencontres avec le
Bureau du Groupe qui permettent de discuter du document adopté par
celui-ci: «Exigences du Groupe pour Maastricht».

a Ont participé a ce Sommet de Luxembourg, outre les six Chefs de gouvernement, les
Chefs de parti suivants: John Bruton pour le Fine Gael irlandais, Gérard Deprez pour le
Parti social-chrétien belge, Josep Antoni Duran I Lleida pour 'UDC de Catalogne, Arnaldo
Forlani pour la Démocratie chrétienne italienne, Jean-Claude Juncker pour le CSV luxem-
bourgeois, Pierre Méhaignerie pour le CDS francais, Herman Van Rompuy pour le CVP
belge, Wim van Velzen pour le CDA néerlandais, Gerold Tandler pour la CSU allemande, et
trois représentants de partis associés: Eddie Fenech-Adami (Parti nationaliste maltais),
Joseph Riegler (OVP d’Autriche), José Maria Aznar (Parti populaire espagnol). Partici-
paient enfin au titre de mandataires européens: Egon Klepsch pour le Groupe du PPE,
Frans Andriessen, vice-Président de la Commission, Emilio Colombo, Président de 'UEDC,
et Thomas Jansen, Secrétaire général du PPE.

b Wilfried Martens a également organisé un diner «stratégique » restreint, le 26 no-
vembre 1991 au chateau de Stuyvenberg, quelques jours avant le Conseil européen de
Maastricht auquel ont participé les six Chefs de gouvernement et Egon Klepsch. Le débat
s’est concentré sur une note rédigée lors d'une réunion entre les « sherpas » européens des
six Chefs de gouvernement le 16 novembre. Cette note portait sur les principaux objectifs
a atteindre a Maatricht. Les conclusions du diner de Stuyvenberg ont été aussitot trans-
mises aux « sherpas» par le proces-verbaliste (auteur de ce livre, Ndlr).
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En définitive, la préparation du Sommet de Maastricht a suscité de la
part du Groupe et du Parti une collaboration intense, confortée par
une conviction partagée. Les objectifs étaient clairs et martelés: il faut
faire progresser ensemble I'Union politique et I'Union économique et
monétaire, étendre les compétences communautaires et le vote a la
majorité qualifiée, démocratiser I'Union, aboutir a un seul traité qui
trace un cadre prometteur pour 'avenir des Européens.

Le Parlement européen apporte sa contribution

Le Parlement européen, qui n’est pas formellement associé aux négo-
ciations, bien qu’il en ait formulé le souhait, a 'occasion de débattre
le 23 octobre 1991 sur 'UEM. Le porte-parole du Groupe du PPE,
Bouke Beumer, rappelle que le Groupe attache une grande importance
auxrapportsinterinstitutionnels, au droit d’initiative de la Commission
européenne et a l'association réelle du Parlement au cheminement
vers I'Union économique et monétaire comme partenaire de la codé-
cision’®.

La résolution du Parlement adoptée a la suite de ce débat énumere
trois points: le Parlement doit pouvoir se prononcer au préalable sur les
orientations économiques; il doit étre a méme d’exercer son influence
et de prononcer un jugement réel; il doit avoir une possibilité d’approu-
ver, pas seulement d’étre informé. A ce stade de négociations au sein de
la conférence, le role du Parlement relatif aux aspects monétaires n’est
pas bien défini. Le Groupe s'oppose fermement aux tentatives de prise
de décision en dehors du schéma communautaire. Comme le souligne
Fernand Herman: «Il n’est pas question de créer d’autres structures
a base intergouvernementale qui feraient glisser I'Union monétaire
hors de l'orbite de la Communauté®*.» Si 'exception est faite pour le
Royaume-Uni concernant la troisieme phase de 'UEM, cette déroga-
tion ne doit pas servir a ouvrir la porte de lanon-participation a d’autres
Ftats membres. Sinon, celle-ci perdrait toute crédibilité.

Lautre question sensible du débat est la création de la Banque cen-
trale européenne. Fernand Herman se demande siI'Institut monétaire
européen prévu pour la deuxiéme phase de 'UEM sera «'embryon de
la future Banque centrale, dotée des pouvoirs et de I'indépendance
nécessaires pour négocier dans les meilleurs délais, le passage de la
phase transitoire, périlleuse et difficile, a la phase finale 5" ».

Pour John Walls Cushnahan la Conférence intergouvernementale sur
I"'UEM doit prendre en considération, non seulement les questions éco-
nomiques, mais également la cohésion économique et sociale. «'Union
sociale est aussi importante que 'Union économique. La prospérité des
nouvelles ressources économiques doit servir a améliorer la qualité de
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vie de tous les citoyens européens, particulierement ceux qui sont
défavorisés. Si I'intégration européenne doit vraiment se faire, alors
la politique européenne doit s’attaquer aux fléaux du chomage et de
la pauvreté®?.»

Finalement, I'accord concernant le traité sur I'Union européenne est
obtenu le 10 décembre 1991 a Maastricht et le traité sera signé formelle-
ment dans la méme ville le 7 février 1992. L'Union de I'Europe vient de
franchir un pas considérable.
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Chapitre XXVIII

LE TRAITE DE MAASTRICHT
PORTE LA MARQUE

DES DEMOCRATES-CHRETIENS

Un grand pas en avant pour la construction européenne

Le 7 février 1992 est signé le traité de Maastricht, petite ville ancienne
et coquette du Limbourg néerlandais, a la frontiere de 'Allemagne et de
la Belgique, qui devient la nouvelle capitale symbolique de I'Europe.
Les négociations des deux nouveaux traités européens, I'un sur la
Communauté, l'autre sur 'Union, ont abouti sous la Présidence néer-
landaise dans laméme ville, lors du précédent Sommet des Chefs d’Etat
et de gouvernement des 8 et 9 décembre. C’est une victoire pour le
Premier ministre Ruud Lubbers. Les nouvelles compétences attribuées
a la Communauté, 'aménagement des institutions et I'affirmation du
principe de subsidiarité, I'action diplomatique et la sécurité, la coopé-
ration judiciaire, renforcent I'Union politique. En parallele, la Com-
munauté se dote d'une Union économique et monétaire qui devrait
conduire a la circulation d'une monnaie unique, gérée par une Banque
centrale indépendante et a une pratique active de convergence écono-
mique au sein de I'Union.

Certes, parmi les plus enthousiastes européistes du Groupe, certains
trouvent le verre a moitié vide, plutét qu'a moitié plein: «Comment
faire assez d’Europe, écrivait a peine quelques jours plus tard Fernand
Herman dans ses chroniques du courrier de la bourse et de la banque,
pour contenter la majorité des Etats membres, sans en faire trop pour
obtenir la ratification du Parlement britannique? On a résolu la qua-
drature du cercle en le brisant. Sur deux points fondamentaux, I'Union
monétaire et la politique sociale, le Royaume-Uni s’est lui-méme exclu
du cercle des Douze. [ ...] L'acceptation de ces contradictions permet a
Francois Mitterrand de proclamer devant les journalistes francais que
la France a obtenu ce qu'elle cherchait et a la presse anglaise de titrer
que John Major rentre victorieux dans un pays insulaire . »

Mais, avec le recul historique suffisant, on mesure combien les déci-
sions prises a Maastricht ont fait avancer la construction européenne.
Le Chancelier Helmut Kohl a établi formellement un lien entre 'Union
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monétaire et]’'Union politique. Pourl’Allemagne, iln’yaura pas d’'Union
monétaire sans progres sérieux sur la voie de I'Union politique®®*. Les
dix ans de succes du fonctionnement du systéeme monétaire européen
constituent une base sérieuse. L'Union monétaire comporte la mise en
ceuvre progressive d'une politique monétaire commune aboutissant a
la création d'une monnaie unique gérée par une Banque centrale auto-
nome. Ce concept est construit sur le modele du Deutsche Mark et de la
Bundesbank?®3. Mais surtout, les Allemands se sont montrés préts a
mettre leur sacro-saint Deutsche Mark au service de 'Europe en accep-
tant qu’il soit fusionné au sein d’'une future monnaie unique.

Grace a la présence des six Chefs de gouvernement PPE a la table de
négociations, le traité de Maastricht est tributaire a plusieurs égards
des propositions et des idées du PPE, tels que 1'établissement irréver-
sible d'un calendrier pour 'Union monétaire, la codécision pour le
Parlement européen, I'indépendance de la Banque centrale et la créa-
tion du comité des régions. Certains objectifs du PPE ne sont toutefois
pas atteints, comme la structure unitaire, l'avis conforme du Parlement
européen en cas de révision des traités et 'abandon de I'unanimité en
matiere de politique extérieure 2.

Enfin, la subsidiarité devient un principe communautaire, apres
n’avoir été qu'une référence dans les textes antérieurs. Inscrite a 'ordre
du jour des débats européens depuis les années 1970, elle a été défen-
due par le Parlement européen dans son projet de traité de 19845%. La
subsidiarité est un principe politique fédéral repris de la Grundgesetz
allemande. Le traité sur I’'Union européenne comporte donc un nouvel
article 3b ainsilibellé: «La Communauté agit dans les limites des com-
pétences qui lui sont conférées et des objectifs qui lui sont assignés par
le présent traité. Dans les domaines qui ne relevent pas de sa compé-
tence exclusive, la Communauté n’intervient, conformément au prin-
cipe de subsidiarité, que si et dans la mesure ot les objectifs de I'action
envisagée ne peuvent pas étre réalisés de maniere suffisante par les
Ftats membres et peuvent dong, en raison des dimensions ou des effets
de l'action envisagée, étre mieux réalisés au niveau communautaire.
Laction de la Communauté n’excede pas ce qui est nécessaire pour
atteindre les objectifs du présent traité >4.»

Mais, la subsidiarité, au-dela de son aspect fédéraliste, est surtout
une partie intégrante de la vision chrétienne de I'Europe. Elle est issue
de la pensée de saint Thomas d’Aquin, avant d’étre reprise depuis le
xix¢ siecle et 'encyclique Rerum novarum du Pape Léon XIII dans la
doctrine sociale de 'Eglise.

Le traité de Maastricht est signé. Il reste maintenant a le ratifier, ce
qui va se révéler étre I'une des premieéres et intenses confrontations
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entre la poursuite de la construction européenne et la perception qu'en
al'opinion populaire. En effet, le processus de ratification engagé dans
la plupart des pays par voie parlementaire est soumis dans certains
d’entre eux aux verdicts du référendum.

Le référendum danois, douloureux déni populaire
(juin 1992)

Au soir du 2 juin 1992, c’est la consternation. Le peuple danois, alors
que 'ensemble des élites politiques, religieuses, sociales et culturelles
avaient marqué leur plein soutien, dit non a une courte majorité:
50,7 %. Le décalage entre 'opinion publique et la classe politique, la dif-
ficulté de compréhension du traité, certaines peurs irrationnelles et le
besoin d’affirmer une identité nationale dont certains craignent la dis-
parition, expliquent en partie ce rejet. Le Groupe du PPE demande aux
institutions de la Communauté de prendre les dispositions nécessaires
pour permettre aux Onze de poursuivre le processus de ratification
tout en laissant au Danemark la possibilité de les rejoindre le plus t6t
possible 3%,

Pour le Groupe du PPE, il faut dépasser le plus rapidement le blocage,
comme le rappelle son Président, Leo Tindemans: «Les accords de
Maastricht doivent étre ratifiés et mis en ceuvre le plus vite possible.
[...] Le contretemps qui s’est produit au Danemark ne doit pas servir de
prétexte pour ralentir le processus. Nous entendons, au surplus, amé-
liorer encore les accords de Maastricht. Cette voie doit aboutir ala créa-
tion d’'une fédération de nations et j'insiste pour que I'on approfondisse
la notion de subsidiarité et pour que celle-ci soit éventuellement insti-
tutionnalisée. Nous sommes, par conséquent, opposés a une renégo-
ciation des accords de Maastricht et nous rejetons d’instinct toute
tendance a mettre en place une Europe a la carte>¢.»

Pour Wilfried Martens, le vote danois illustre les divergences entre
les grands et les petits pays au sein de la Communauté. Pour remédier
a ce malaise, il faut confirmer et renforcer la méthode communautaire.
Cette méthode assure qu'a aucun moment une institution ou un Etat
membre ne peut imposer ses vues®. «Si Maastricht échouait, il fau-
drait attendre au moins une génération avant que ne reprenne la
marche vers 'Union», constate le Président Wilfried Martens, et «ne
pas fonder I'Europe sur le développement d'une prise de conscience
européenne dans l'opinion publique et sur 'acquiescement de ses
peuples serait construire 'Europe sur du sable > ».
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Soulagement en Irlande et en France

Le traité sur'Union européenne est soumis a référendum en Irlande, le
18 juin 1992, et en France, le 20 septembre 1992. Les résultats positifs
dans ces deux pays libérent la route qui méne al’'approbation des textes
de Maastricht par les autres partenaires. Leo Tindemans demande aux
participants du Sommet du PPE du 25 septembre 1992, de confirmer
sans aucune ambiguité les objectifs de Maastricht et d'indiquer les
mesures les plus adéquates pour leur réalisation. Et d’ajouter que
les pays qui demanderaient le report de la mise en ceuvre du traité por-
teraient la responsabilité de retarder I'adhésion éventuelle des pays
candidats®%.

«Il n’y a pas de recul possible devant le traité de Maastricht. L'idée
que la non-ratification du traité de Maastricht permettrait de revenir
au statu quo antérieur, en laissant le marché unique en l'état, est du
bavardage d’avocat. Maastricht ne constitue pas un probléme mais une
solution®?», prévient a son tour le député conservateur britannique
John Stevens.

Le 18 mai 1993, réinterrogé sur le traité de Maastricht, le peuple
danois donne son accord. Mais avec des dérogations. S’exprimant au
sujet du Conseil européen de Copenhague, le Parlement européen
remercie le peuple danois d’avoir permis de poursuivre la construction
européenne en ratifiant le traité de Maastricht, en espérant que le
Danemark ne doive pas faire usage des dérogations qui lui ont été
accordées a Edimbourg®*.

Le rapport Herman sur la Constitution européenne
(février 1994)

A peine le traité de Maastricht ratifié, le Parlement européen présente
un projet de Constitution de I'Union européenne en adoptant, le
9 février 1994, le rapport Herman. Le rapport représente la contribution
principale a la révision annoncée pour 1996 par le Conseil européen en
vue de faire face aux défis institutionnels des futurs élargissements. Le
Parlement veut répondre aux craintes avancées au cours du débat sur
le traité de Maastricht, a la demande de clarté, de simplicité, de lisibi-
lité, de définition de principes politiques et juridiques compréhen-
sibles pour tout le monde et capables de garantir les intéréts des Etats
et des citoyens. L'élargissement de la Communauté impose des régles
claires, des regles constitutionnelles, capables de gérer ce systeme:
«Le traité de Maastricht, au lieu de simplifier la construction euro-
péenne, I'a encore bien davantage compliquée en portant la confusion
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des responsabilités a son comble. [...] Le traité de Maastricht prévoit
une adaptation des traités en 1996. Il faut la préparer dés mainte-
nant>®,»

Fernand Herman est le troisieme rapporteur démocrate-chrétien,
apres Emilio Colombo et Marcelino Oreja Aguirre, sur la Constitution
de I'Union. La vocation fédérale de I'Union et I’élaboration d'un texte
constitutionnel sont explicitement réaffirmées. Le rapporteur explique
les raisons pour lesquelles I'Union a besoin d’'une Constitution et la
nature du choix d’un tel modele. «Un traité lie les Etats et rien que des
Etats. Une Constitution concerne les citoyens, leurs droits fondamen-
taux et 'organisation des pouvoirs qui les gouvernent. Nous, représen-
tants directs des citoyens, devrions ceuvrer sans faillir afin d’obtenir,
pour cette raison précise et le plus rapidement possible, une Consti-
tution®.»

L'Europe ne peut pas agir dans plusieurs domaines si elle ne se donne
pas les moyens de le faire. Or la solution efficace n’existe pas au niveau
intergouvernemental et il revient au Parlement de rappeler les grandes
lignes de I'évolution institutionnelle future. Maria Luisa Cassanma-
gnago Cerretti souligne la nécessité de proposer aux électeurs, a la
veille des élections européennes, «un grand projet européen, dans le
sillage dela grande bataille engagée depuis la premiere élection directe,
une bataille pour une Europe fédérale, démocratique et efficace*».

LePrésidentdela commission institutionnelle, José Maria Gil-Robles
Gil-Delgado lance un appel: «Nous avons le devoir de faire preuve de
cohérence par rapport aux positions que nous adoptons, selon les-
quelles il est nécessaire d’organiser ces compétences dans la clarté.
Nous devrons étre cohérents avec 'ambition sans cesse réaffirmée par
le Parlement de faire ceuvre de pionnier pour permettre a'Union euro-
péenne de progresser. Nous devons prendre a coeur de présenter des
solutions, de manifester notre présence au moment ou se préparent les
grandes décisions de 1996°°.»

Le rapport Herman est assorti d'une proposition de procédure:
le projet de Constitution sera examiné par les parlements des Etats
membres et soumis a un groupe de personnalités indépendantes dési-
gnées par les Chefs d’Etat et de gouvernement des Etats membres. Il
sera ensuite soumis a une Conférence interinstitutionnelle qui devra
précéder la Conférence intergouvernementale de 1996 5.

Le Parlement européen a donc, quelques mois avant son prochain
rendez-vous avec les électeurs, fixé au mois de juin 1994, placé assez
haut le niveau de ses ambitions institutionnelles, conservant ainsi sa
fonction de moteur politique du processus d’intégration. Ses attentes
ne seront que partiellement satisfaites. Le traité d’Amsterdam en 1997,
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enfant programmé par l'article n du traité de Maastricht, pourra étre
considéré comme un demi-succes. Son successeur, le traité de Nice,
signé en 2000 par des Chefs de gouvernement confrontés aux défis d'un
élargissement politiquement nécessaire, mais institutionnellement
non assumé, apparaitra comme une éprouvante défaite pour les fédé-
ralistes du Groupe du PPE (cf. infra chapitre XXXIV).
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Chapitre XXIX
L'ELARGISSEMENT A L'AUTRICHE,
A LA SUEDE ET A LA FINLANDE

L'éphémeére espace économique européen (1992)

Les développements de '’Acte unique européen et I'instauration pour
le 1¢rjanvier 1993 d'un marché unique européen incite la Communauté
a redéfinir ses relations avec les Etats membres de I'Association euro-
péennedelibre-échange, quiregroupelaNorvege, laSuede, laFinlande,
I'Islande, I'Autriche, la Suisse et le Lichtenstein (ces deux derniers Etats
formant déja une union monétaire et douaniere). Ces pays, proches
économiquement et politiquement des standards des membres de la
Communauté européenne, bénéficient d’accords commerciaux bila-
téraux et réalisent une part substantielle de leurs échanges écono-
miques avec celle-ci. IIs ne souhaitent donc pas rester a 'écart du
marché unique.

Linterdépendance entre la Communauté et les Etats de 'AELE est
parfaitement comprise parle Groupe du PPE qui y consacre ses Journées
d’études de Constance (Allemagne) en aofit et septembre 19875, Le
Groupe organise aussi, a l'initiative et sous la Présidence du député
allemand, Hans-Jiirgen Zahorka, un Colloque sur I'avenir des relations
de la Communauté avec 'AELE en juin 19885,

De son co6té la Commission européenne réfléchit a «une nou-
velle forme d’association» entre la Communauté et les Etats de 'AELE.
Le 17 janvier 1989, Jacques Delors, alors qu'il présente sa nouvelle
Commission et son programme de travail, propose la création d’'un
espace économique européen. Il préconise qu'«un relief particulier
soit donné aux relations avec les pays de I’Association européenne de
libre-échange, a la fois sur le plan multilatéral et sur le plan bilaté-
ral>®», avec, pourquoi pas, une forme «plus structurée sur le plan
institutionnel, [comprenant] des organes communs de décision et de
gestion 5%,

Les négociations aboutiront a la signature, le 2 mai 1992 a Porto, du
traité instituant 'espace économique européen entre les Douze et les
sept membres de 'AELE.
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Finalement, ce sera I'histoire elle-méme qui précipitera la marche
du processus. La chute du mur de Berlin leve 'hypotheque que faisait
peser le bloc communiste sur I'adhésion d’Etats hors de son orbite,
mais pour lesquels il avait imposé une neutralité qui les empéchait de
rejoindre la Communauté. UEEE, qui n’était au départ qu'une intégra-
tion a part entiere de ces Etats dans le marché unique, devient une
étape vers 'adhésion, et perd, du méme coup, sa raison d’étre.

Entre le 9 juillet 1989 et le 22 novembre 1992, I'ensemble des Etats
membres de 'AELE, a 'exception de I'Islande, qui considere suffisants
les avantages que lui procure 'EEE, décident de déposer leur candida-
ture d’adhésion a I'Union européenne. Toutefois, ils ne seront que trois
sur les sept initialement prévus a adhérer au 1° janvier 1995: la Suisse
retire sa participation apres le refus de sa population par référendum
de participer a 'EEE; la Norvege, dont les autorités étaient pourtant
résolues a ne pas se tenir plus a I'écart de la construction européenne,
réitére par référendum aussi son refus. Il ne reste plus que 'Autriche, la
Suede et la Finlande pour entrer dans la nouvelle Union européenne.

L'hypothéque de la neutralité

Si 'adhésion des pays de 'AELE a la Communauté ne lui pose pas de
problemes économiques, et la renforce méme, elle implique cependant
deux concessions de souveraineté, dans le domaine de la monnaie et
dans celui de la politique étrangere. Concernant le premier, il n'y a pas
de difficulté particuliere, les pays de '’AELE étant ipso facto alignés sur
le SME. En revanche, la neutralité des trois nouveaux adhérents com-
plique les négociations. Ce statut leur interdit 'exercice d'une compé-
tence militaire, alors méme que le traité de Maastricht, qui deviendra a
leur adhésion le nouveau cadre politique de I'Union, prévoit le dévelop-
pement d'une politique étrangere et de sécurité commune (PESC)*'.
«Le test de la neutralité [...] [devient des lors] déterminant pour juger
les engagements des pays candidats52.»

L'Autriche souligne a plusieurs reprises son attachement a I'avance-
ment de la construction communautaire et montre sa disponibilité a
modifier son statut pour contribuer a la mise en ceuvre des objectifs du
traité de Maastricht, y compris la PESC. A I'occasion de l'ouverture des
négociations, le ministre des Affaires étrangeres autrichien déclare
que son pays est prét a réaliser les objectifs de la PESC et a développer
les structures en matiére de politique et de sécurité>*.

Le Groupe du PPE organise a Vienne, en coopération avec I'Osterrei-
chische Volkspartei (OVP), un Colloque sur I'adhésion de I'Autriche
a 'Union européenne (16-17 juin 1993). L'Autriche fait part de son
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intention de reprendre 'ensemble de 'acquis communautaire, y com-
pris le traité de Maastricht. Mais I'OVP souligne aussi que la question
de la neutralité souléve plusieurs problemes spécifiques. D'une part, le
maintien de la neutralité estincompatible avecla Présidence del’'Union
européenne par un Etat membre dans le cadre de la PESC. D’autre part,
il convient aussi, pour 'OVP de tenir compte de la sensibilité de 1'opi-
nion publique autrichienne: celle-ci est encore trés attachée a la neu-
tralité et elle aura a s’exprimer par référendum sur le traité d’adhésion.
Les membres de 'OVP souhaitent que cet aspect de la candidature ne
soit pas trop explicite dans le traité .

La question se pose différemment pour la Finlande. Pays charniére
entre le bloc soviétique et le bloc occidental, sa neutralité, formalisée
dans la «doctrine Paasikivi-Kekkonen», n’a pas été constitutionnalisée
et «l'aggiornamento de sa position et 'adaptation aux changements qui
les ont produits au cours des dernieres années est moins probléma-
tique *°».

Enfin, la Suede, dont la neutralité est définie depuis le xix® siecle
comme «la non-participation a des alliances en temps de paix et la
recherche de neutralité en temps de guerre», se déclare préte a prendre
pleinement part a la PESC. En revanche, sa politique concernant la
non-participation aux alliances militaires demeure inchangée.

Finalement, les bouleversements géopolitiques européens, en
Yougoslavie et dans I'ex-Union soviétique, modifient définitivement
l'approche des trois pays candidats et, au cours des négociations avec
la Commission, ceux-ci déclarent que leur neutralité, apres la fin de la
guerre froide, est dépassée. Il n'existe plus d’incompatibilités juri-
diques majeures entre les dispositions constitutionnelles des candi-
dats et leur engagement au titre de la PESC.

Pas d’élargissement sans approfondissement?

La deuxieme réserve liée a I'élargissement réside dans la structure
encore fragile dela Communauté européenne. Celle-cia amorcé depuis
I'’Acte unique un renforcement de ses processus décisionnels devant
permettre la réalisation des objectifs du marché unique et, a terme, la
création de I'Union européenne. L'élargissement de la Communauté
aux pays de 'AELE, qui participe d'un intérét réciproque, ne doit pas se
faire au détriment de I'approfondissement. Le Président du Groupe,
Leo Tindemans, le rappelle dans le rapport d’activité du Groupe en
1992: «Fidele a ces engagements, le Groupe du PPE désire faire évoluer
le processus d’Union vers une organisation fédérale du continent, fon-
dée sur des institutions démocratiques et efficaces. Pour le Groupe du
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PPE, I'Union européenne est une entreprise historique destinée a
consolider la paix et a réunir dans la solidarité I'Europe. De ce fait le
Groupe du PPE est favorable a 'adhésion de tout pays démocratique
suivant les dispositions du traité. Mais I'’élargissement ne peut se faire
au détriment de I'approfondissement . »

Le Groupe du PPE estime qu’il serait prématuré de conclure les négo-
ciations avec les pays candidats a I'adhésion avant que la totalité des
objectifs consignés dans ’Acte unique ne soit réalisée. Fernand Herman
atendance a dramatiser la situation: «Le moment de la vérité approche:
ou la Communauté s’approfondit ou elle disparait car, dans ses struc-
tures actuelles, elle ne pourrait pas survivre a son élargissement>*”.»

Dans son programme adopté au cours de son neuvieme Congres a
Atheénes, du 11 au 13 novembre 1992, le Parti Populaire Européen réaf-
firme que «le renforcement des institutions de la Communauté est bien
la condition nécessaire — mais non suffisante — de la réussite des futurs
élargissements. Un débat et une décision d’ensemble sur les modifica-
tions institutionnelles exigées par I'élargissement de la Communauté
devraient précéder et non pas suivre les négociations d’adhésion ° ».

Aucoursdudébatsurletraité de Maastricht, Leo Tindemans exprime
anouveau la position du Groupe du PPE par rapport a I'élargissement:
«Pas d’élargissement donc tant quune Constitution pour I'Europe
n’aura pas été adoptée, une Constitution définissant la structure a venir
del’'Union européenne, son caractere démocratique, confirmant qu’elle
entend étre une union de droit, en précisant ce que cela implique: l'ac-
ceptation, en tant que principes fondamentaux, de la subsidiarité et de
la solidarité, une définition claire de la finalité de I'Union européenne
ainsi que des droits de 'homme tels que nous le concevons®*.»

Mais aprés le «<non» danois au traité de Maastricht, les Douze pré-
ferent éviter la discussion sur le renforcement de la Communauté pour
ne pas inquiéter 'opinion publique des pays candidats et celle des pays
membres. Les Conseils européens de Lisbonne (26-27 juin 1992) et
d’Edimbourg (11-12 décembre 1992) donnent le feu vert a 'ouverture
des négociations d'adhésion avec les pays qui ont déposé leur candida-
ture et pour lesquels la Commission a rendu un avis favorable.

Le Parlement européen, qui, depuis I'’Acte unique, doit rendre un
avis conforme avant toute adhésion, entame un important débat sur
I'élargissement et la dimension de la future Union européenne. Son
rapport sur la conception et la stratégie de 'Union européenne dans la
perspective de 'élargissement du 20 janvier 1993°%° et la préparation
de ses avis conformes en vue de I'adhésion de I'’Autriche, de la Suede et
de la Finlande, donnent lieu a une vaste et retentissante discussion qui
replace le Parlement au centre du débat institutionnel. Le message du
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Parlement aux négociateurs est fort: si 'adhésion doit se faire sur la
base du traité de Maastricht, il faut aussi réformer les institutions. Cela
passe par davantage d’efficacité et de démocratie dans I'application
stricte du principe de subsidiarité. Jean-Louis Bourlanges souligne que
la Communauté a seize, vingt ou vingt cinq membres ne peut pas fonc-
tionner comme une Communauté a douze. Les institutions commu-
nautaires doivent s’engager sur la voie de 'adaptation institutionnelle
enfaisantprévaloir des solutions communautaires®¢!. Fernand Herman
avertit que «ce n'est pas le hasard si les deux pays qui sont les plus
opposés a la construction d'une Europe supranationale, fédérale, sont
non seulement ceux qui n'ont pas ratifié Maastricht, mais sont surtout
ceux qui veulent le plus intensément, le plus rapidement, I'élargisse-
ment le plus large possible. [ ...] Ils sont pour I'élargissement parce que,
pour eux, c’est un début de réalisation de I'Europe selon leurs désirs,
c’est-a-dire une Europe sans pouvoir, une Europe simple zone de libre-
échange*%».

Le Parlement adopte, au cours des négociations d’adhésions, plu-
sieurs résolutions qui vont dans ce sens®%. Lorsque celles-ci s'achevent,
les pays adhérents s’engagent a reprendre I'acquis communautaire, y
compris le traité de Maastricht. Le Parlement maintient sa position
favorable a I'élargissement en décembre 1993 % et février 199456,

Le Groupe du PPE vote en faveur de I'adhésion
des trois pays

Lors des débats qui, au sein du Groupe, préparent la décision finale que
celui-ci doit prendre en vue de I'avis conforme du Parlement européen,
le Président Tindemans regrette que la décision sur I'élargissement soit
prise sans les réformes nécessaires et que la discussion en soit reportée
ala Conférence intergouvernementale de 1996. S’il est politiquement et
diplomatiquement inconcevable de dire non aux pays candidats, il ne
peut étre question d’accepter d’autres pays avant de connaitre les résul-
tats de 1996. Leo Tindemans invite les députés européens «a dire oui a
l'adhésion et commencer a mener une action, des demain, afin que
1996 soit I'année de la percée décisive 3% ».

Finalement, le Parlement renonce a ajourner le débat, comme cela
avait été proposé par un groupe de députés, y compris du Groupe du
PPE®%, et a ouvrir une crise qui aurait constitué un geste de méfiance a
I'égard des pays candidats. Disposant de son droit d’avis conforme, le
Parlement se prononce définitivement en faveur de l'adhésion des
quatre pays candidats le 4 mai 1994 °68,
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Aprés un débat passionné, le Groupe du PPE avait décidé, lors de sa
réunion du 20 avril par un vote favorable de 77 voix contre 23, de voter
en faveur de l'avis conforme. Cette décision, largement majoritaire,
a été facilitée par une lettre adressée au Groupe par le Chancelier
Helmut Kohl dans laquelle celui-ci apportait une série d’assurances
sur I'engagement de la Présidence allemande de faire participer le
Parlement européen a la réforme institutionnelle de 1996.
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Troisieme partie
LE TEMPS DES REFONDATEURS
(1994-2009)






Prologue

L'EVOLUTION DU GROUPE
DU PPE DE 1994 A 2009:
UNE SUCCESS STORY

Les quinze années qui s’écoulent sur la période 1994-2009 voient la
construction européenne prendre un essor quantitatif d'une ampleur
inédite.

Alors quela Communauté européenne a mis vingt-deux années pour
passer de six Etats a neuf, (1950-1972), elle ne mettra que treize années
pour passer de douze a vingt-sept (1994-2007).

Le Groupe du PPE, qui compte 121 membres avant les élections de
1994, passe a 157 en juillet 1994, 201 en mai 1999, 233 en juillet 1999,
268 en juillet 2004, 289 en janvier 2008. Dans le méme temps, le nombre
des Chefs de délégation du Groupe passe de 15 en 1994 a 30 en 2008.
Cette «inflation» ne touche pourtant pas la Présidence du Groupe,
organe collégial et supranational de direction quotidienne placé sous
l'autorité du Président du Groupe: la Présidence compte 8 membres
en 1994 (Présidence de Wilfried Martens) et 11 en 2007 (Présidence
de Joseph Daul). La croissance numérique du Secrétariat, qui passe
de 134 personnes en 1994 a 267 en 2008, marque la méme amplitude
puisque le nombre des postes mis a disposition des groupes poli-
tiques par le Secrétariat général du Parlement est calculé selon une
clé fixe en rapport avec le nombre de députés et de nationalités repré-
sentées.

Le Groupe du PPE-DE est devenu, depuis 1999, le premier groupe
du Parlement et le seul comptant des députés issus de I'ensemble des
Etats membres. Lécart avec le Groupe Socialiste est conforté en 2004
avec l'arrivée des 10 nouveaux Etats membres, puis celle des Bulgares
et des Roumains en 2007. En mai 2008, le Groupe du PPE-DE dispose
d’'une avance de 71 membres sur son principal concurrent, le Groupe
Socialiste alors qu’en 1994 celui-ci le devancait de 41 députés.

Au regard de cet essor quantitatif et des nouveaux défis qui sur-
gissent dans I'histoire du continent, on comprend alors en quoi les
membres du Groupe furent des refondateurs et firent face aux
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événements qui transformerent le destin de 'Europe et la configura-
tion du Groupe.

En 1994, les douze membres de 'Union européenne commencent a
appliquer le traité de Maastricht mis en vigueur le 1 novembre 1993.
Les élections de juin 1994 n’apportent pas encore de changements
visibles dans I'Institution parlementaire. Si l'avis conforme pour
I'adhésion de I'Autriche, de la Finlande et de la Suéde vient d’étre voté,
les députés de ces pays n'intégreront le Parlement qu’au 1* janvier 1995,
date d’entrée en vigueur des traités d’adhésion. La perspective de faire
entrer dans I'Union les jeunes démocraties d’Europe centrale et orien-
tale n'est pas encore précisée: en juin 1993, le Conseil européen de
Copenhague vient seulement de fixer les criteres a remplir par d'éven-
tuels candidats. Ceux-ci sont avant tout a la recherche de la stabilité
politique et de la sortie de la douloureuse crise de transition écono-
mique du postcommunisme.

Le Groupe du PPE, sous I'impulsion politique du Chancelier Helmut
Kohl, principal architecte de la recomposition du centre-droit en
Europe pendant son mandat de Chancelier qu’il exerce jusqu'en
octobre 1998, est le grand bénéficiaire de la réunification du continent.
Laction de prospection politique menée par le PPE, et plus particulie-
rement par Wilfried Martens qui cumule, de 1994 a 1999, les fonctions
de Président du Parti et du Groupe parlementaire, est déterminante.
Hans-Gert Poettering, d’abord en tant que premier vice-Président du
Groupe de 1994 a 1999 puis Président de 1999 a 2007, est le troisiéme
protagoniste de cette success story du PPE.

Parallelement aux événements qui bouleverserent I'Europe entre
1994 et 2009, les membres «refondateurs» du Groupe du PPE parti-
cipent activement a sa reconfiguration. Le Groupe, a l'origine tres for-
tement imprégné de la mouvance démocrate-chrétienne, accueille, au
fur et a mesure des élargissements, des familles politiques venues des
diverses nations européennes. Ces derniéres étant plus ou moins pro-
ches idéologiquement de la Démocratie chrétienne, le Groupe doit
trouver le moyen d’harmoniser les différents courants de centre-droit,
afin d'obtenir une famille politique européenne forte et homogene,
dont les valeurs et les idées s’adaptent aux évolutions de 'Europe a
I'aube du xxi¢ siecle.

Au cours de cette période, le Groupe sera appelé a favoriser la syn-
these entre les divers courants et traditions de la droite européenne.

Il sera néanmoins, dans cet effort de synthese, confronté a un
dilemme: comment concilier les valeurs traditionnelles des Démo-
crates-Chrétiens historiques, notamment l'objectif d'une Europe fédé-
rale, avec une stratégie qui vise a englober dans le Groupe, en tant que

326



L'évolution du Groupe du PPE-DE de 1994 a 2009

partenaires associés, des forces traversées de pulsions euroscep-
tiques?

En d’autres mots, la décision stratégique prise par le Groupe le
15 juillet 1999 de porter dorénavant le nom de «Groupe du Parti Popu-
laire Européen (Démocrate-Chrétien) et des Démocrates Européens
(PPE-DE)» pour tenir compte de la position des Conservateurs britan-
niques, auxquels se joindront en 2004 les Tcheques de 'ODS, a-t-elle été
un simple aggiornamento ou bien le signal d'une mutation génétique
irréversible?
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Chapitre XXX

LE GROUPE DU PPE

SOUS LA PRESIDENCE

DE WILFRIED MARTENS (1994-1999)

Les nouveaux élus au Groupe en juin 1994

Les quatriemes élections directes du Parlement européen ont lieu du 9
au 12 juin 1994. Le Groupe du PPE compte 157 membres sur 567 dépu-
tés contre 121 sur 518 députés en 1989, et se situe toujours en seconde
position derriere le Groupe Socialiste.

La délégation allemande est de nouveau largement en téte avec
47 députés CDU-CSU sur 99 représentants allemands. Parmi les nou-
veaux parlementaires, quatre en particulier entament une solide carriére
au Groupe. Werner Langen, élu du Land de Rhénanie Palatina, est extré-
mement présent et se consacre aux dossiers économiques et monétaires
ainsi qu'au théme de la Turquie. Il deviendra Chef de la délégation alle-
mande en 2007 en remplacement de Hartmut Nassauer. Ce dernier est
également élu en 1994. Juriste, juge et avocat, ancien ministre de I'Inté-
rieur du Land de Hesse, méticuleux et pondéré, il sera rapporteur a de
multiples reprises ala commission des libertés publiques. Chef de la délé-
gation allemande qu'’il coprésidera avec le Bavarois Markus Ferber, il sera
élu vice-Président du Groupe en 2007, chargé des travaux parlementaires.
Markus Ferber, issu de la génération suivante, puisqu’il est né en 1965,
entre au Parlement pour la région d’Augsburg en Baviere a I'’age de vingt-
neufans. Son euroréalisme et ses compétences budgétaires se refléteront
dans ses interventions dans lesquelles ses électeurs conservateurs de
Baviere se retrouveront. Enfin, Bernd Posselt, né en 1956, qui a fondé
et présidé le mouvement de jeunesse de 'Union paneuropéenne, a été
l'assistant d’Otto von Habsburg au Parlement européen. Elu de la CSU,
trés actif dans la défense des intéréts des «personnes déplacées» a I'issue
de la deuxieme guerre mondiale, Bernd Posselt est une personnalité
directe et indépendante. Grand défenseur de Strasbourg comme siege du
Parlement européen, il se présente aussi comme un backbencher, un
député de base vigilant sur les droits individuels des parlementaires.

La délégation espagnole fait également une percée et, avec 30 élus,
tous issus du Partido Popular, sauf Concepcié Ferrer I Casals, élue de
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I'UDC catalane et Josu Jon Imaz San Miguel, élu du PNV basque, s’af-
firma comme la seconde délégation du Groupe en termes numériques.
Carmen Fraga Estévez restera au Parlement de 1994 a 2002, date a
laquelle elle rejoint Madrid pour occuper une haute fonction dans
le secteur de la péche. Fille de Manuel Fraga Iribarne, fondateur de
I'Allianza Popular et longtemps Président de la région de Galicia,
Carmen Fraga Estévez commence une carriere d’administrateur au
Groupe des Démocrates Européens puis du PPE avant d’étre élue. Elle
se spécialise dans les questions de la péche et devient vice-Présidente
du Groupe en 1999. Gerardo Galeote a été également fonctionnaire du
Groupe du PPE avant de rejoindre le rang des élus apres avoir milité
activement au sein du Partido Popular espagnol depuis sa fondation.
Réélu en 1999 puis en 2004, Gerardo Galeote sera un Chef de délégation
présent et pugnace dans la défense des intéréts de ses membres et aussi
actif dansle processus d’élargissement du Groupe a de nouvelles forces
de centre-droit. Il préside la commission de développement régional
depuis 2004 et a succédé a Joseph Daul dans I'importante fonction de
Chef de la Conférence des Présidents de commission du Parlement
européen.

Ihigo Méndez de Vigo avait déja accédé au Parlement européen en
1992. Ce juriste, cultivé, lettré, courtois et polyglotte se partage entre
Madrid, ot il enseigne le droit européen, Bruxelles et Strasbourg, ot il
déploie tous ses talents d’orateur et de négociateur: d’abord au sein de
la délégation du Parlement pour la Charte des droits fondamentaux,
qu’il préside, puis dans la méme fonction a la Convention sur 'avenir
de I'Europe, enfin comme représentant du Parlement européen a la
Conférence intergouvernementale qui négocie le traité de Lisbonne.
Coordinateur PPE de la commission institutionnelle, fﬁigo Méndez de
Vigo, comme son ancien mentor Marcelino Oreja Aguirre, sait faire
partager a ses collegues a la fois ses passions européennes et ses appels
au pragmatisme quand les négociations conduisent a un résultat,
méme modeste, pour I'Europe.

AnaPalacio Vallelersundiareprésenté avec sa sceur Loyola de Palacio
Vallelersundi, qui fut elle-méme téte de liste du Partido Popular espa-
gnol aux élections européennes de 1999, puisimmédiatement nommée
vice-Présidente de la Commission européenne, le fer de lance au fémi-
nin de la «génération Aznar» en politique espagnole et européenne.
Energique et courageuse, Présidente de la commission juridique, réé-
lue en 1999, Présidente de la Conférence des Présidents de commission,
Ana Palacio Vallelersundi est devenue ministre des Affaires étrangeres
d’Espagne en juillet 2002, poste qu’elle occupa jusqu’en mars 2004, et a
rejoint par la suite la Banque mondiale. Ana, née en 1948, et Loyola née
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en 1950, filles du marquis de Matonte, ont incarné l'aile moderne et
libérale de la droite espagnole, et ont exprimé dans leur engagement la
confiance qu’elles portaient a 'avenir européen de I'Espagne.

José Manuel Garcia-Margallo y Marfil est un parlementaire expéri-
menté qui fut élu au Cortes de 1977 a 1994, avant de suivre au Parlement
européen de 1994 a 2009 les affaires économiques et monétaires.
Compétent et précis comme son collegue Salvador Garriga Polledo, élu
également sans discontinuité depuis 1994 et coordinateur de la com-
mission des budgets, il a, avec ce dernier, efficacement défendu 'acces
de 'Espagne aux fonds structurels européens.

José Ignacio Salafranca Sdnchez-Neyra a déja, a trente-neuf ans, une
expérience solide des questions européennes. Sa formation de juriste
et de diplomate le conduit a la Commission ot il exerce des fonctions
aux cabinets des commissaires espagnols démocrates-chrétiens Abel
Matutes et Marcelino Oreja Aguirre. Réélu en 1999 et en 2004, il joue un
role actif a la commission des affaires étrangeres et dans les relations
avec les pays d/Amérique centrale et latine. Il prend la succession de
Carmen Fraga Estévez a la vice-Présidence du Groupe de 2002 a 2004.

La délégation espagnole, devenue deuxieme en nombre du Groupe,
se substitue dans cette position a la Démocratie chrétienne italienne
qu’elle occupait depuis la création du Groupe.

La délégation britannique avec dix-neuf députés est loin de son score
potentiel et occupe la troisieme place. Sa composition est pratiquement
identique a celle des membres qui avaient rejoint le Groupe en avril
1992 et s’enrichit de l'arrivée de deux nouveaux parlementaires qui
conserveront leur mandat jusqu’en juillet 2009, Robert Sturdy et Giles
Chichester.

Les treize députés francais issus de la liste conduite par Dominique
Baudis regroupent les élus de 'UDF incluant les deux tendances,
libérale et démocrate-chrétienne, qui ont constitué en 1974 le socle de
lafamille politique fondée par Valéry Giscard d’Estaing. Pierre Bernard-
Reymond, ancien ministre des Affaires européennes, déja membre
du Groupe de 1984 a 1986, maire de Gap, 'une des plus hautes com-
munes de France dans les Alpes provencales, et Bernard Stasi, maire
d’Epernay, capitale de la champagne viticole, ancien ministre res-
pecté et écouté dans son engagement constant en faveur des droits de
I'homme en France et dans le monde, rejoignent Dominique Baudis,
Nicole Fontaine et Jean-Louis Bourlanges, déja élus en 1989 au titre de
la famille démocrate-chrétienne.

Francoise Grossetéte, élue municipale de Saint-Etienne, I'une des
capitales de la région Rhone-Alpes, Jean-Pierre Raffarin et André
Soulier représentent le Parti Libéral qui avait fait mouvement vers
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le Groupe du PPE a linitiative de Valéry Giscard d’Estaing en
décembre 1991.

Francoise Grossetéte va occuper une place croissante au sein du
Groupe tant sa connaissance des dossiers, sa combativité dans la
défense de ses positions et sa disponibilité a assumer toutes les taches
qui lui sont confiées font d’elle une parlementaire incontournable.
Particulierement active dans les dossiers liés a 'environnement et a la
santé, elle se verra attribuer, au titre de sa vice-Présidence du Groupe
de 1999 a 2007, tout au long de la Présidence de Hans-Gert Poettering,
la fonction délicate et stratégique de «whip» du Groupe, chargée des
travaux parlementaires et de la conciliation. Elle développe dans cette
position une énergie constante et comparable a celle déployée par sa
collegue qui l'a précédée dans cette fonction, Ria Oomen-Ruijten,
de 1992 a 1999, sous les Présidences de Leo Tindemans et Wilfried
Martens.

Quant a Jean-Pierre Raffarin, nommé Questeur du Parlement euro-
péen, il quitte le Groupe en mai 1995 pour participer au gouvernement
d’Alain Juppé. Il deviendra Premier ministre de Jacques Chirac de mai
2002 a mai 2005. Dans cette fonction, il continuera a manifester son
intérét et sa sympathie a I'égard du Groupe en participant le 1° juillet
2003 a la cérémonie du 50¢ anniversaire du Groupe du PPE-DE. André
Soulier lui succédera au poste de Questeur. Un autre membre de la
famille libérale, André Fourcans, spécialiste des questions écono-
miques et monétaires, déja membre du Groupe Libéral dans la précé-
dente législature, rejoindra le Groupe du PPE en avril 1996.

La délégation italienne est décimée et morcelée en juin 1994, elle
compte 12 députés dont 8 du PPI, héritier de la DCI, 3 du Patto Segni,
1 représentant du Parti sud-tyrolien Michl Ebner. Deux Démocrates-
Chrétiens historiques Pier Antonio Graziani et Pierluigi Castagnetti
assumerent la délicate mission de représenter leur famille politique
déclinante au sein du Groupe, le premier en tant que vice-Président du
Groupe de 1994 a 1999, le second comme Chef de la délégation ita-
lienne. Pier Antonio Graziani, ancien directeur du journal I/ Popolo et
sénateur, défendit avec conviction, souvent avec colére, la position du
Parti populaire italien face aux assauts répétés et victorieux de Forza
Italia. Ni lui ni Pierluigi Castagnetti, dont le style plus diplomate lui
permit de conserver une grande capacité de dialogue et d’écoute au
sein du Groupe, ne purent faire obstacle a I'adhésion des élus de Forza
Europa au Groupe le 9 juin 1998. De cette délégation éradiquée par
I'éclatante victoire de Silvio Berlusconi en juin 1999, ne résisterent que
Michl Ebner, régulierement réélu au Sud-Tyrol, et Carlo Casini qui
retrouva sa place au Groupe en 2006 sous I'étiquette de 'Union des
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Démocrates-Chrétiens et des Démocrates du centre, petite formation
appartenant a la majorité de Silvio Berlusconi.

Les dix Néerlandais du CDA, les neuf Grecs de la Nea Demokratia, les
sept Belges du PSC et du CVP, les quatre Irlandais du Fine Gael, les trois
Conservateurs danois, les deux Luxembourgeois et 'unique représen-
tant portugais Francisco Anténio Lucas Pires completent ce panorama
des douze nationalités présentes au Groupe. La plupart de ces députés
sont déja issus du Parlement précédent, a 'exception de Wim van
Velzen, Président du Parti CDA, qui occupera des fonctions impor-
tantes au Groupe de 1994 a 2004 dans sa politique d’élargissement aux
partis d’Europe centrale et orientale. La délégation hellénique compte
également des nouveaux membres dont Georgios Dimitrakopoulos,
qui sera réélu en 1999 et 2004 et déploiera une grande activité dans le
domaine des relations internationales et institutionnelles. Antonios
Trakatellis est également élu sous ces trois législatures. Docteur en
médecine et ancien recteur de 'université de Thessalonique, ce scien-
tifique mettra régulierement son autorité dans la balance lorsque le
Groupe aura a discuter des thémes sensibles de la politique de 'en-
vironnement et de la bioéthique. Enfin, le Groupe peut s’honorer de la
participation de Nana Mouskouri, mondialement connue pour ses
talents de chanteuse, qui aura 'occasion a plusieurs reprises de faire
bénéficier ses collegues de son art a 'occasion de manifestations com-
mémoratives.

En janvier 1995 viendront s’y joindre les six Autrichiens de 1'Oster-
reichische Volkspartei (OVP) et les six Suédois de deux partis, le
Moderata Samlingspartiet et le Kristdemokratiska Samhéllspartiet
(KDS) ainsiqueles quatre députés finlandais du Kansallinen Kokoomus.
Le Groupe compte alors 173 députés.

Reinhard Rack, originaire de Styrie, professeur de droit constitu-
tionnel, exercera son mandat de 1995 a 2009. Le Groupe écoute attenti-
vementlesavisdecejuriste posé etexpérimenté. Charlotte Cederschisld
est devenue également 'une des parlementaires issue des nouveaux
Etats de Scandinavie rapidement appréciée par ses collegues. Cette
élue de Stockholm, qui parle avec autant d’aisance I'anglais, I'allemand
etle francais, a notamment été membre de la Convention sur la Charte
des droits fondamentaux et vice-Présidente du Parlement de 2002 a
2004. Elle a été réélue au Parlement de 2004 a 2009. Sa compatriote,
Margaretha af Ugglas qui a été ministre des Affaires étrangeres de
Suede de 1991 a 1994, s’engageant activement dans la préparation
de l'entrée de son pays dans I'Union européenne, présidera la déléga-
tion suédoise au sein du Groupe.
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Le Président du Parti prend la direction du Groupe
(juillet 1994)

Il faut maintenant choisir le Président. Leo Tindemans, Président sor-
tant, est a nouveau candidat. Mais il lui faut désormais compter
avec son collegue de Parti, et «éternel rival» dans la politique belge,
Wilfried Martens, qui dispose d'un avantage supplémentaire, celui de
présider le Parti.

Wilfried Martens évoque dans ses Mémoires les conditions dans les-
quelles il fut élu a la téte du Groupe. Il ne cache pas le fort soutien per-
sonnel que lui apporte Helmut Kohl, ni le r6le du Chancelier allemand
dans I'évolution du Groupe: «Kohl avait son point de vue sur le cours
des choses dans le Groupe et au Parlement. Pendant des années, il avait
soutenu Egon Klepsch, mais en 1994, quand celui-ci cessa de présider le
Parlement européen, il avait estimé que la carriére politique d’Egon
Klepsch était terminée. Il n’était pas non plus des mieux disposés vis-a-
vis de Leo Tindemans. En 1992, Helmut Kohl avait fait savoir qu’il
n‘approuvait pas la candidature de celui-ci comme Chef du Groupe
parlementaire. Qu’il ait quand méme été élu lui avait déplu, et dés que
'occasion s’en présenta, il fit jouer son influence. A la Chancellerie de
Bonn, Helmut Kohl avait organisé une réunion consacrée a l'élection
dunouveau Chefde Groupe. [...] A cette occasion, le message de Helmut
Kohl avait été clair: ce n’est pas Leo Tindemans, c’est moi (Wilfried
Martens, Ndlr) qui devais diriger le Groupe parlementaire*%.»

La délégation belge est alors chargée de se déterminer en faveur de
I'un de ces deux candidats, ce qu'elle fit le 7 juillet 1994. Elle s'exprime
a la majorité pour Wilfried Martens apres de douloureuses discus-
sions internes révélant les déchirements et les états d’ame de ses
membres. Il n'était en effet pas aisé de choisir entre le Président sor-
tant, Leo Tindemans, ancien Premier ministre, ancien Président du
PPE, Européen fervent et respecté et son compatriote Wilfried Martens,
lui aussi longtemps Premier ministre de Belgique, Président en fonc-
tion du PPE et européiste tout aussi fervent et respecté...

Apres cette préinvestiture de la délégation belge, Wilfried Martens
est élu le méme jour Président du Groupe avec 118 voix sur 136 expri-
meées.

La mission stratégique du nouveau Chef de Groupe, qui cumulait
dés lors et pour la premiere fois ses fonctions avec celle de Chef du Parti
PPE, fut principalement de faire gagner le PPE: «Ma tache consistait
désormais a renforcer notre pouvoir. Avec qui pouvions-nous nous
embarquer pour faire aboutir au mieux nos priorités? Concretement, il
s’agissait de conquérir le pouvoir politique au Parlement européen et
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cela au détriment des Socialistes. C’était surtout primordial pour les
Allemands. Les personnalités les plus influentes y étaient convaincues
de I'importance de cet objectif et croyaient que je pourrais rapidement
le réaliser. Il fallait maintenant mettre en pratique le plus possible ce
pour quoi on avait si rudement combattu a Maastricht. La Présidence
cumulée du Parti et du Groupe — tres conforme a la conception de
Helmut Kohl et de tradition constante en Allemagne — devait y aider.
Pendant mes cinq ans de mandat, j’ai pu faire grandir le Groupe; il est
passé de 157 a 201 membres, soit un tiers de plus®.»

Une Présidence largement renouvelée

La Présidence qui est élue le 5 juillet marque un fort renouvellement de
la direction du Groupe. Seule Ria Oomen-Ruijten conserve sa vice-
Présidence ainsi que les fonctions qui lui étaient confiées dans la
Présidence Tindemans. Il était admis que Ria Oomen-Ruijten avait
acquis une expérience et un savoir-faire dans la responsabilité des tra-
vaux parlementaires qui étaient reconnus par beaucoup de membres.
Il faut faire preuve a la fois de dynamisme, de mobilité, de diplomatie et
de persévérance, et, en fin de compte, d'une certaine autorité, pour
assumer la responsabilité de la distribution du temps de parole en plé-
niere a Strasbourg, coordonner les whips, assurer aupres du Président
une présence constante et vigilante au Groupe comme en session. Les
occasions de tension sur une manceuvre de procédure venant des
autres groupes sont fréquentes. Les affrontements internes au sein
méme du Groupe a la veille d'un vote sur la liste des amendements a un
rapport doivent faire I'objet d'un arbitrage qui conduit a 'unité du
Groupe, condition de son efficacité. Le gott de la négociation, I'aisance
dans les contacts personnels servis par I'usage de quatre langues, une
vitalité certaine doublée d’'une redoutable combativité sont autant
d’atouts qui permettront a Ria Oomen-Ruijten de se maintenir a ce
poste stratégique et exposé, de 1992 a 1999, en confiance directe avec
deux Présidents néerlandophones.

Wilfried Martens lui rendra hommage ainsi: «La vice-Présidente
Ria Oomen-Ruijten a été mon bras droit pour la direction du Groupe
parlementaire. Nous avons collaboré dans une étroite et excellente
entente. Elle avaitla charge del'organisation interne du Groupe (temps
de parole, liste de vote, etc.) 5.»

La nouvelle Présidence est aussi marquée par I'élection comme pre-
mier vice-Président de Hans-Gert Poettering. C’est une confirmation et
une nouvelle étape dans I'ascension de ce parlementaire qui entame
son quatrieme mandat au Parlement et qui, apres s'étre exercé dans des
fonctions parlementaires classiques (coordinateur et Président de la
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sous-commission sécurité) accéde avec la confiance de sa délégation
a des responsabilités politiques. Hans-Gert Poettering occupera
un secteur clé: élargissement, Journées d’études et vie intérieure du
Groupe. Les autres vice-Présidents désignés en 1994, Sir Henry Plumb,
Panayotis Lambrias, Carlos Robles Piquer, Pier Antonio Graziani,
se répartissent les secteurs correspondant a leurs aspirations: rela-
tions institutionnelles, informations, Amérique latine, Etats-Unis, etc.
Edward Kellett-Bowman, deuxiéme membre britannique de la Prési-
dence, sera le Trésorier.

Wilfried Martens exerca une Présidence empreinte de modération et
pénétrée par l'art du compromis. Lexpérience exceptionnelle qu'il
acquit dans la vie politique belge, dont dix années a la téte du gouver-
nement, et son engagement au sein du Parti, lui permirent d’exercer
son mandat a la téte du Groupe des le premier jour en toute connais-
sance de cause.

Wilfried Martens a inscrit avec succes sa Présidence de Groupe dans
une stratégie englobant a la fois 'élargissement de sa famille politique
d’origine, la Démocratie chrétienne, aux autres forces modérées et
conservatrices des anciens membres de I'Union. Il a favorisé en sa qua-
lité paralléele de Président du Parti PPE le rapprochement et I'insertion
progressive des partis émergents dans les nouveaux pays d’Europe
centrale et orientale. Ce role de «recruteur» des jeunes formations de
I'ere postcommuniste, partageant des valeurs similaires et capables
de contribuer al'avenir au développement de la construction de 'Union
européenne élargie, a été pour le PPE et son Chef, une mission histo-
rique. Elle a contribué a la stabilisation et a la réorganisation de la
démocratie dans une des régions d'Europe les plus fragiles, menacées
par le retour aux tentations des nationalismes et des populismes. Le
travail accompli par Wilfried Martens de 1994 a 1999 contribue a I'am-
pleur du succes que le Groupe connaitra en juillet 1999, en se hissant
pour la premiére fois depuis I'élection directe de 1979 a la premiere
place au Parlement européen.

Dans ses Mémoires, le Président du Groupe évoque le réle du
Secrétariat sur lequel il s’est constamment appuyé pour assurer la ges-
tion quotidienne du Groupe? Naturellement, Wilfried Martens a

a «Sur 160 collaborateurs, je pouvais vraiment faire appel a 20 d’entre eux; les autres
étant surtout au service des (grandes) délégations nationales. Dans 1'effectif des collabo-
rateurs du Groupe, le Francais Pascal Fontaine, a été pour moi un véritable alter ego. 1l était
comme moi un vétéran de la vieille Europe, dans le bon sens du terme. Son pére avait été
un proche conseiller de Jean Monnet; lui-méme en avait été le dernier assistant. Nous
partagions la méme conception de I’avenir de 'Europe : la Communauté d’esprit était par-
faite. Il était le rédacteur idéal pour mes discours, notamment parce qu'il était, au sein du
Groupe, un des rares a bien connaitre les classiques du mouvement chrétien-démocrate.
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également pu compter durant sa période de Présidence sur la colla-
boration de Klaus Welle, qu’il avait nommé Secrétaire général du
Parti PPE en 1994 et qui prit la direction du Secrétariat du Groupe le
8 février 1999.

Le risque mortel d'une concurrence a droite:
la stratégie de riposte Kohl-Martens

11 fallait d’abord pour Wilfried Martens, installé a la téte du Groupe le
7 juillet 1994, faire face a la menace immédiate d'une concurrence sur
la droite du Groupe et du Parti, menace venant de l'intérieur méme du
Parlement.

La DCI, Démocratie chrétienne italienne, 'un des deux piliers de la
Démocratie chrétienne européenne depuis la guerre, s'est effondrée
brutalement aux élections de juin 1994. Sa représentation passe de
27 membres, soit 23 % des membres du Groupe en 1989, a 12 membres
en 1994 soit 8%. Un danger mortel menace alors le PPE: 'apparition
d’une force politique et d'un groupe parlementaire concurrent sur sa
droite, pole d’attraction de mouvements politiques a tendance natio-
nale et populiste, dans I'ancienne Europe comme dans la nouvelle.
Leffondrement de la DCI minée par le clientélisme révélé par le scan-
dale du Tagentopolj, et patissant de la désaffection a I'égard de tous les
partis traditionnels en Italie incapables de mettre fin a I'instabilité
politique et ala corruption, ouvre la voie a Forza Italia fondée par Silvio
Berlusconi. Ses vingt-sept élus constituent d’abord un groupe presque
mono-national au Parlement européen, Forza Europa® Puis, ils
annoncentleurintention de se joindre aux élus francais du RPR. Ceux-ci,
en dépit de leur engagement électoral pris lors de leur participation a la
liste commune UDF-RPR menée par Dominique Baudis, ne rejoignent
pas le Groupe du PPE en juillet 1994 et maintiennent leur Groupe, le
Rassemblement des Démocrates Européens (RDE). En juillet 1995,
Forza Europa et le RDE fusionnent et deviennent le Groupe de I'Union
pour I'Europe (UPE), troisiéme groupe du Parlement européen.

En effectuant la synthése des Sommets du PPE et des réunions du Présidium, il a joué un
role important pour le développement du Parti et du Groupe. Grace a ses longs états de
service, il était en effet capable de mettre en perspective les événements marquants. Le
Britannique Edward Steen appartenait aussi au cercle restreint des collaborateurs tra-
vaillant tant pour le Parti que pour le Groupe. Comme la langue de travail de la politique
européenne avait glissé du francais vers ’anglais, il avait un role de plus en plus important
comme traducteur et rédacteur de discours.» Dans Wilfried Martens, Mémoires pour mon
pays, Bruxelles, Editions Racine, 2006, p- 322-323.

a Le 15 décembre 1994, Enrico Ferri et Marilena Marin rejoignent le Groupe Forza
Europa.
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Wilfried Martens raconte comment il a eu, en tant que nouveau
Président du Groupe, a faire face a cette situation politique délicate:
«Envue des élections européennes de 1994, le RPR avait formé une liste
commune avec'UDF emmenée parle Chrétien-Démocrate Dominique
Baudis. Les deux partis s'étaient engagés a ce que leurs élus rejoignent
le Groupe du PPE. Cela avait fait 'objet d'un accord entre les Chefs
des partis de I'époque, Jacques Chirac pour le RPR et Giscard pour
son Parti Républicain qui, comme les Chrétiens-Démocrates, apparte-
nait a2 'UDF. A son Sommet de Bruxelles du 8 décembre 1993, le PPE
avait marqué son accord, sur proposition du Président du CDS, Pierre
Méhaignerie. Mais, le RPR n’a pas tenu parole®. Ses europarlementaires
se sont affiliés au “Rassemblement des Démocrates Européens” parce
qu’ilsvoulaient garderleur propre groupe, avec tout ce que cela apporte:
Président, collaborateurs, etc.»

Lété 1995 s’est donc présenté comme 1'été de tous les dangers. Si la
stratégie activée a Paris par Philippe Seguin, le Président du RPR, réus-
sissait, le nouveau groupe pourrait attirer dans l'avenir les nouveaux
partis sans tradition politique ancrée des pays d’Europe centrale et
orientale. Le processus d’élargissement qui se dessinait alors pouvait
donc voir affluer a 'UPE les Tcheques, Polonais, Hongrois et d’autres
mouvements non encore fixés sur leur apparentement au PPE. Ne pou-
vait-on pas craindre également que les Conservateurs britanniques
fassent mouvement hors du Groupe du PPE?

On mesure avec le recul historique combien il était nécessaire a
ce moment de réagir efficacement et rapidement. Lintervention de
Wilfried Martens, brillamment secondé au Parti PPE par Klaus Welle,
fut déterminante.

Klaus Welle avait été remarqué par Wilfried Martens quand celui-ci,
Président du PPE depuis 1990, préparait la mise a jour du programme
de base du Parti. Le programme d’Athénes qui fut adopté par le Congres
des 11 et 12 novembre 1992 doit beaucoup aux contributions des partis
du Benelux et au travail de synthese effectué par un jeune collabora-
teur de la CDU, Klaus Welle.

Né en 1964, a Beelen, en Westphalie, Klaus Welle fut formé a Miinster
et a I'université de Witten Herdecke en sciences économiques et en
management bancaire. Il intégra les cercles influents de la CDU au sein
du service des études internationales et européennes. Son aptitude a
intégrer tous les aspects stratégiques de la vie politique nationale et

a «Apres mon intervention a la Convention de 'UMP a Paris, le 24 septembre 2005, le
Président du Parti, Nicolas Sarkozy, s’est excusé pour ce qui s’était passé en 1994 et a
confirmé 'engagement de 'UMP dans le PPE», dans Wilfried Martens, Mémoires pour
mon pays, Bruxelles, Editions Racine, 2006, p. 342.
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internationale lui permit de contribuer rapidement aux travaux du
PPE. Désireux de pouvoir compter durablement sur sa collaboration,
Wilfried Martens I'engagea au Parti et le proposa au poste de Secré-
taire général du Parti en 1994, a I'age de trente ans, lors du départ de
Thomas Jansen?®.

Comment Wilfried Martens et Klaus Welle réussirent-ils a sortir de
cette difficulté? La clé du déminage du dispositif imaginé a Paris par
Philippe Seguin, activement relayé a Strasbourg et Bruxellles par le
Président du Groupe RDE Jean-Claude Pasty, se trouvait en Italie.
Lirruption de Silvio Berlusconi sur la scéne politique italienne fut
d’abord observée au PPE avec circonspection. Wilfried Martens savait
que la grande majorité 