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Przedmowa do wydania
drugiego

W kwietniu 2020 r. Grupa EPL przyjeta
kompleksowe stanowisko w sprawie azy-
lu i migracji, poprzedzone szeroko zakro-
jonymi dyskusjami w Grupie. Dokument ten,
w ktorym okreslilismy nasze kluczowe prio-
rytety w dziedzinie azylu i migracji, nadal jest
bardzo aktualny. Szereg wydarzen wptyneto
jednak na polityke azylowa i migracyjng Unii.

Swiatowa pandemia wywotana przez wirus
SARS-CoV-2, ktora rozpoczeta sie w mar-
cu 2020 r, doprowadzita do przywrdcenia
kontroli na granicach wewnetrznych oraz do
zaktoécenia funkcjonowania strefy Schengen
i swobodnego przeptywu oséb. Spowodowa-
to to drastyczny, tymczasowy spadek liczby
0s06b o nieuregulowanym statusie przybywa-
jacychdo UE. W pierwszych trzech kwartatach
2022 r. odnotowywano jednak najwyzsze od
2016 r. liczby przypadkdéw niedozwolonego
przekraczania granicy, co wskazuje miedzy
innymi na opdzniony wptyw na migracje do
Europy, ktory wywarto przejecie Afganistanu
przez talibéw. Najbardziej aktywnie wykorzy-
stywanymi szlakami pozostajg szlaki zachod-
niobatkanski i srodkowosrodziemnomorski.
W rezultacie szereg panstw cztonkowskich
utrzymato lub przywrécito kontrole na grani-
cach wewnetrznych.

Latem 2021 r. rezim tukaszenki rozpoczat
atak hybrydowy na wschodnie granice UE
polegajgcy na instrumentalnym traktowa-
niu migrantéw. Wtadze biatoruskie zorga-
nizowaty podréz obywateli panstw trzecich
z Bliskiego Wschodu do Minska oraz ich
dalsze przemieszczenie do UE. Dochodzito
przy tym do uzycia sity wobec migrantow
i naruszenia suwerennosci Litwy, totwy
i Polski. To instrumentalne traktowanie mi-

grantow odbywa sie wedtug schematu dz-
iatan witadz tureckich zaobserwowanego
wczesniej w lutym 2020 r. w Ewros (Grecja)
oraz schematu dziatan wtadz marokanskich
zaobserwowanego w maju 2020 r. w Ceucie
(Hiszpania). Wpisuje sie takze w instrumen-
talne traktowanie migrantow przez Turcje,
ktdra przez ostatnie szesc lat kierowata ich
do Cypru zielong linia.

24 lutego 2022 r. Rosja rozpoczeta nielegal-
Nng wojne napastniczg przeciwko Ukrainie,
co wywotato najwiekszg od czasow Il wojny
Swiatowe] migracje przymusowg ludnosci
w Europie i doprowadzito do uruchomienia
unijnej dyrektywy w sprawie tymczasowej
ochrony po raz pierwszy od czasu jej przyje-
cia w 2001 r. w wyniku wojny w Jugostawii.
Bezprecedensowa solidarnos¢ z uchodzca-
mi ukrainskimiswiadczy o sile UE i gotowosci
do zapewnienia wsparcia panstwom czton-
kowskim, znajdujgcym sie pod presjg. Przy-
jmowanie ukrainskich uchodzcow i duza
liczba obywateli panstw trzecich, ubiegaja-
cych sie o ochrone miedzynarodowg w UE
obcigzajg jednak systemy azylowe i recepcy-
jne panstw cztonkowskich. Ponadto brutal-
na agresja Rosji na Ukraine wywotata swia-
towy kryzys zywnosciowy, ktory szczegolnie
mocno dotknat kraje rozwijajgce sie i wy-
wart presje na panstwa cztonkowskie pier-
wszej linii, takie jak Rumunia i Polska, ktore
zapewniaty tranzyt zboza z Ukrainy.

W tym kontekscie przedstawiane stanowisko
W sprawie azylu i migracji stanowi ukierun-
kowany przeglad i aktualizacje dokumentu
z kwietnia 2020 r. W szczegolnosci zawiera
propozycje nowych dziatan w sferze polity-
ki, ktorych celem jest rozwigzanie problemu
instrumentalnego traktowania migrantow
oraz wskazanie wnioskow, ptyngcych z przy-
jmowania ukrainskich uchodzcéw i stoso-
wania dyrektywy w sprawie tymczasowej
ochrony.
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Wprowadzenie

Masowa migracja jest zjawiskiem globalnym.
Ludzie zawsze przemieszczali sie miedzy
kontynentami oraz w ich obrebie, a moty-
wowaty ich do tego wojny i konflikty, strach,
ubodstwo, niestabilnos¢, zmiana klimatu,
gtéd i nadzieja na znalezienie lepszego
miejsca do zycia. Ludzie przemieszczajg sie
takze w legalny i zorganizowany sposob, aby
uczyc sie, pracowac lub dotgczy¢ do rodziny
w innych krajach. Prezentowane stanowisko
dotyczy jednak gtéownie oséb ubiegajgcych
sie o ochrone miedzynarodowsg oraz niele-
galnej migraciji.

Chrzescijanska demokracja opiera sie na
poszanowaniu godnosci cztowieka, ktodra
nie pozwala odmowi¢ pomocy potrzebuja-
cym. Czerpigc inspiracje z tej zasady, Grupa
EPL chce zapewni¢ humanitarne podejscie
do migracji oparte na odpowiedzialnych
rozwigzaniach.

W 2021 r. réznego rodzaju kryzysy zmusity
do ucieczki 16,1 mIn osob. Wedtug Wysok-
iego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. Uchodzcow (UNHCR) do potowy 2022 r.
liczba o0séb przymusowo przesiedlon-
ych wzrosta do 103 min. Na koniec 2021 r.
okoto 532 min z tej liczby stanowity osoby
wewnetrznie przesiedlone, a reszte - osoby
przesiedlone poza swoj kraj pochodzenia.

Zarzadzanie migracjg byto i nadal bedzie
jednym z decydujgcych miedzypokole-
niowych wyzwan i szans dla Europy. Dos-
wiadczenia ostatniej dekady pokazujg, ze
konieczne jest podjecie skutecznych dziatan
w celu ograniczenia nielegalnej migracji,
ktora w nadchodzacych latach nadal bedzie
stanowita wyzwanie.

Istniejgce tendencje w rozwoju gospodarc-
zym, zmiany demograficzne, globalizacja
transportu i komunikacji, a takze brak sta-
bilnosci w sgsiednich regionach oznaczajg,
ze ludzie bedag w dalszym ciggu przyjezdzac
do UE w poszukiwaniu schronienia lub
lepszego zycia badz w celu dotgczenia do
bliskiej rodziny. W zwigzku z tym Unia Eu-
ropejska konieczne musi wreszcie znalezé
wspolng europejskg odpowiedz na to wyz-
wanie, zapewniajgcg znaczaca solidarnosc
i odpowiedzialnos¢ zgodnie z art. 80 TFUE.

W latach 2015-2016 Unia Europejska staneta
przed wyjgtkowym wyzwaniem, gdy w ciggu
dwaodch lat na jej wybrzeza przybyty prawie
dwa miliony ludzi, ktdre czesto w drodze do
Europy ryzykowaty powierzenie swojego zy-
cia w rece przemytnikow.

Aby stawi¢ czoto temu wyzwaniu, wprowad-
zono szereg srodkdw i zaproponowano nowe
przepisy, ale walka z handlarzami ludzmi
i przemytnikami ludzi, promowanie sciezek
legalnej migracji, wzmocnienie naszych
granic zewnetrznych i rozwigzanie proble-
mu nielegalnej migracji sg ze sobg wzajem-
nie powigzane. Jednakze Unia Europejska
nadal dgzy do wypracowania wspolnego
podejscia w dziedzinie azylu i migracji.

Trwajgce dyskusje nad ustanowieniem
nowych kompleksowych ram prawnych
muszg stac sie priorytetem prac, , tak aby
reforma wspdlnego europejskiego systemu
azylowego (WESA) zostata przeprowadzona
w tej kadencji parlamentarne;.

Ochrona os6b szczegolnie
narazonych - walka z siatkami
zajmujgcymi sie przemytem

i handlem

Wedtug Europolu ponad 90% osdéb przy-
bywajgcych do UE w sposob nieuregulow-
any zwraca sie do przemytnikow o utatwie-
nie im odbycia fragmentu podrozy. Szlak
zachodniobatkanski - na ktorym w 2022 r.
odnotowano 45% wszystkich  wykrytych
przypadkow niedozwolonego przekracza-
nia granicy Unii Europejskiej - oraz szlak
srodkowosrodziemnomorski nadal sg na-
jbardziej aktywnie wykorzystywanymi sz-
lakami migracyjnymi. Podréze te niekoniec-
znie koncza sie przybyciem na terytorium
UE. Po przekroczeniu granic zewnetrznych
siatki przestepcze dziatajg nadal, utatwiajgc
niedozwolone wtorne przeptywy w obrebie
UE, przygotowujac grunt pod podzniejsze
wykorzystywanie seksualne lub wyzysk pra-
cownikow oraz tworzgc struktury przestep-
czosci zorganizowanej. Wszystkie panstwa
cztonkowskie i ich organy majg obowigzek
dotozy¢ wszelkich staran, aby nie dopusci¢
do wchodzenia ludzi na poktad podejr-
zanych todzi i wpadnieciu w putapke prze-
mytnikow i handlarzy ludzmi.

Srodki ograniczajgce, ktére zostaty wprow-
adzone w trakcie pandemii, pokazaty, ze si-
atki przestepcze, zajmujace sie przemytem
i handlem ludzmi sg w stanie szybko dosto-
sowac sie i korzystac z nowych szlakow, tech-
nik i sposobdw dziatania. Wzdtuz kazdego
szlaku migracyjnego, cyniczne i nieludzkie
schematy dziatania siatek przemytniczych
zagrazajg zyciu ludzkiemu, w szczegodlnosci
zyciu kobiet i dzieci. Dlatego zniechecanie
do nielegalnej migracji musi by¢ central-
nym elementem naszej polityki. Bedzie ono



sposobem do zwalczania siatek przestep-
czych i wyzysku na osobach wymagajgcych
szczegdlnego traktowania.

To panstwa cztonkowskie decydujg o tym,
kto wjezdza na ich terytorium, a nie prz-
estepcy. Niezwykle istotne jest wzmocnie-
nie wszelkich srodkdéw ochrony przed han-
dlarzami i przemytnikami ludzi, dagzacych
do zaktdcenia ich dziatalnosci i potozenia
kresu ich bezkarnosci. Ozywiona wspotpra-
ca transgraniczna, intensywniejsza wymiana
informacji i koordynacja miedzy panstwami
cztonkowskimi, skoordynowane dziatania
operacyjne, a takze zapewnienie wtasciwym
organom i agencjom odpowiednich szkolen
i zasobow - wszystkie te elementy sg niez-
bedne do rozwigzania problemow, takich
jak handel ludZzmi oraz dopilnowania, by
przemytnicy i handlarze nie mieli pola do
dziatania. Komisja powinna ocenic juz pod-
jete dziatania przeciwko przemytowi ludzi
i handlowi ludzmi oraz w razie potrzeby zap-
roponowac srodki legislacyjne i nielegislacy-
jne, stuzace intensywniejszemu zwalczaniu
tych siatek przestepczych i ochronie zycia
uchodzcow.

Sciélejsze zaangazowanie, wymiana in-
formacji, koordynacja oraz dobrze zorga-
nizowana i stata wspodtpraca z panstwami
trzecimi nadal majg kluczowe znaczenie dla
zapobiegania przemytowi migrantow i han-
dlowi nimi. Obejmuje to budowanie zdol-
nosci w zakresie skutecznych przepisow azy-
lowych, egzekwowania prawa i zarzgdzania
granicami, ale rowniez w takich dziedzinach
jak edukacja, reformy instytucjonalne i gos-
podarcze oraz polityka spoteczna. Koniec-
zne jest rowniez wspieranie kampanii infor-
macyjnych i uswiadamiajgcych dotyczgcych
zagrozen zwigzanych z przemytem, han-
dlem ludzmi i nielegalng migracjg. Jest to
jeden z elementdw o zasadniczym znacze-
niu dla zapobiegania niebezpiecznym po-
drézom w kierunku UE przez potencjalnych
migrantow i osoby ubiegajgce sie o azyl,
w tym osoby znajdujgce sie w szczegolnie
trudnej sytuacji, np. dzieci.

Ta dobrze zorganizowana i stata wspodtpraca
z panstwami trzecimi to czynnik kluczowy
dla osiggniecia celow europejskiego zinte-
growanego zarzadzania granicami. W tym
kontekscie Grupa EPL z zadowoleniem
przyjmuje dziatania Komisji majgce na celu
rozmieszczenie funkcjonariuszy Fronteksu
w panstwach trzecich na podstawie umow
operacyjnych. Komisja powinna rowniez
wspiera¢ za posrednictwem funduszy uni-
jnych panstwa cztonkowskie, ktore w ra-
mach dziatan dwustronnych rozmieszczajg
funkcjonariuszy i wprowadzajg srodki ochro-
ny granic na obszarach, gdzie nie operuje

Frontex, bez uszczerbku dla niezbednej spo-
jnosci i koordynacji na szczeblu UE.

Wykorzystywanie i monitorowanie mediow
spotecznosciowych moze odgrywac zasad-
niczg role w identyfikacji siatek, zajmuija-
cych sie przemytem i handlem ludzmi oraz
zapobieganiu sytuacjom, w ktérych ludzie
uciekajg sie do korzystania z cynicznych
i nieludzkich metod siatek przestepczych.
Operacje humanitarne finansowane przez
UE powinny w dalszym ciggu uwzgledniac
szczegolne potrzeby dzieci i ich podatnosc
na zagrozenia oraz zapewnia¢ im ochrone
podczas przesiedlenia. Wszystkie programy
UE muszg by¢ kontynuowane w kluczowych
krajach pochodzenia i tranzytu przy scistym
nadzorze i kontroli nad budzetem. Powin-
ny by¢ wdrazane w ramach spdjnej strategii
Z panstwami trzecimi.

Komisja powinna co roku oceniac polityke
migracyjng UE, w tym wszelkie czynniki
odpychajgce i przyciggajgce, a takze got-
owosC i przygotowanie krajow Batkanow
Zachodnich do konstruktywnej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi w kwestiach
migracji, tak aby zwiekszy¢ zdolnosci Unii
w zakresie prognoz strategicznych i got-
owosci na wypadek sytuacji kryzysowej, co
jest niezbedne dla odpornosci Unii w tej dz-
iedzinie.

Jako kwestie nadrzedng we wszystkich dz-
iataniach lub decyzjach dotyczacych dzieci,
trzeba poddawac ocenie i bra¢ pod uwage
najlepszy interes dziecka. Jednoczesnie
nalezy zapewni¢ kazdemu dziecku prawo
do traktowania go przede wszystkim jako
dziecko.

Wzmochnienie pozycji strefy
Schengen: kluczowe dziatania'

Strefa Schengen jest jednym z najbardziej
wymiernych osiggniec¢ integracji europe-
jskiej i jednym z gtownych filarow projek-
tu europejskiego. Gwarantuje swobodny
przeptyw ponad 400 min obywateli UE, jak
rowniez obywateli panstw trzecich, ktorzy
legalnie przebywajg na terytorium Unii.

W ostatnich latach strefa Schengen znaj-
dowata sie pod wyjatkowa presjg ze wzgle-
du na zagrozenia zwigzane z terroryzmem,
radykalizacjg postaw, przestepczoscig zor-

' Dodatkowe $rodki istotne dla Grupy EPL, ktére

stuzg ochronie granic zewnetrznych Unii, opisano w
stanowisku w sprawie metod zwalczania przestepczosci
zorganizowanej w Unii Europejskiej.
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ganizowang, niedozwolonymi  wtornymi
przeptywami obywateli panstw trzecich,
a ostatnio z ograniczeniami wynikajgcymi
Z pandemii.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej (Frontex) stanowi kamien milowy
w historii europejskiego zarzadzania grani-
cami i element niezbedny do zapewniania
skutecznej ochrony granic zewnetrznych
Europy. Ustanowienie w petni rozwinietego
systemu Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej doprowadzito do urzeczywist-
nienia zasad wspodlnej odpowiedzialnosci
i solidarnosci miedzy panstwami czton-
kowskimi a Unig. Frontex scisle monitoruje
ochrone granic zewnetrznych UE i wspiera
stosowanie srodkow unijnych zwigzanych
Z zarzadzaniem nimi, natomiast panstwa
cztonkowskie zachowujg gtowng odpow-
iedzialnos¢ za zarzadzanie swoimi granica-
mi zewnetrznymi we wtasnym interesie kra-
jowym oraz w szerszym interesie wszystkich
panstw cztonkowskich. Agencja dziata na
rzecz szybkiego rozpoznawania wszelkich
zagrozen dla bezpieczenstwa i przeciwd-
ziatania im w petnej wspodtpracy z panst-
wami cztonkowskimi, na ktoérych terytorium
dziatajg jej agenci.

Crupa EPL zdecydowanie wspiera Frontex
jako kluczowa agencje UE i zdecydowanie
sprzeciwia sie wszelkim probom ostabienia
jego roli w ochronie granic zewnetrznych
UE. Ponadto Grupa EPL przyjmuje do wi-
adomosci stanowisko urzednika ds. praw
podstawowych tej agencji, ktéry opowiada
sie za wiekszym zaangazowaniem Fron-
texu w monitorowanie i wspieranie panstw
cztonkowskich w wypetnianiu ich obowigz-
kow okreslonych w dorobku Unii.

Z zadowoleniem przyjmujemy rowniez
rozszerzenie mandatu Frontexu na mocy roz-
porzadzenia (UE) 2019/1896, w ktérym umoz-
liwiono tej agencji podpisywanie umow op-
eracyjnych i rozmieszczanie w dowolnym
panstwie trzecim zespotdw posiadajgcych
uprawnienia wykonawcze. Instytucje UE po-
winny zapewni¢ odpowiednie finansowan-
ie agencji, aby mogta ona wykonywac swoj
mandat, dysponujgc niezbednym wyposaze-
niem i personelem. W zwigzku z tym agenc-
ja powinna bez dalszej zwtoki osiggnac cel
strategiczny, jakim jest posiadanie 10 000
cztonkow personelu operacyjnego. Agencja
unijna dziatajgca w kraju lub za granicg za-
wsze musi sta¢ na strazy wartosci Unii Eu-
ropejskiej.

Crupa EPL z zadowoleniem przyjmuje do-
kument strategiczny Komisji, w ktorym
okreslono wieloletnig polityke strategicznag
w zakresie europejskiego zintegrowanego

zarzadzania granicami (EUIBM), jako instru-
ment o kluczowym znaczeniu dla panstw
cztonkowskich oraz Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej w konteks-
cie zarzgdzania granicami zewnetrznymi UE.

Po przyjeciu przepisow dotyczacych in-
teroperacyjnosci systemow informacyjnych,
w tym systemu wjazdu/wyjazdu, wizowego
systemu informacyjnego, Systemu Informa-
cyjnego Schengen oraz europejskiego sys-
temu informacji o podrézy oraz zezwolen
na podroz, ktére to przepisy miaty na celu
zwiekszenie wymiany informacji miedzy
panstwami cztonkowskimi, wprowadza
sie szereg ulepszonych narzedzi kontro-
li granicznej. Grupa EPL z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzanie sie Komisji do
wprowadzenia najbardziej zaawansowane-
go systemu wjazdu i wymiany informacji na
potrzeby ochrony Unii i jej obywateli.

Nalezy szybko zakonczy¢ reforme systemu
Eurodac i prace nad nowym rozporzgdze-
niem stuzgcym wprowadzeniu kontroli prz-
esiewowej obywateli panstw trzecich, aby zlik-
widowac wszelkie luki informacyjne i martwe
punkty, a jednoczesnie chroni¢ prawa pod-
stawowe wszystkich osob ubiegajgcych sie
o ochrone miedzynarodows. Rozszerzone
kategorie rejestracji obywateli panstw trzecich
w systemie Eurodac zapewnig ponadto lep-
sze monitorowanie ich przemieszczania sie
w obrebie UE i bedg zapobiegaty oszustwom
dotyczgcym tozsamosci.

Wszystkie agencje dziatajgce w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetr-
znych, ktore odgrywajg role w zarzadzaniu
granicami, powinny dysponowac odpow-
iednimi srodkami finansowymi zapewnia-
jacymi ich codzienne funkcjonowanie oraz
zdolnos¢ do ochrony granic zewnetrznych
UE i bezpieczenstwa w strefie Schengen,
zwtaszcza w Swietle wsparcia operacyjne-
go udzielanego przez te agencje panstwom
cztonkowskim na potrzeby zarzgdzania
przesiedleniami wywotanymi wojng Ros-
ji przeciwko Ukrainie. Operacje muszg byc
prowadzone z poszanowaniem praw pod-
stawowych i prawa miedzynarodowego.

Komisja przedstawita wniosek dotyczacy
zmiany kodeksu granicznego Schengen
oraz zmiany mechanizmu oceny i monitor-
owania Schengen, aby strefa Schengen byta
silniejsza i mogta lepiej przystosowywac
sie do ciggtych wyzwan. W tym wzgledzie
Crupa EPL podkresla, iz panstwa czton-
kowskie zachowujg prawo do wprowadze-
nia tymczasowych kontroli na granicach
wewnetrznych jako srodka stosowanego
w ostatecznosci, ktéry nalezy wprowadzac
tylko w wyjatkowych wypadkach i proporc-
jonalnie na ograniczony okres. Wszelkie takie



srodki nalezy wycofac, gdy tylko zagrozenia
przestang istniec. W zwigzku z tym Grupa
EPL z zadowoleniem przyjmuje wnioski,
dotyczagce rozwigzan alternatywnych dla
kontroli na granicach wewnetrznych.

W czasach, gdy europejska architektura
bezpieczenstwa jest zagrozona, rozszerze-
nie strefy Schengen zapewnitoby dodat-
kowe bezpieczenstwo i lepszg kontrole na
zewnetrznych granicach Europy. W zwigzku
z tym Grupa EPL z zadowoleniem przyjmu-
je petne przystgpienie Chorwacji do strefy
Schengen i wzywa Rade do poczynienia
wszelkich niezbednych krokow w celu przy-
jecia decyzji w sprawie petnego stosowan-
ia przepisow dorobku Schengen w odnies-
ieniu do Butgarii i Rumunii jak najszybciej
jeszcze w 2023 r. Zapewni to mozliwie szyb-
kie zniesienie kontroli oséb na wszystkich
granicach wewnetrznych tych panstw
cztonkowskich. Butgaria i Rumunia sg wiar-
ygodnymi partneramichronigcymi granice
zewnetrzne UE i skutecznie przyczyniaja
sie do utrzymania wysokiego poziomu bez-
pieczenstwa i dobrobytu, co pokazaty nie-
dawne kryzysy. Podobnie jak w przypadku
Chorwacji, przystgpienie Butgarii i Rumunii
do strefy Schengen, wzmocnitoby jg i po-
mogtoby zapewnic¢ réwne prawa wszystkim
obywatelom w tej strefie.

Crupa EPL z zadowoleniem przyjmuje
rowniez proponowane przepisy kodeksu
granicznego Schengen, w ktdorych wyraznie
zobowigzuje sie Komisje Europejskg do usta-
nowienianaszczeblueuropejskimwspodlnych
minimalnych norm ochrony zewnetrznych
granic ladowych, a takze przepisy okres-
lajgce bardziej szczegdtowo mozliwosci
ochrony granic w sytuacji instrumentalnego
traktowania migrantéw, ze szczegolnym uw-
zglednieniem srodkow zapobiegawczych.

Usprawnienie powrotéw
i readmisji

Efektywne wdrozenie wspdlnego europe-
jskiego systemu azylowego i ochrona stre-
fy Schengen wymagajg skutecznej polityki
powrotowej w odniesieniu do tych obywate-
li panstw trzecich, ktérzy nie majg podstawy
prawnej do pozostania w UE.

Kazdego roku okoto 500 00O obywateli
panstw trzecich otrzymuje nakaz opuszc-
zenia UE, poniewaz nie majg prawa wjazdu
ani przebywania na jej terytorium. Wedtug
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowe-
go zaledwie 19% tych osob wraca do krajow
spoza kontynentu europejskiego. Jezeli wzi-

3¢ pod uwage panstwa lezgce w Europie,
odsetek ten nieznacznie wzrasta - do 29%.
Pomimo ciggtych staran panstw cztonkow-
skich, Komisji Europejskiej i Frontexu, w tym
powotania w marcu 2022 r. unijnego koor-
dynatora ds. powrotéw oraz przyjecia strate-
gii UE na rzecz dobrowolnych powrotow,
odsetek powrotéw jest daleki od zadowala-
jacego. Czesto negatywnie wptywa to nie ty-
ko ha samych migrantéw, lecz takze na uni-
jne osrodki przyjmowania i zainteresowane
spotecznosci lokalne. Z punktu widzenia
systemu konieczne jest znaczne zwieksze-
nie liczby powrotow.

Wymaga to dodatkowych dziatan panstw
cztonkowskich i panstw trzecich. Istnie-
jace w panstwach cztonkowskich syste-
my zarzgdzania powrotami muszg dziatac
W sposob skoordynowany. Kluczowe srod-
ki obejmujg aktywne monitorowanie sy-
tuacji obywateli panstw trzecich w trakcie
catej procedury powrotu, wiekszg pomoc
dla wspotpracujgcych obywateli panstw
trzecich, ktorzy dobrowolnie chcg wy-
jechac, oraz dopilnowanie, aby stosowano
sie do obowigzku powrotu. Ponadto nalezy
usprawni¢ wymiane informacji na temat
odrzuconych wnioskow i koordynacje w tym
zakresie miedzy osrodkami przyjmowania
a odpowiednimi zaangazowanymi podmi-
otami dziatajgcymi w terenie, aby zapobiec
ucieczkom i wtornym przeptywom, przy
petnym poszanowaniu praw podstawowych.
Konieczne jest zatem zakonczenie prac nad
przeksztatceniem dyrektywy powrotowe;.
Wszelkie dziatania na rzecz powrotow po-
winny stuzy¢ zapewnieniu, w miare moz-
liwosci i w stosownych przypadkach, zeby
obywatele panstw trzecich otrzymywali de-
cyzje o powrocie w osrodku recepcyjnym,
bez zbednego przedtuzania pobytu.

Kluczowe znaczenie ma rowniez petne
wdrozenie Systemu Informacyjnego Schen-
gen na potrzeby powrotdw, co usprawni
procedury graniczne i zapobiegnie wtdrnym
przeptywom.

Panstwa cztonkowskie powinny w petni
wykorzysta¢c nowy mandat  Frontexu
w zakresie utatwiania i koordynowania
powrotow, uwzgledniajgc jego rozszerzenie
zarowno w wymiarze wewnetrznym, jak i ze-
wnetrznym, w tym w odniesieniu do operacji
poprzedzajgcych powrdt i nastepujgcych po
nim. Powinnismy rowniez lepiej korzystac
Z pomocy unijnego koordynatora ds. pow-
rotow, aby osiggngc¢ skuteczny wspdlny eu-
ropejski system powrotow.

W ramach Umowy z Kotonu kazde z panstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku zobowigzato sie
do zapewnienia powrotu i readmisji wszyst-
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kich swoich obywateli o nieuregulowanym
statusie, przebywajgcych na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europe-
jskiej, na wniosek tego panstwa cztonkow-
skiego i bez zbednej zwtoki. Zobowigzanie
to nie przyniosto oczekiwanych rezultatow
w tej dziedzinie. W zwigzku z tym apeluje-
my O poparcie nowej umowy o partnerst-
wie UE-OACPS, aby poprawi¢ wykonalnosc¢
zwigzanych z migracjg aspektow wspotpra-
cy miedzy UE a panstwami Afryki, Karai-
bow i Pacyfiku, oraz apelujemy o ratyfikacje
tej umowy i jej wejscie w zycie. Grupa EPL
wzywa Rade do dopilnowania, aby wszyst-
kie panstwa cztonkowskie jednomyslinie po-
party jak najszybsze przyjecie tej umowy.

Zarowno negocjacje, jak i wdrazanie in-
strumentow readmisji powinny opierac sie
na silnym i spojnym przestaniu, ze UE i jej
panstwa cztonkowskie oczekujg wspotpracy
ze strony danego panstwa trzeciego. Temu
celowi stuzy rozporzgdzenie w sprawie Uni-
jnego kodeksu wizowego, ktore Unia i jej
panstwa cztonkowskie powinny wykorzysty-
wac. W tym wzgledzie Grupa EPL podkres-
la, ze koniecznym warunkiem zwolnienia
Z obowigzku wizowego jest dostosowanie
przez panstwo trzecie swojej polityki wiz-
owej do polityki UE.

Komisja powinna przeprowadzi¢ przeglad
skutecznosci mechanizmu zawieszajgcego,
o ktoérym mowa w art. 8 rozporzadzenia (UE)
2018/1806. Istniejgce procedury sg ucigzliwe
i nie moga byc¢ tatwo stosowane w przypad-
ku pojawienia sie problemu. Panstwa czton-
kowskie powinny rowniez mie¢ mozliwoscé
powiadamiania o wzroscie liczby obywate-
li panstw trzecich, ktoérzy docierajg do UE
przez terytorium panstw objetych zwolnie-
niem z obowigzku wizowego.

Crupa EPL zwraca uwage ha stosowanie
z powodzeniem warunkowosci zwolnie-
nia z obowigzku wizowego i ponawia apel
O rozszerzenie warunkowosci rowniez na
POMOC rozZwojowa.

Wspodtpraca powinna jednak przynosi¢ wza-
jemne korzysci i opiera¢ sie na zasadzie
.wiecej za wiecej’, w tym w przypadku uni-
jnej polityki wizowej. Zgodnie z tg zasadg do-
datkowe starania krajow pochodzenia i tran-
zytu sg nagradzane scislejszg wspotpraca
i dodatkowym wsparciem ze strony UE.

Wszystkie odpowiednie obszary polityki,
instrumenty i narzedzia UE, w tym umowy
handlowe, a takze pomoc rozwojowa, polity-
ka w zakresie legalnej migracji i polityka wiz-
owa powinny byc¢ powigzane ze wspotpraca
panstw trzecich w dziedzinie migracji, pow-
rotow i readmisji. Kluczowe znaczenie ma

wykorzystanie istniejgcych umow o read-
misji oraz zawarcie przez UE i jej panstwa
cztonkowskie z panstwami trzecimi nowych
umow o readmisji, dotyczacych migracji
i partnerstw na rzecz mobilnosci.

Nalezy przeprowadzac okresowe przeglady
poziomu wspotpracy w celu zapewnie-
nia, by partnerstwa opieraty sie na trwatej
wspotpracy. Podstawg wszelkiej wspotpracy
powinno by¢ wspodlne poszanowanie praw
podstawowych i odpowiedzialnos¢ za nie.
Niewystarczajgca wspotpraca ze strony kra-
jow pochodzenia i tranzytu powinna prow-
adzi¢ do ograniczenia wspodtpracy i wsparcia
ze strony UE, ale bez wptywu na niezbedng
pomoc humanitarna.

Co do wymiaru wewnetrznego mandatu
w zakresie powrotow Frontex powinien dalej
rozwijac wspolng platforme w dziedzinie
powrotéw do gromadzenia informacji, anal-
izy, planowania i organizacji wspdlnych dz-
iatan w celu utatwienia wspdtpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi i panstwami
trzecimi, w szczegdlnosci w zakresie organi-
zacji i realizacji procedur powrotu i readmisji.

Kluczowe  znaczenie ma  wzajemne
uznawanie decyzji nakazujgcych powrot.
Chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie
muszg sprawniej dziatac w tej dziedzinie,
skutecznos¢ powrotdw mozna poprawic ty-
lko wowczas, gdy zwiekszymy koordynacje
miedzy panstwami cztonkowskimi i bedzie-
my pracowac¢ nad wspolnym podejsciem
europejskim. W zwigzku z tym Grupa EPL
wspiera dziatania unijnego koordynatora
ds. powrotow i sieci wysokiego szczebla ds.
pPOWrotow.

Europejska siec¢ oficerow tgcznikowych ds.
imigracji w potgczeniu z oficerami taczni-
kowymi ds. powrotoéw Fronteksu i europe-
jskimi urzednikami tgcznikowymi ds. mi-
gracji w panstwach trzecich, powinna dazyc
do skutecznego rozmieszczenia funkcjonari-
uszy w panstwach trzecich i do zapewnienia
im mozliwosci odpowiedniego nadzoru na
szczeblu operacyjnym w kontekscie konk-
retnych wnioskow panstw cztonkowskich
o powrot lub readmisje.

Strategia UE na rzecz dobrowolnych pow-
rotow i reintegracji, ktorg Komisja przedst-
awita w kwietniu 2021 r,, oraz strategia oper-
acyjna na rzecz skuteczniejszych powrotow,
ktorg Komisja przyjeta w styczniu 2023 r,
s§ waznymi narzedziami zapewniajgcymi
szybsze i trwalsze powroty obywateli panstw
trzecich. Grupa EPL oczekuje, ze UE i jej
panstwa cztonkowskie w ramach swoich
kompetencji w petni wdrozg te strategie,
przy czym beda wspierac i propagowac



konkretne programy reintegracji spotecznej
i zawodowej. Nalezy przygotowac strategie
UE dotyczacag powrotdw przymusowych.

WESA i nowy pakt o migracji
i azylu

W 2020 r. Komisja zaproponowata nowy
Pakt o Migracji i Azylu, ktory opiera sie na
whnioskach z 2016 r. dotyczacych reformy
WESA. Ma on na celu zapewnienie kom-
pleksowego podejscia m.in. w obszarach
zarzadzania granicami, migracji, azylu i inte-
gracji.

Nasze priorytety nie zmienity sie znaczaco.
Dla Grupy EPL sprawag najwyzszej wagi jest
wprowadzenie wspdlnego systemu migra-
cyjnego i azylowego, ktory bytby w stanie
funkcjonowac prawidtowo przez caty czas
oraz reagowac na obecne i przyszte kryzy-
sy migracyjne oraz globalne trendy migra-
cyjne. Potrzebujemy systemu, ktory chroni
osoby potrzebujgce, europejskich obywateli
i granice zewnetrzne UE, aby odbudowac
zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz zaufanie do zdolnosci Unii Europejskigj
do zarzadzania migracja.

Uwzglednione w Pakcie nowe rozporzadze-
nie w sprawie zarzadzania azylem i mi-
gracjg obejmuje przeksztatcenie systemu
dublinskiego na potrzeby ustalania odpow-
iedzialnego panstwa cztonkowskiego. Dla
Crupy EPL istotne jest, aby to nowe roz-
porzgdzenie zapewniato sprawiedliwy pod-
ziat odpowiedzialnosci, lepsze przestrze-
ganie przepisow i hierarchie kryteriow
ustalania, ktore panstwo cztonkowskie UE
jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wnio-
sku o udzielenie azylu, a takze za fakty-
czne przekazywanie osob. Nalezy zaciesnic¢
wspotprace i podnies¢ poziom zaufania
miedzy panstwami cztonkowskimi.

System azylowy i migracyjny powinien pod-
legac zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosci, w tym skutkow
finansowych, miedzy panstwami cztonkow-
skimi. W tym kontekscie w rozporzadzeniu
W sprawie zarzgdzania azylem i migracja
ustanowiono mechanizm solidarnosci odno-
szacy sie do sytuacji, w ktorych wystepuje
presja migracyjna. Dla Grupy EPL istotne
jest, aby wszystkie panstwa cztonkowskie
sprawiedliwie wnosity wktad w ramach tego
mechanizmu. Grupa EPL opowiada sie za
obowigzkowym mechanizmem solidarnos-
ci obejmujgcym elastyczne sposoby wspi-
erania panstw cztonkowskich w potrzebie,
w tym za pomocg wktadow finansowych,

dobrowolnych relokacji i innych srodkow.

UE powinna zapewnic¢, aby wiekszosc
whnioskow 0s0b ubiegajgcych sie o azyl
byta rozpatrywana na zewnetrznych grani-
cach Unii lub w strefie tranzytowej panst-
wa cztonkowskiego, przed podjeciem de-
cyzji o zezwoleniu na wjazd wnioskodawcy
na terytorium UE. Procedura graniczna
W wersji przeksztatconej rozporzadzenia
W sprawie procedur azylowych jest waznym
narzedziem gwarantujgcym przejrzystosc
procesu sktadania wnioskow i usprawnia-
jacym zarzadzanie granicami. Biorgc pod
uwage fakt, ze wskaznik zatwierdzania
whnioskow o udzielenie azylu w UE wynosi
mniej niz 40%, prog, ktorego przekrocze-
nie upowaznia do zastosowania procedury
granicznej, musi by¢ realistyczny. Ponad-
to, stosujgc procedure graniczng, panstwa
cztonkowskie muszg upewnic sie, czy osoby
podlegajgce tej procedurze sg uprawnione
do wjazdu na terytorium UE. Jednoczesnie
dla wszystkich wnioskodawcow nalezy st-
worzy¢ akceptowalne i odpowiednie warun-
ki w unijnych osrodkach przyjmowania.

Niezaleznie od tego, nalezy rowniez kon-
tynuowac dyskusje na temat mozliwosci
sktadania wnioskow o udzielenie azylu poza
terytorium UE, co mogtoby otworzyc legal-
ng droge do Unii dla osob korzystajgcych
z ochrony miedzynarodowej. W tym kon-
tekscie Grupa EPL popiera rowniez szybkie
przyjecie europejskich ram przesiedlen.

Nowe przepisy dotyczace azylu powinny
poprawi¢ skutecznos¢ i odpornosé¢ sys-
temu, zniechecac do naduzyc i zapobiegac
wtornym przeptywom. Powinny rowniez
istnieC jasne i odpowiednie obowigzki po
stronie wnioskodawcow oraz okreslone kon-
sekwencje ich nieprzestrzegania. Priorytet-
em powinno byc¢ przestrzeganie praw pod-
stawowych.

Kazdy bezpieczny kraj - zarowno panstwa
cztonkowskie UE, jak i panstwa trzecie -
W regionie Morza Srédziemnego ma do ode-
grania role w operacjach poszukiwawczo-ra-
towniczych. Sprowadzenie na lad zawsze
powinno odbywac sie zgodnie z prawem
miedzynarodowym, nawet jesli ma miejsce
poza terytorium UE.

Ratowanie zycia na morzu jest obowigz-
kiem prawnym zardwno na mocy prawa
miedzynarodowego, jak i unijnego, ale
przede wszystkim jest aktem humanitarnym
i wyrazem solidarnosci wobec oséb w nie-
bezpieczenstwie na morzu. Statki prow-
adzace operacje poszukiwawczo-ratownicze
muszg przestrzega¢ odpowiednich prze-
pisow prawa miedzynarodowego i unijnego,
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stosowac sie do instrukcji wydawanych przez
witasciwy osrodek koordynacji poszukiwa-
nia i ratownictwa, postepowac zgodnie
z zasadami organow panstw cztonkows-
kich i Frontexu oraz wspotpracowac z tymi
podmiotami, aby zapewni¢ migrantom
bezpieczenstwo. Statki te powinny rowniez
dziatac¢ zgodnie z warunkami bezpieczenst-
wa i higieny okreslonymi w majgcych zas-
tosowanie przepisach panstwa pierwszego
wijazdu. Wszystkie agencje UE, w tym Fron-
tex, sg zobowigzane do przestrzegania praw
podstawowych wszystkich osdb ubiegaja-
cych sie o azyl. Grupa EPL wzywa Komisje
do przedstawienia kodeksu postepowania
dotyczgcego zaangazowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego uczestniczg-
cych w dziataniach poszukiwawczo-ratown-
iczych w celu unikniecia ofiar smiertelnych
na Morzu oraz zapewnienia podejscia hu-
mManitarnego, a jednoczesnie dalszego zwal-
czania siatek przestepczych, zajmujgcych
sie przemytem ludzi i handlem ludzmi.
Przygotowujgc taki kodeks postepowan-
ia, Komisja powinna na pierwszym etapie
konsultowac sie z Fronteksem i organami
panstw cztonkowskich, ktdore dziatajg na
pierwszej linii, a nastepnie z innymi odpow-
iednimi podmiotami, takimi jak organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego.

UE powinna, w ramach spdjnej strategii
dotyczacej Afryki, podjg¢ na nowo rozmowy
na temat regionalnych platform wysiad-
kowych po obu stronach Morza Srédziem-
nego, w ktorych osoby ubiegajgce sie o azyl,
mogtyby by¢ bezpiecznie przyjmowane,
a ich wnioski bytyby oceniane w wyda-
jny, godny i humanitarny sposob. Takie re-
gionalne platformy wysiadkowe mogtyby
obstugiwa¢ Agencja Unii Europejskiej ds.
Azylu (AUEA) i Frontex bez uszczerbku dla
witasciwego funkcjonowania zreformowane-
go systemu dublinskiego.

Porozumienie miedzy UE a Turcjg znacznie
ograniczyto presje migracyjng na Europe po
kryzysie migracyjnym w latach 2015-2016.
Od marca 2020 r. Turcja przestata jednak
przyjmowac jakiekolwiek powroty z grec-
kich wysp bez waznego uzasadnienia. Co
wiecej, Turcja odmawia wspotpracy z Cy-
prem w zakresie powrotdw, a jednoczesnie
nadal instrumentalnie traktuje migrantow
na zielonej linii. Ponadto wtadze tureck-
ie robig bardzo niewiele, by wywigzac sie
Ze spoczywajgcego na nich zobowigzania,
ktore wynika ze wspdlnego oswiadczenia
dotyczagcego zapobiegania nielegalnej mi-
gracji z Turcji do UE. UE powinna zintensy-
fikowac dziatania, aby sktonic¢ Turcje do wy-
wigzywania sie ze zobowigzan wynikajgcych
Z porozumienia miedzy UE a Turcja.

Dzieki zawarciu podobnych porozumi-
en z krajami tranzytu i pochodzenia moz-
na zapobiega¢ migracji nieuregulowanej,
a duza liczba migrantow moze skorzystac ze
wsparcia finansowego w tych panstwach.

Dalsze wzmocnienie i harmonizacja zasad
wspolnego europejskiego systemu azylo-
wego powinny rowniez zapewnic¢ rowne
traktowanie w catej UE w kategoriach
wzglednych i zmniejszy¢ nadmierne czynni-
Ki przyciggajace, ktore zachecajg do przyjaz-
du do UE.

Zdolnos¢ organow rozstrzygajgcych do
rzetelnego i sprawiedliwego rozpatrywania
whnioskow o ochrone miedzynarodowsg za-
lezy od réznych czynnikow zwigzanych z ich
wewnetrzng organizacjg, zasobami i funk-
cjonowaniem. Koncentracja wysitkdbw na
wstepie w systemach azylowych oraz polity-
ka inwestowania w jakos¢ procesu decyzyj-
nego w pierwszej instancji dzieki zapewnie-
niu wtasciwym organom wystarczajgcych
zasobow, majg kluczowe znaczenie dla
szybkich i skutecznych procedur azylowych.
Dotyczy to rowniez szkolenia personelu tych
organow i kluczowych gwarancji procedur-
alnych umozliwiajgcych wnioskodawcom
sktadanie wszystkich elementéw wniosku
na jak najwczesniejszym etapie.

Interoperacyjnos¢  wielkoskalowych  sys-
temow informatycznych, takich jak Eurodac,
System Informacyjny Schengen, wizowy sys-
tem informacyjny, ECRIS-TCN i system wjaz-
du/wyjazdu, ktére dostarczajg panstwom
cztonkowskim i agencjom UE dane koniec-
zne do lepszego zarzgdzania osobami ubie-
gajgcymi sie o wize, kontrolowania przepty-
wow migracyjnych, Sledzenia wtérnych
przeptywow i do szybkiej oceny zagrozen
bezpieczenstwa, jest niezbedna dla dobrze
zarzadzanego systemu azylowego i migracy-
jnego w UE.

Rola Agencji Unii Europejskiej ds. Azy-
lu (AUEA) jest kluczowa, jezeli chodzi
o zapewnienie panstwom cztonkows-
kim wsparcia w zakresie rozpatrywania
whioskow o ochrone miedzynarodows, jak
rowniez w zakresie szkolenia pracown-
ikow odpowiedzialnych za rozpatrywanie
whnioskow o udzielenie azylu. Jako petno-
prawnej agencji AUEA obecnie powierzono
szerszy wykaz zadan, ktére okazaty sie niez-
bedne we wspieraniu panstw cztonkow-
skich i panstw trzecich w kwestiach azylu
i migracji.



Legalna migracja

Musimy zachowac sprawiedliwe i konieczne
rozroznienie miedzy osobami, ktore przyby-
wajg do UE legalnie, a tymi, ktdre przyby-
wajg tu w sposdb nieuregulowany. Legalna
migracja musi zajmowac kluczowe miejsce
w ogodlnych dyskusjach, w tym z panstwa-
mi trzecimi bedacymi krajami pochodzenia
i tranzytu, dotyczacych sposobow wspotpra-
cy w zakresie zarzadzania przeptywami mi-
gracyjnymi.

Migracja pracownikdw ma istotny wptyw
terytorialny i stwarza zaréwno mozliwosci,
jak i wyzwania dla UE, ktorej spoteczenst-
wo starzeje sie, a sytuacja demograficzna
- pogarsza. Skutecznie zarzadzana legalna
migracja pracownikéw moze z powodze-
niem uzupetniac inne obszary polityki pod
wzgledem nie tylko odwracania tej nie-
korzystnej tendencji demograficznej, lecz
takze likwidowania luk na rynku pracy i ni-
welowania utraty sity roboczej. Wyksztatce-
nie, tto kulturowe i znajomosc jezykow moga
czasami stawac¢ sie przeszkodami, ktore
powodujg podziaty spoteczne. Dlatego tez
oprocz strategii politycznych, dotyczacych
przyciggania talentéw i tworzenia drog mi-
gracji pracownikow potrzebne sg inne strat-
egie krotko- i dtugoterminowe, aby utatwic
witgczenie spoteczne i integracje osdb mi-
grujacych legalnie.

Inteligentne zarzadzanie migracjg wymaga
aktywnej polityki zrownowazonych, przejrzy-
stych i dostepnych drog legalnej migracji,
ktore przynoszg korzysci zarowno Europie,
jak i krajom pochodzenia oraz lepiej chronig
osoby wymagajgce szczegolnego traktowa-
nia. Nie powinno to szkodliwie wptywac¢ na
perspektywy rozwoju krajow rozwijajgcych
sie.

UE musi poprawi¢ przepisy migracyjne
i zbadac sposoby przyciggania pracownikow
fizycznych, jak rowniez wysoko wykwalifikow-
anych legalnych migrantow i przedsiebiorcow,
ktérzy moga zajg¢ wolne stanowiska pracy
i pobudzi¢ wzrost gospodarczy. Zmieniona
dyrektywa w sprawie niebieskiej karty oraz
wiasnie reformowana dyrektywa, dotyczgca
rezydentéw dtugoterminowych i dyrektywa
W sprawie jednego zezwolenia, mogg przy-
czynic sie do poprawy sytuacji na rynku pra-
cy W Europie, a takze w krajach pochodzenia.
Nalezy respektowac kompetencje panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie; to panstwa
cztonkowskie okreslajg warunki przyznawania
dostepu do swoich rynkdw pracy.

Musimy rowniez zaciesni¢ naszg wspotprace
Z panstwami trzecimi, aby zapewniac pro-

porcjonalne, faktyczne i doktadne informac-
je na temat korzysci ptynacych z wyboru
legalnychibezpiecznych drog migracji zami-
ast tych nielegalnych i niebezpiecznych. UE
musi zaangazowacC sie W zorganizowany
i konstruktywny dialog z tymi panstwami na
temat potrzeb w zakresie legalnej migracji
oraz na temat wspotpracy w walce z niele-
galng migracja, zgodnie z zasadg ,wiecej za
wiecej".

Legalna migracja musi staC sie czescig
ogolnych dyskusji - obok innych tematow
- Z panstwami trzecimi bedgcymi kraja-
mi pochodzenia i tranzytu, dotyczacych
sposobow wspotpracy w zakresie zarzgdza-
nia przeptywami migracyjnymi. UE powinna
wspierac¢ wspdtprace miedzy MSP z réznych
panstw cztonkowskich i panstw trzecich
oraz dagzy¢ do stworzenia systemu inwesty-
cji, a nie wytgcznie pomocy. Musimy naw-
igzywac kontakty z przedsiebiorstwami, aby
informowac je o mozliwosciach i korzysci-
ach zwigzanych z zatrudnianiem obywateli
panstw trzecich oraz o stosowanych w tym
celu procedurach prawnych, a jednoczesnie
przeciwdziatac  wyzyskowi migrantow
o nieuregulowanym statusie i zaostrzyc
sankcje wobec pracodawcdw naruszajgcych
prawo. Musimy w petni wykorzystac unijng
pule talentow i partnerstwa , aby zaspokoic
potrzeby rynku pracy.

Nalezy zaczgc¢ zastanawiac sie nad moz-
liwymi sposobami zmiany unijnych ram
zarzadzania legalng migracjg, w szczegol-
nosci migracjg pracownikow, w tym roz-
wazy¢ modele punktowe, podobne do tych
opracowywanych w innych panstwach,
takich jak Kanada, z zapewnieniem po-
szanowania kompetencji panstw cztonkow-
skich.

Przesiedlenia osob potrzebujgcych ochrony
stanowig bezpieczng i legalng alternatywe
dla nielegalnych i niebezpiecznych podrozy
oraz sg wyrazem europejskiej solidarnosci
Z panstwami trzecimi, przyjmujgcymi duza
liczbe osob uciekajgcych przed wojng lub
przesladowaniem. To panstwa cztonkows-
kie powinny w dalszym ciggu decydowac
o tym, ile oséb zostanie przesiedlonych na
terytorium UE. Nieustanne zaangazowanie
panstw cztonkowskich w proces przesiedlen
bedacych bezpieczng i legalng drogg do
UE, potwierdza, ze nadal jest to przydatne
narzedzie umozliwiajgce osobom potrzebu-
jacym ochrony miedzynarodowej przybycie
na terytorium UE w sposob uporzgdkowa-
ny, kontrolowany, bezpieczny i godny. Jed-
noczesnie odpowiedzialnos¢ za ochrone
powinna wzrosngc nie tylko po stronie catej
UE, lecz takze w réwnym stopniu po stronie
wspolnoty miedzynarodowej, gdyz obecnie
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odpowiedzialnosc ta nie rozktada sie rown-
omiernie w skali globalnej. Nalezy wspierac
dalszy rozwdj w tym zakresie i oprze¢ go na
dziataniach Forum na rzecz Uchodzcow
dziatajgcego przy ONZ, w ramach ktdorego
powinno sie przetozy¢ zasade podziatu
odpowiedzialnosci miedzynarodowej na
konkretne dziatania.

Eliminowanie przyczyn
migracji

Grupa EPL jest gteboko przekonana, ze mi-
gracje trzeba uwzgledni¢ we wszystkich
odpowiednich obszarach polityki UE, w szc-
zegolnosci w polityce pomocowej, hand-
lowej i zagranicznej UE, oraz ze migracje
nalezy wtgczy¢ w gtodwny nurt tych polityk.
UE powinna udziela¢c pomocy panstwom
trzecim, aby ograniczy¢ znaczng utrate
przez nie pracownikéw wysoko wykwalifi-
kowanych. Dzieki zwiekszaniu inwestycji i
wsparcia na rzecz panstw trzecich, UE moze
lepiej zapobiegac nieuregulowanej migracji
ekonomicznej, a jednoczesnie tworzy¢ moz-
liwosci zatrudnienia, ozywiac¢ gospodarke
panstw trzecich i podnosi¢ w nich poziom
zycia.

Jednym z nadrzednych celéw unijnej pol-
ityki pomocy musi rowniez by¢ zajecie sie
przyczynami migracji, w tym wyzwaniami
i konfliktami o podtozu demograficznym, kli-
matycznym i gospodarczym. Nalezy zatem
skoncentrowacC sie na wspieraniu rozwoju
stabilnych instytucji w najblizszym otocze-
niu Europy, aby promowac zrownowazony
rozwoj spoteczny. Grupa EPL apeluje o petne
wdrozenie Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej
- ,Globalny wymiar Europy’, jak rowniez
o przeprowadzanie regularnych ocen w celu
zapewnienia jego prawidtowego stosowania.

Rozwigzanie problemu migracji u jego podst-
aw wymaga partnerstwa, zwtaszcza z Afryka.
Bedzie to wymagac nie tylko zwiekszenia fi-
nansowania na rzecz rozwoju, lecz takze dz-
iatan zmierzajgcych do utworzenia nowych
ram, ktore pozwolg znaczgco zwiekszyc
prywatne inwestycje po stronie obu part-
nerow. W tym wzgledzie stanowisko Grupy
EPL w sprawie partnerstwa z Afrykg zaktada
kompleksowe podejscie, obejmujgce elimi-
nowanie przyczyn migracji.

Zasadnicze znaczenie ma wspotpraca z kra-
jami partnerskimi w zakresie odpornosci
i stabilnosci oraz tworzenia miejsc pracy
i mozliwosci zaréwno dla migrantdow, jak
i dla uchodzcow, a takze dla spotecznosci

przyjmujgcych. W scistym centrum zain-
teresowania Grupy EPL pozostajg srodki,
ktore majg przyczynic sie do rozwoju gospo-
darczego lokalnych spotecznosci i regiondw,
a tym samym zmnigjszenia presji migracy-
jnej dzieki poprawie umiejetnosci i szans na
zatrudnienie obywateli panstw trzecich.

Dziatania na rzecz rozszerzenia Wspdlnoty
prowadzone na Batkanach Zachodnich oraz
aktywna polityka sasiedztwa przyczyniaja
sie do poszerzenia obszaru dobrobytu i wz-
mocnienia praworzadnosci, a zatem sg sku-
tecznymi narzedziami stuzgcymi lepszemu
zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi. In-
tegralng czescig tych dziatan powinna byc
zaciesniona wspotpraca strategiczna i oper-
acyjna miedzy UE a krajami potozonymi na
jej wschodniegj i potudniowej granicy.

Pozbawiona zasad polityka wizowa Ser-
bii, zgodnie z ktdorg to politykg nagradza
sie niektore panstwa nieuznajgce niepod-
legtosci Republiki Kosowa, przyczynita sie
do drastycznego nasilenia nielegalnej mi-
gracji na szlaku zachodniobatkanskim z ta-
kich panstw jak Burundi, Indie i Kuba. UE nie
moze ignorowac roli, jakg panstwa te odgry-
wajg W wywieraniu presji migracyjnej.

Integracja

Cho¢ UE moze ustanowic¢ srodki zacheca-
jace i wspierajgce dziatania panstw czton-
kowskich na podstawie art. 79 ust. 4 TFUE,
integracja pozostaje jednak kwestig wcho-
dzgca w zakres kompetencji krajowych. Jed-
noczesnie polityka i strategie na rzecz inte-
gracji sg niezbedne dla powodzenia unijnej
polityki azylowej i migracyjnej oraz stanowig
wazng inwestycje w przysztosc.

Przeptywy migracyjne w ostatnich latach
zwiekszyty potrzebe prowadzenia skutec-
znej polityki w zakresie integracji obywa-
teli panstw trzecich. Jest ona warunkiem
wstepnym istnienia integracyjnego, spojne-
go i dobrze prosperujgcego spoteczenstwa.
Rozumiemy, ze integracja jest procesem
dwukierunkowym, a poszanowanie wartosci
europejskich oraz praw i wolnosci stanowig-
cych fundament Unii musi by¢ nieodtgcznag
czescig procesu integracji.

Wzywamy panstwa cztonkowskie do przy-
jecia nowego podejscia do integracji, skon-
centrowanego na wiaczeniu spotecznym i
wtgczeniu na rynku pracy, ktore bedzie obe-
jmowatooferty kursow jezykowych i integra-
cyjnych, ze zwrdoceniem szczegolnej uwagi
na mtodych migrantow i kobiety oraz inne
0soby, wymagajgce szczegolnego traktowa-



nia, a takze uwzgledniajgcego wyzwania
dotyczgce zmarginalizowanych spotecznos-
ci, w tym zjawisko gett miejskich. Integracja
na jak najwczesniejszym etapie, za pomocy
witgczonych w gtowny nurt i ukierunkow-
anych srodkow, jest istotnym czynnikiem
przyczyniajgcym sie do ogolnej spojnosci
spotecznej w Europie, a takze waznym czyn-
nikiem minimalizujgcym ryzyka zwigzane
z ewentualnym narazeniem na siatki prz-
estepcze i na radykalizacje.

Praworzadnosc i prawa podstawowe, takie
jak wolnos¢ stowa, rownos¢ pitci oraz po-
szanowanie i dialog miedzy wspolnotami
religijnymi, to zasadnicze elementy naszego
systemu wartosci i muszg byc respektowane
przez wszystkich. Nie mozemy dopuscic
do powstania rownolegtych spoteczenstw,
w ktorych systematycznie podwaza sie pod-
stawowe wartosci Unii, i musimy bardziej
zdecydowanie zwalczac¢ wszelkie ideologie
ekstremistyczne.

Udziat  wszystkich  podmiotéw  zaan-
gazowanych w zycie spoteczne i jed-
noczesnie  poszanowanie  kompetencji
panstw cztonkowskich w zakresie srodkdw
integracji ma kluczowe znaczenie; takie
srodki w odniesieniu do wszystkich legalnie
przebywajgcych obywateli panstw trzecich
powinny sprzyjac witaczeniu spotecznemu,
a nie izolacji, i nalezy je wprowadzac we
wspotpracy z organami lokalnymi i regional-
nymi, ktore odgrywajg kluczowsg role w pro-
cesie integracji.

Instrumentalne traktowanie

Unia doswiadczyta instrumentalnego trak-
towania migrantow na swoich granicach
zewnetrznych czterokrotnie: na granicy
grecko-tureckiej w Ewros w lutym 2020 r;
na granicy hiszpansko-marokanskiej
w Ceucie w maju 2020 r; oraz ze strony
wtadz Biatorusi przeciwko Litwie, totwie
i Polsce latem 2021 r,, jak rdwniez w konteks-
cie ciggtego naptywu migrantow o nieureg-
ulowanym statusie z Turcji na Cypr przez
zielong linie. Pomimo prob destabilizacji
UE lub z przyczyn politycznych instrumen-
talne traktowanie migrantéw wymierzone
przeciwko UE nie odniosto skutku. Stato sie
tak dzieki szybkiej i skoordynowanej reakcji
ze strony panstw cztonkowskich i unijnych
agencji ds. granic, co dodatkowo uwydatnia
wage posiadania przez UE w kazdej chwi-
li skutecznego i zintegrowanego systemu
zarzgdzania granicami. Ponadto te ataki hy-
brydowe zakonczyty sie niepowodzeniem
dzieki wspotpracy z krajami pochodzenia
i tranzytu, ktdrej celem byto powstrzymanie

instrumentalnego traktowania ludzi wy-
mierzonego przeciwko UE.

Skuteczna kontrola granic zewnetrznych
UE uniemozliwia panstwom z nig sasiaduja-
cym wykorzystywanie migrantow jako broni
przeciwko Unii, a jednoczesnie zapewnia
poszanowanie ich praw podstawowych.
W tym wzgledzie Grupa EPL wzywa Komis-
je do udostepnienia srodkow z budzetu UE
na utworzenie infrastruktury fizycznej, o co
whnioskowato 12 panstw cztonkowskich, aby
wzmocni¢ krajowe systemy ochrony granic.

W przysztosci UE musi szybko reagowac
na instrumentalne traktowanie przez przy-
jecie kompleksowego podejscia uwzgled-
niajgcego srodki operacyjne, prawne, finan-
sowe i dyplomatyczne. Obejmuje to scistg
wspotprace z krajami pochodzenia i tran-
zytu, aby zapobiegac¢ wyjazdom oraz prow-
adzeniu polityki wizowej ukierunkowanej
na destabilizacje UE, jak ostatnio zaobser-
wowano na granicach UE z Serbig. W tym
wzgledzie UE musi rowniez znalez¢ zrown-
owazone i trwate rozwigzanie problemu na
Cyprze, gdzie Turcja naduzywa zielonej linii,
aby utatwic¢ przemieszczanie sie obywateli
panstw trzecich do UE.

Grupa EPL zdecydowanie popiera wniosek
Komisji dotyczacy witgczenia do kodeksu
granicznego Schengen przepisow doty-
czacych instrumentalnego traktowania
migrantow. Przepisy te umozliwig skutec-
zniejsze i bardziej skoordynowane dziatanie
w takich sytuacjach. Zwiekszenie naszego
bezpieczenstwa w sposob zgodny z naszymi
europejskimi wartosciami i niepoddawan-
ie sie szantazowi bedzie rowniez stanowito
witasciwy sygnat dla tych, ktorzy wykorzystu-
ja lub sg sktonni wykorzystywac migrantow
jako bron przeciwko UE i jej panstwom
cztonkowskim.

Whioski wyciggniete
Z przyjmowania uchodzcow
ukrainskich

Od 24 lutego 2022 r. odnotowano prawie 12
mIn przekroczen granicy z Ukrainy, z czego
znaczna wiekszos¢ osob wjechata do Unii
przez Polske. Tysigce obywateli, rodzin i or-
ganizacji pozarzadowych otworzyto swoje
serca i domy dla uchodzcow ukrainskich.
Grupa EPL z duzym zadowoleniem przyjmu-
je bezprecedensowy i zjednoczony pokaz
solidarnosci z Ukraing, w tym uruchomienie
dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony
po raz pierwszy w ciggu 20 lat jej istnienia.
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Dyrektywa w sprawie tymczasowej ochro-
ny okazata sie skutecznym narzedziem
zapewniajgcym szybkg ochrone ucho-
dzcom ukrainskim i pozwalajgcym panst-
wom cztonkowskim skutecznie zarzadzac
naptywem migrantdw na duzg skale. Jak
dotad ponad 4,4 min obywateli Ukrainy otr-
zymato tymczasowg ochrone w UE i szer-
oki zakres praw, w tym prawo dostepu do
rynku pracy i systemow edukacji. Grupa EPL
z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie
Rady do przedtuzenia stosowania dyrektywy
W sprawie tymczasowej ochrony o kolejny
rok, co da uchodzcom ukrainskim pewnosc¢
co do ich statusu prawnego w UE.

Crupa EPL powtarza, ze uruchomienie
dyrektywy w sprawie tymczasowej ochro-
ny jest nadzwyczajnym srodkiem stuzgcym
rozwigzaniu problemu masowego ruchu
migracyjnego  Ukraincdw,  uciekajgcych
przed bezposrednimi skutkami nielegalnej
wojny wszczetej przez Rosje. Zadnej dotych-
czasowej sytuacji nie mozna porownac z sy-
tuacjg uchodzcow ukrainskich. Od 2017 r.
obywatele Ukrainy mogli odwiedzac Unie
na 90 dni bez koniecznosci uprzedniego
uzyskania wizy Schengen. Uruchomienie
dyrektywy w sprawie tymczasowej ochro-
ny w tej konkretnej sytuacji zapewnito
ukrainskim uchodzcom legalny pobyt w Unii
po uptywie 90 dni bez obcigzania systemow
azylowych panstw cztonkowskich.

We wrzesniu 2020 r. Komisja przedstawita
whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia w spraw-
ie reagowania na sytuacje Kkryzysowe
i spowodowane dziataniem sity wyzszej,
ktorym to rozporzadzeniem uchylonoby
dyrektywe w sprawie tymczasowej ochro-
ny. Grupa EPL popiera przyjecie tego roz-
porzadzenia, poniewaz konieczne jest lep-
sze wdrazanie srodkow solidarnosciowych
Z panstwami cztonkowskimi, ktore ze wzgle-
du na potozenie geograficzne doswiadczajg
nieproporcjonalnego obcigzenia. Cele tego
rozporzadzenia réznig sie jednak od celow
dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony,
dlatego Grupa EPL nie popiera uchylenia tej

dyrektywy.

Ponadto przyjecie Ukraincow  jeszcze
bardziej uwypuklito znaczenie, jakie dla
integracji i wsparcia wspodlnotowego oby-
wateli panstw trzecich ma prezne spotec-
zenstwo obywatelskie. Finansowanie unijne
na zapewnienie odpowiedniego zakwa-
terowania, edukacji i opieki zdrowotnej
ma zasadnicze znaczenie dla wspierania
panstw cztonkowskich, a w szczegdlnos-
ci wtadz lokalnych, w pokrywaniu kosztow
i udzielaniu skuteczniejszej pomocy os-
obom uciekajgcym przed nielegalng wojna
Putina w Ukrainie. Istotne jest, aby UE kon-

tynuowata udzielanie wsparcia panstwom
cztonkowskim i wtadzom lokalnym w zwigz-
ku z przedtuzeniem stosowania dyrektywy
W sprawie tymczasowej ochrony. Grupa EPL
zacheca ponadto panstwa cztonkowskie
do zapewnienia uchodzcom ukrainskim
petnego dostepu do rynku pracy i kursow
jezykowych, co w dalszym stopniu poprawi
ich integracje. Z perspektywy gospodarki
o obiegu zamknietym mogtoby to rowniez
przyczynic sie do odbudowy Ukrainy po za-
konczeniu wojny.

Przyjecie uchodzcow ukrainskich ujawnito
jednak ograniczone mozliwosci systemaow
recepcyjnych panstw cztonkowskich.
Ponadto uwydatnito pilng potrzebe dokona-
nia szybkiego rozréoznienia miedzy uchodz-
cami lub osobami korzystajgcymi z ochrony
miedzynarodowej a migrantami ekonomic-
znymi. W 2021 r. panstwa cztonkowskie UE
wydaty 524 400 decyzji azylowych, z cze-
go tylko 39% byto pozytywnych. Znaczna
wiekszos¢ 0sob ubiegajgcych sie o azyl
nie jest zatem uprawniona do ochrony
miedzynarodowej. Jednoczesnie odsetek
powrotow jest zdecydowanie zbyt niski.

Migracja zwigzana z klimatem

Zmiana klimatu juz teraz jest czynnikiem
lezgcym u podtoza migracji lub wysiedlen
i przewiduje sie, ze coraz wiecej 0sob bedzie
migrowato ze wzgledu na wptyw zmia-
ny klimatu na zrédta utrzymania, konflikty
zbrojne oraz bezpieczenstwo zywnosciowe
i wodne. Czynnikiem zwielokrotniajgcym
jest rowniez zagrozenie zwigzane z istnie-
jacymi napieciami i niepewnoscig w kra-
jach rozwijajgcych sie. Wedtug sprawozda-
nia Banku Swiatowego do 2050 r. 216 min
0sob moze by¢ zmuszonych do migracji
wewnetrznej w obrebie wtasnego kraju ws-
kutek zmiany klimatu. Te punkty newral-
giczne pod wzgledem migracji klimatycznej
beda pojawiaty sie juzw 2030 r,a do 2050 .
sytuacja pogorszy sie.

Unia musi rozwazyc¢, jakie skutki zmiana kli-
matu na pewno bedzie miata dla przepty-
wow migracyjnych do UE w przysztosci.
Susze, wzrost temperatur i inne ekstremalne
zdarzenia pogodowe nie tylko doprowadza
do migracji duzej liczby ludzi, lecz takze
spowodujg gtod.

Zmiana klimatu nie jest jednak kwestig,
ktorg da sie pogodzi¢ z ochrong w ramach
dorobku UE w zakresie prawa azylowego
ani z miedzynarodowym systemem ochro-
ny uchodzcow. Unijna wspotpraca na rzecz
rozwoju i polityka humanitarna powinny



koniecznie wspieraC przystosowanie sie do
zmiany klimatu, wzmacnianie odpornosci
i ograniczanie ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi w panstwach trzecich w ra-
mach tagodzenia skutkéw zmiany klimatu
dla mobilnosci ludzi.

W tym wzgledzie wysoki wskaznik ubostwa
W szeregu panstw trzecich ostabia odpor-
nos¢ lokalnej ludnosci, dlatego tez aby
sprosta¢ wyzwaniom spoteczno-gospodarc-
zym, nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na wz-
rost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.
Azyl w Europie nie moze stac sie trwatym
rozwigzaniem problemow  wynikajgcych
z globalnych niesprawiedliwosci.
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