Polityka regionalna UE
Narzedzie wzrostu i zatrudnienia




¢ Europa potrzebuje wzrostu, inwestycji wspierajgcych
MSP, edukacje, badania naukowe, innowacyjnos¢,
infrastrukture cyfrowq, energetyke i transport. Teraz
to regiony i miasta powinny zmobilizowa¢ sie do
podjecia inwestycji, ktore bedq wspétfinansowane z
budzetu UE.”

Danuta Hiibner
(PL), gtéwna negocjatorka w sprawie nowej polityki spéjnosci




Czym jest polityka regionalna
i co oznacza dla obywateli?

Europa to mozaika krajéw i regiondw o odmiennej charakterystyce geo-
graficznej, przemystowej, rolniczej i spotecznej. Polityka regionalna UE jest
sitg napedowa wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, a takze
spoiwem Europy. Ma na celu ograniczenie nieréwnosci gospodarczych,
spotecznych i terytorialnych, ktére nadal wystepujg miedzy regionami Euro-
py. W jej zakres wchodzg zardwno inwestycje na skale ogdlnoeuropejskg, jak
i europejska solidarnos¢ w swej najbardziej praktycznej formie.

Grupa EPL w Parlamencie Europejskim (PE) od zawsze broni unijnej polityki
regionalnej, ktéra pobudza rozwdj i konkurencyjnosc¢ wszystkich regiondw
europejskich. Uwazamy za niezwykle istotne, aby srodki finansowe prze-
znaczone na polityke regionalng UE byty skoncentrowane na dziedzinach,
w ktérych moga przynies¢ najwieksze zmiany — z korzyscig dla obywatel,
przedsiebiorstw i regiondw. W praktyce oznacza to pomoc w realizadji
projektéw takich jak nowe drogi, Internet szerokopasmowy czy szkolenia
zawodowe.

Grupa EPL w Parlamencie Europejskim odegrata istotna role na rzecz przyjecia
nowej polityki regionalnej UE, o budzecie w wysokosci ponad 350 mld EUR,
ktéra bedzie realizowana od chwili obecnej do 2020 .



Fundusze Strukturalne (EFRR i EFS). Kwalifikowalnos¢ 2014-2020

Kategoria: Mniej rozwiniete regiony (PKB/mieszkarica < 75% $redniej UE-27)

B Regiony przejéciowe (PKB/mieszkarica miedzy 75% a 90% Sredniej UE-27)
I Bardziej rozwinigte regiony (PKB/mieszkarica > 90% $redniej UE-27)



Nowe ramy polityki regionalnej UE sg finansowane za posrednictwem
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i obejmuja:

« Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), majacy na celu
poprawe gospodarczej i spotecznej spdjnosci UE oraz zwiekszenie
konkurencyjnosci UE za pomocga ukierunkowanych inwestycj;

« Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), stuzacy inwestowaniu w ludzi z
naciskiem na poprawe szans w zakresie zatrudnienia i edukacji w catej
Unii;

« Fundusz Spéjnosci (FS), skierowany do panstw cztonkowskich, ktérych
dochdéd narodowy brutto (DNB) na mieszkanca jest nizszy niz 90% sredniej
UE, i stuzacy zmniejszeniu nieréwnosci gospodarczych i spotecznych.

Uzupetnieniem tych funduszy sa Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

Grupa EPL stale dazy do zapewnienia bezposredniego i pozytywnego wptywu
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na zycie obywateli UE. Ponizej
przedstawiamy przeglad priorytetow Grupy, ktére majg pomaoc osiggnad ten
cel.



““ W chwili, gdy istnieje ogromny dfug publiczny, panuje awersja
do ryzyka i wystepujq dotkliwe braki w zakresie wydatkéw
publicznych, finansowanie europejskie pobudzi inwestycje
publiczne i prywatne oraz pomoze w skoncentrowaniu
sektora finansowego na tym, co powinno byc¢ jego pod-
stawowym zadaniem: na zapewnianiu Srodkow na rzecz
inwestycji dlugoterminowych w zakresie MSP, innowacji i
infrastruktury.”

Joachim Zeller
(DE), sprawozdawca PE w sprawie europejskiego ugrupowania
wspotpracy terytorialnej

Sektory wzrostu



Wedtug Grupy EPL inwestycje powinny koncentrowac sie na kluczowych
sektorach wzrostu:

« badania, rozwéj technologiczny i innowacyjnos¢ stanowig site napedowa
konkurencyjnosci UE; nalezy usunac przeszkody utrudniajgce innowacyjnos¢,
a dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw musi by¢ priorytetowo
traktowana przy finansowaniu;

« technologie informacyjno-komunikacyjne maja kluczowe znaczenie
dla utatwienia innowacyjnosci i produktywnosci, dlatego projekty zwigzane
z dostepem, wykorzystywaniem oraz jakoscig technologii informacyjno
komunikacyjnych powinny réwniez by¢ finansowane priorytetowo;

- mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) — zwazywszy, ze zapewniajg one
dwie trzecie miejsc pracy w sektorze prywatnym, bez watpienia projekty ich
dotyczace beda miaty decydujace znaczenie dla wzmocnienia podstawy
europejskiej gospodarki;

« przejscie na gospodarke niskoweglowa — aby osiagnac cele UE w zakresie
klimatu, zwiekszy¢ efektywnos¢ energetyczng oraz przejs¢ na niskoweglowe
Zrodta energii, musimy wspierac inwestycje, ktdre gwarantujg, ze nasze zaopa-
trzenie w energie nie obnizy efektywnosci energetycznej, oraz stuzg rozwojowi
inteligentnych systemdw dystrybudji, magazynowania i transmisji energii;

« bardziej efektywne, wewnatrzeuropejskie powigzania z inwestycjami
bezposrednimi z mysla o lepszych transeuropejskich potaczeniach trans-
portowych, lepszych sieciach szerokopasmowych i ustugach cyfrowych.



= Europejski Fundusz Spofeczny stanowi istotne narzedzie
walki z bezrobociem i ubéstwem, gdyz pomaga w
integracji zawodowej os6b mfodych oraz osob, ktore
przez dhugi czas pozostawaly poza rynkiem pracy.”’

Elisabeth Morin-Chartier
(FR), sprawozdawczyni w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego

Kapitat ludzki
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2. Inwestowanie w ludzi

Grupa EPL za niezwykle istotne uwaza réwniez inwestowanie w zatrudnienie,
poprzez szkolenia, nauke przez cate zycie oraz ksztatcenie zawodowe, w celu
tworzenia rzeczywistych mozliwosci zatrudnienia dla obywateli we wszystkich
regionach UE;

+ miode osoby poszukujace pracy, a takze starsi pracownicy musza miec szanse
na zdobycie umiejetnosci i kwalifikacji odpowiadajacych zapotrzebowaniu
na rynku pracy, co obejmuje zdolno$¢ do pracy z wykorzystaniem najnowszych
technik ekologicznych;

- kolejnym z naszych celdw jest walka z wykluczeniem spotecznym; Grupa
EPL dba o to, aby pienigdze trafiaty do obywateli, ktorzy najbardziej ich
potrzebuja, oraz zapewnia przeznaczanie wystarczajacych kwot na walke
z ubostwem;

- zwiekszony budzet na wspétprace terytorialng miedzy regionami
granicznymi w celu lepszego podejmowania wspdlnych wyzwarn moze
radykalnie poprawic¢ szanse 200 min Europejczykdw zamieszkujgcych te
regiony.

Przyktad: | Aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na ogélne ustugi zdrowotne wysokiej

Ustugi zdrowotne | Jakosci, a takze potrzebe zapewnienia rozwoju obszarow miejskich, z

w Katalonii (ES) inicjatywy m.in. lokalnych i regionalnych przedstawicieli EPL w pdtnoc-
nej Katalonii wybudowano pierwszy szpital transgraniczny. Z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pochodzito 18,6 min EUR,
czyli 60% catkowitego kosztu tego pionierskiego projektu — pierwsze-
go w Europie centrum opieki zdrowotnej, z ktérego korzysta ludnosc
po obu stronach granicy. Szpital obstuguje zaréwno hiszpariskg, jak i
francuska czes¢ regiondw Cerdanya i Capcir.
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*“polityka stanie sie jeszcze bardziej niz dotychczas
skoncentrowana na innowacyjnosci. Dzieki temu
w Europie powstawac bedzie wiecej wynalazkow.
Pragniemy, aby nasza gospodarka na nowo rozkwitta.
W obecnych czasach kryzysu gospodarczego
fundusze te dajq gwarancje znacznych inwestycji.”’

Lambert van Nistelrooij
(NL), sprawozdawca PE w sprawie wspdlnych przepiséw
dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

Miasto & Region



3. Inwestycje w Twoje miasto i region,
umozliwiajace im zajecie miejsca
w $wiatowej czotowce w dziedzinach,
w ktorych odnosza najwieksze sukcesy

Aby osiggna¢ maksymalny efekt, regiony musza koncentrowac sie na inwestycjach
w sektorach, w ktorych osiggajg znakomite wyniki. Ta strategia,inteligentnej
specjalizacji” oznacza, ze regiony zacheca sie do koncentracji na ograniczonej
liczbie priorytetéw w zakresie inteligentnego wzrostu, w ktdrych maja one
przewage konkurencyjna. Celem inteligentnej specjalizacji jest pobudzenie
innowacyjnosci oraz budowanie kapitatu w wyniku dziatan charaktery-
zujacych sie dynamika lokalna. Inwestycje UE moga pomdc regionom w
zaistnieniu na mapie dzieki konkretnemu produktowi, ustudze czy dziatalnosci
przemystowej oraz w przyciggnieciu dalszych (prywatnych) inwestycji.

Przyktad: | ProjektTelecentre w Antwerpii powstat, aby wspiera¢ zaréwno wzrost

Projekt Telecentre | gospodarczy, jak i wigczenie spoteczne za pomoca polityki spojnosci

w Antwerpii (BE) | Unii Europejskiej. Telecentre zatrudnia ponad 160 0sob - z ktérych
wiele pochodzi z grup spotecznych dotknietych wykluczeniem —
reprezentujgcych 10 narodowosci i postugujacych sie 14 jezykami.
Celem byto uczynienie go rentownym przedsiebiorstwem, tworzacym
miejsca pracy i przyczyniajgcym sie do rewitalizadji danego obszaru.
UE przeznaczyta na ten projekt 325 000 EUR; uzyskat on rowniez
wsparcie rzadu flamandzkiego, w ktérego sktad wchodza cztonkowie
EPL, oraz przedsiebiorstw prywatnych, dzieki czemu catkowita
warto$¢ inwestycji wyniosta prawie 2,3 min EUR. Rozwdj tego
przedsiebiorstwa przekonat pewna liczbe firm $wiadczacych ustugi
dla przedsiebiorstw — jak agencja pracy tymczasowej, restauracja i
maty supermarket — do otwarcia lokali w bezposrednim sasiedztwie,
Co jeszcze bardziej przyczynia sie do gospodarczej rewitalizacji okolicy.
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Solidarno

€182,2 mld na mniej rozwiniete regiony
PKB < 75% sredniej UE-27

prireeeee

27% populacji UE

€35,4 mld na regiony przejsciowe
PKB 75 do 90% sredniej UE-27

e

populacji UE

€54,3 mld na bardziej rozwinigte regiony
PKB > 90% $redniej UE-27

pririieee

populacji UE
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4. Wiecej solidarnosci z mysla
0 zrownowazonym rozwoju w catej UE

Budzet UE jest najbardziej konkretnym dostepnym narzedziem, ktore umozliwia
wspieranie nowych projektéw dotyczacych innowadji i infrastruktury w naszych

regionach.

Wszystkie 273 regiony europejskie korzystaja z finansowania odpowiednio
do ich poziomu rozwoju:
- regiony stabiej rozwiniete, ktorych PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75%
$redniej UE;
- regiony znajdujace sie w fazie przejsciowej, ktorych PKB na mieszkanca
wynosi od 75% do 90% sredniej UE;
- regiony lepiej rozwiniete, ktérych PKB na mieszkarica przekracza 90% sredniej UE.
W niektorych regionach budzet UE jest jedynym sposobem pozyskania inwestydji
publicznych, poniewaz na skutek kryzysu brakuje srodkéw na szczeblu krajowym.
Wieksze wsparcie otrzymaja regiony, ktére najbardziej go potrzebuja.
- Projekty UE sg z zasady wspdtfinansowane przez Unie Europejska oraz partnerow
publicznych i/lub prywatnych.

Przyktad:

Potaczenie komu-
nikacyjne na Gornym
Slasku (PL)

Polityka spdjnosci pomaga dopracowac infrastrukture w miejscach,
gdzie krzyzuja sie rézne regiony europejskie. Nowa droga regionalna
o dhugosci okofo 5,6 km miedzy dwoma miastami na Gornym Slasku,
w potudniowej Polsce, faczy korytarze transeuropejskie (Battyk—Adriatyk,
Drezno—Kijow). Stanowi ona kulminacje wieloletniego projektu
inwestycyjnego wspdtfinansowanego przez UE, ktora wiozyta w
niego 102,7 min EUR z catkowitego kosztu 174,5 min, i realizowanego z
inicjatywy krajowych i regionalnych wtadz dziatajacych z ramienia EPL.
Oczekuije sie, ze w fazie wdrozeniowej projektu powstanie prawie
1800 miejsc pracy.

13



¢ Przepisy te oznaczajq wiecej pieniedzy na inwestycje
w catej UE. Ukierunkowane inwestycje sq nowosciq,
tak samo jak innowacyjne podejscie do rozwoju
miast. Wwyniku dzisiejszego gtosowania europejskie
regiony zyskujq elastyczny fundusz inwestycyjny,
ktory umozliwi im optymalne wykorzystywanie
$rodkéw finansowych UE.”’

Jan Olbrycht
(PL), sprawozdawca PE w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego
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W nowej polityce regionalnej wiadze lokalne i regionalne majg wiecej do
powiedzenia na temat wykorzystywania regionalnych srodkéw finansowych UE.
Procedury realizacji zostaty tak pomyslane, aby zagwarantowac lepsze wykorzy-
stywanie pieniedzy podatnikow.

- Zreformowana polityka spdjnosci kfadzie silny nacisk na partnerstwo:
partnerzy (wtadze lokalne i regionalne, partnerzy gospodarczy i spoteczni,
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego) aktywnie uczestnicza w
procesie zarbwno planowania, jak i wdrazania polityki.

« Ustala sie przejrzyste i wymierne cele z mysla o zapewnieniu rozliczalnosci
i wynikow. Umozliwi to $cistg kontrole srodkow finansowych oraz monitoro-
wanie efektywnosci kosztowej finansowania UE.

« Wzmocniona zostanie koordynacja z innymi funduszami UE, takimi jak
Horyzont 2020 (badania naukowe i rozwdj), Erasmus dla wszystkich (edukacja),
LIFE (instrument wspierajacy projekty dotyczace srodowiska naturalnego i
ochrony przyrody) i inne.
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