


WPROWADZENIE

Przestepczosc zorgahizowana to
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii  Europejskiej oraz
dla bezpieczenstwa obywateli. Szeroko
rozpowszechniona przestepczos¢ podwaza
zaufanie spoteczne i zaufanie wtadz
oraz utrudnia codzienne zycie uczciwym
ludziom. Jest zagrozeniem dla rynku
wewnetrznego, swobody przedsiebiorczosci
i wzrostu gospodarczego. Ponadto
powoduje szkody finansowe dla Unii i
jej panstw cztonkowskich. Tym samym
przestepczos¢ zorganizowana powaznie
zagraza zasadzie praworzadnosci, a w
konsekwencji funkcjonowaniu demokracji.

Jak wynika z najnowszego raportu
Europolu: ,Ocena zagrozenia powazng i
zorganizowang przestepczoscig” (SOCTA),
ponad 70% siatek przestepczych prowadzi
dziatalnos¢ w co najmniej trzech krajach.
Ponadto wzrosta czestotliwos¢ i dotkliwosc
przemocy stosowanej przez siatki
przestepcze, a jednoczesnie utrzymuje sie
brak wrazliwosci na krzywde niewinnych
0s6b postronnych. Europol podkresla, ze
przestepczos¢ zorganizowana w UE nigdy
wczesniej nie byta tak duzym zagrozeniem
dla obywateli i spoteczenstw jak obecnie.
Przestepczosc zorganizowana jest
zjawiskiem transgranicznym i wspdlnym
problemem wszystkich panstw Europy.

Aby z powodzeniem zwalczac przestepczosc
zorganizowang i rozbijac siatki przestepcze
(w tym gangi, mafie, klany rodzinne, grupy
ztodziei i wtamywaczy), trzeba skuteczniegj
wspotpracowaé, zarowno w samej UE,
jak i z partnerami miedzynarodowymi,
a w stosownych przypadkach réwniez
z sektorem publicznym i prywatnym,
stosujgc jednoznaczne i odwazne podejscie.
Wspdlne rozumienie zagrozenia jakim jest
przestepczosézorganizowana i powigzane z
nig zjawiska, jak réwniez wspodlne strategie
jej przeciwdziatania majg zasadnicze
znaczenie dla jej skutecznego zwalczania.
W zwigzku z tym nalezy zmieni¢ decyzje
ramowg Rady 2008/841/WSiSW w sprawie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej,
by ustali¢ wspdlng definicje przestepczosci
zorganizowanej.

Szes¢ na dziesie¢ siatek przestepczych
stosuje przemoc podczas swojej dziatalnosci.
Przemoc gtéwnie taczy sie z handlem
narkotykami; 40% siatek przestepczych
zajmuje sie przemytem, produkcjg i
sprzedazg nielegalnych substancji. Na rynek
europejski trafia 60% sSwiatowej produkcji
heroiny. Rynek srodkoéw odurzajgcych zasila

wielomiliardowg szarg strefe gospodarki.
Niektére panstwa cztonkowskie, na przyktad
Holandia, sg zaréwno  najwiekszymi
producentami narkotykow, jak i gtownymi
punktami przywozu i dystrybucji narkotykow
na catg Unig, jako ze na terenie catej
wspolnoty zyja osoby uzywajgce sSrodkow
odurzajacych. Dlatego zwalczanie handlu
narkotykami jest kwestig ponadnarodows,
za ktorg panstwa cztonkowskie ponosza
wspolng odpowiedzialnos¢ i ktora wymaga
koordynacji na szczeblu UE.

Handel ludzmi, w celu wykorzystywania
seksualnego, wyzysku czy pobierania
narzaddow, stanowi trzon przestepczosci
zorgahizowane), a przedsiebiorczy
przestepcy mogg czerpa¢ z niego
ogromne zyski. Wieloaspektowe podejscie
polegajgce na Sledzeniu  przeptywu
pieniedzy, inteligentnym gromadzeniu i
udostepnianiu danych oraz stosowaniu
kodeksow karnych opartych na zasadzie
,Zero tolerancji” musi by¢ podstawg dziatan
zmierzajacych do potozenia kresu tej formy
wspoétczesnego niewolnictwa.

Uwidacznia to réwniez powazny problem
korupcji na wszystkich szczeblach
spoteczenstwa w Unii. W jednym z
ostatnich badan oszacowano, ze 60% siatek
przestepczych stosuje praktyki korupcyjne?
Wykorzystujgc korupcjeé, siatki przestepcze
mogg zdobywac informacje o portach i
lotniskach, czy tez uzyskiwac do nich dostep
lub je infiltrowac¢, a takze przekraczac
przejscia graniczne w celu przemycania
narkotykéw, broni lub oséb na terenie Unii
Europejskiej. Takie praktyki zagrazajg nie
tylko bezpieczenstwu wewnetrznemu Unii,
ale takze praworzgdnosci.

Swoboda przemieszczania sie nalezy
do najwiekszych osiggnie¢ wspotpracy
europejskiej, ale otwarte granice s3a
wykorzystywane przez siatki przestepcze,
ktore prowadza transgraniczna
dziatalnos¢ przestepczg. Aby chroni¢
swobode przemieszczania sie na terenie
Unii, trzeba zatem sprawniej zaja¢ sie
problemem transgranicznej przestepczosci
zorganizowane.

' Europol (2021), ,Ocena zagrozenia powazng i

zorganizowang przestepczoscia w 2021 r”, dostep:
https:;/Mww.europol.europa.eu/publication-events/main-
reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-socta-2021 https.//Aww.europol.
europa.eu/publication-events/main-reports/european-
union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-
socta-2021

2 Parlament Europejski (2021) ,Wptyw przestepczosci
zorganizowanej na interesy finansowe UE’", dostep:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2021/697019/IPOL_STU(2021)697019_EN.pdf).
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Ponad 50% podejrzanych o dziatalnos¢ w
siatkach przestepczych w UE to obywatele
panstw trzecich; wiekszos¢ z nich pochodzi
z Batkandw Zachodnich, krajow Europy
Wschodniej i Afryki Pétnocnej. Zatem nalezy
usprawnic¢ wspotprace z panstwami trzecimi,
aby zwalczac przestepczos¢ zorganizowana
u zréodet i zapewni¢ skuteczne wydalanie
obywateli panstw trzecich stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii.

Grupa EPL to jedyna sita polityczna
w Parlamencie Europejskim, ktora
moze przedstawic horyzontalne i
wielodyscyplinarne podejscie do zwalczania
przestepczosci zorganizowanej oraz
zapewnic bezpieczenstwo obywatelom Unii.

JEDNOZNACZNE | ODWAZNE
PODEIJSCIE DO ZWALCZANIA
PRZESTEPCZOSCI
ZORGANIZOWANEJ

SLEDZENIE PRZEPLYWU
PIENIEDZY

Podstawowg motywacjg niemal wszystkich
form organizacji przestepczych  jest
osiggniecie korzysci finansowych. Dlatego
kluczowym elementem polityki zwalczania
przestepczosci zorganizowanej musi
byc¢ zagwarantowanie nieoptacalnosci
przestepstw. Obecnie jednak tylko okoto 2%
dochoddw z przestepczosci zorganizowanej
jest zamrazanych, a 1% jest konfiskowany,
co pozostawia 99% zyskéw do dyspozycji
bossow przestepczych w catej Europie®.
Wynika to czesciowo z ograniczonego
dostepu do informacji o interesach
finansowych i witascicielach faktycznych,
jak réwniez z ograniczonej transgranicznej
wymiany informacji. Przestepcy wykorzystujg
rowniez rozdrobnienie w stosowaniu unijnych
przepisbw o  przeciwdziataniu praniu
pieniedzy w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. Dlatego tez organy $cigania
i organy podatkowe potrzebujg lepszych
narzedzi operacyjnych i dochodzeniowych,
by sledzi¢ przeptywy pieniedzy i
szybko konfiskowaé zyski z nielegalnej
dziatalnosci. Zdecydowane odzyskanie
srodkow, w tym zajecie zapobiegawcze oraz
zajecie rownowartosci mienia uzyskanego
na drodze przestepstwa, mogg zniechecic
zorganizowane siatki przestepcze do
popetniania oszustw na szkode Unii i jej
panstw cztonkowskich, a tym samym chronic¢
jej interesy finansowe. Ponadto nalezy
opracowac solidny mechanizm koordynacji

dziatan jednostek analityki finansowej w
Unii Europejskiej, by zwiekszy¢ jednolitosc
unijnych przepisow i w petni wdrazac przepisy
UE o wzajemnym uznawaniu konfiskaty i
zajecia mienia pochodzacego z przestepstwa.

Niektérym rodzajom rodzinnej
przestepczosci zorganizowanej towarzysza
liczne wytudzenia swiadczen socjalnych.
Cztonkowie jednej struktury klanowej lub
rodziny moga jednoczesnie by¢ bardzo
zamozni i posiada¢  nieruchomosci,
luksusowe samochody i inne dobra, a
inni jej cztonkowie w tym samym czasie
mogg pobiera¢ swiadczenia socjalne. W
dochodzeniach w takich sprawach, a
takze przy wykrywaniu niewyjasnionych
przypadkéw znacznego bogacenia sie
rodziny lub klanu, ciezar dowodu powinien
zasadniczo spoczywac¢ ha podejrzanych.

Sledzenie przeptywu pieniedzy musi réwniez
wigza¢ sie z namierzaniem przywodcow
siatek przestepczych, jak rowniez oséb
czerpigcych korzysci finansowe z korupcji,
ktore umozliwiajg siatkom przestepczym
korzystanie ze szlakdw przemytniczychdo UE
i w jej obrebie. Uniemozliwienie czerpania
korzysci finansowych z przestepczosci
powinno byé priorytetem.

Nie ulega watpliwosci, ze siatki przestepcze
stosujg rozne sposoby prania pieniedzy
lub ukrywania swojej nielegalnej
dziatalnosci pod przykrywka dziatalnosci
legalnych  podmiotéw  gospodarczych.
Pakiet dotyczgcy przeciwdziatania praniu
pieniedzy, zaproponowany w lipcu 2021
r, obejmuje wniosek dotyczacy nowego
rozporzadzenia w sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(AML/CFT) oraz szdstej dyrektywy w sprawie
AML/CFT, a takze ustanowienie nowego
Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (AMLA). W ostatnich latach
reputacja Europy ucierpiata z powodu
kilku gtosnych skandali zwigzanych z
praniem brudnych pieniedzy. Stato sie
jasne, ze sledzenie aktywow w celu wykrycia
Mmienia zakupionego za ,brudne” pienigdze
pozostaje wyzwaniem mimo wielokrotnych
zmian przepiséw dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy.
Nadal nie wyjasniono, jak fundusze o
niejasnym pochodzeniu mogty stuzy¢ do
zakupu znacznych aktywdéw w catej UE.
Trzeba znacznie usprawni¢ wskazywanie
beneficjentow rzeczywistych spotek,
aktywow duzej wartosci i nieruchomosci
oraz lepiej egzekwowac kontrole legalnosci

3 Komisja Europejska (2020), ,Odzyskiwanie i konfiskata
mienia: Przestepstwa nigdy nie moga sie optacac’, s. 2.



wykorzystywanych srodkéw finansowych
oraz nalezytej starannosci wobec klienta.
Grupa EPL wzywa zatem do szybkiego i
petnego wdrozenia pakietu dotyczacego
przeciwdziatania praniu pieniedzy (AML/
CFT), w tym do szybkiego przyjecia

whioskow ustawodawczych, by
wyeliminowaé luki prawne i poprawié
praktyczne funkcjonowanie ram

przeciwdziatania praniu pieniedzy.

Zorganizowane siatki przestepcze
swiadomie naduzywaja legalnych
rozwigzan administracyjnych, takich jak
procedury licencyjne lub przetargowe, do
rozwijania swojej nielegalnej dziatalnosci.
Wobec braku transgranicznej wymiany
informacji miedzy odpowiednimi organami

administracyjnymi oraz niespodjnego
stosowania przepiséw dotyczacych
przeciwdziatania praniu brudnych

pieniedzy w catej Unii, grupy przestepcze
mogg  stosunkowo  tatwo  przenosic
swojg dziatalnos¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi i unika¢ scigania. Dlatego
grupa EPL wzywa do zintensyfikowania
wspétpracy transgranicznej organéw
administracyjnych, by zapobiegaé
infiltracji legalnej gospodarki przez
organizacje przestepcze i zwalczaé
taka infiltracje. Czynnosci te powinny
by¢ podejmowane w uzupetnieniu juz
prowadzonej wspodtpracy w zakresie
egzekwowania prawa i wspotpracy sgdowej
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Wprowadzenie petnego publicznego
rejestru beneficjentéw rzeczywistych
pozwolitoby zapobiec nielegalnemu

wykorzystywaniu podmiotéw prawnych*.
Grupa EPL popiera wniosek Komisji z lipca
2021 r. dotyczacy utworzenia unijnego
Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu
(AMLA).Grupa EPLdomagasie,aby przyszty
AMLA wspierat krajowe organy hadzoru w
doskonaleniu wspoétpracy transgranicznej
i wymiany danych, dzieki czemu ich
dziatania beda bardziej skuteczne, oraz
by nadzorowat niektére transgraniczne
podmioty zobowigzane sektora
finansowego obarczone najwiekszym
ryzykiem. Ponadto Unia musi zapewnic
petne zastosowanie unijnych przepisow
O przeciwdziataniu praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu do kryptowalut, aby
zapobiec ich ewentualnemu wykorzystaniu
do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu.  Wykorzystanie  kryptowalut
przez siatki przestepczosci zorganizowanej
jest coraz bardziej niepokojgce ze wzgledu
na brak wspdlnych ram regulacyjnych oraz z
uwagi na poziom anonimowosci, jaki oferuja
te produkty. W przypadku technologii

,block chain” istnieje juz mozliwosc
skutecznego sledzenia transakcji, natomiast
musimy poswieci¢ szczegélng uwage
technologiom, ktére stuzg ukrywaniu
2rédet S$rodkéw finansowych, a takze
posrednikom dziatajacym na styku rynkow
kryptowalut i tradycyjnego systemu
finansowego.

Problem wykorzystywania kryptowalut nie
ogranicza sie do Europy. Dlatego Grupa
EPL uwaza, ze UE prowinna zainicjowac
oraz przewodzi¢ dyskusji o utworzeniu
wspolnych miedzynarodowych ram
wobec przeciwdziatania wykorzystywania
krtyptowalut do nielegalnych celéw, wraz z
podobnie nastawionymi panstwami, jak USA,
Australig oraz Zjednoczonym Krolestwem.
Oszustwa podatkowe to obszar, w ktorym
szkodliwos¢ przestepczosci zorganizowanej
jest szczegdlnie duza. Europejski Trybunat
Obrachunkowy zwrdcit ostatnio uwage na
niedociggniecia w przepisach o kontrolach
celnych oraz w ich stosowaniu, prowadzgce
do niedostatecznej harmonizacji, oceny
ryzyka i wymiany informacji w catej Unii.
Pozwala to organizacjom przestepczym
defraudowa¢ dochody Unii i jej panstw
cztonkowskich.

Oszustwa zwigzane z podatkiem od wartosci
dodanej (VAT) to kolejny istotny element
naduzy¢ finansowych. W 2019 r. szacunkowy
poziom strat podatku VAT wynosit 134 mld
EUR®. Oszustwa zwigzane z VAT, takie jak
,oszustwa karuzelowe”, majg bezposredni
wptyw na budzet panstw cztonkowskich,
jak rowniez na zasoby wtasne oparte na
VAT, a zatem na strukture dochoddw Unii
Europejskiej.GrupaEPLponowniepodkresla
znaczenie cyfryzacji i wzmocnionej
wspoétpracy dla szybkiego zmniejszenia
liczby oszustw zwigzanych z VAT, w
szczegoblnosci oszustw karuzelowych.
Wieksza wspotpraca miedzy organami
podatkowymi panstw cztonkowskich, lepsza
dostepnos¢ danych, cyfryzacja oparta na
wspodlnych standardach lub przepisach to
jedyne mozliwosci zmniejszenia kosztow
gospodarczych w postaci strat podatkowych,
ktore s rowniez czesciowo pochodng
przestepczosci zorganizowanej. Grupa EPL

% Transparency International (2020), ,The EU must
revamp its approach to asset recovery if it is serious about
fighting corruption and money laundering” [UE musi
zmieni¢ podejscie do odzyskiwania mienia, jesli chce
podjac powazng walke z korupcjg i praniem brudnych
pieniedzy], dostep: https://transparency.eu/wp-content/
uploads/2020/08/Asset_recovery policy brief.pdf

5 Komisja Europejska (2021), ,VAT Gap in the EU" [Luka
w podatku VAT w UE], dostep: https://op.europa.eu/en/
publication-detail/-/publication/bd27de7e-5323-11ec-
9lac-0Olaa75ed7lal/language-en/
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oczekuje na wniosek ustawodawczy Komisji
dotyczacy nowelizacji systemu VAT, w tym
umochnienia Eurofisc.

Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ walki z
naduzyciami finansowymi naruszajacymi
interesy finansowe Unii, grupa EPL
wzywa do utworzenia centralnej i inter-
operacyjnej bazy danych na szczeblu
unijnym, zawierajgcej wykaz wszystkich
beneficjentéw dotacji unijnych, co znacznie
utatwi identyfikacje oszustow i odzyskiwanie
srodkow przez organy scigania.

Kary za stosowanie praktyk korupcyjnych
muszg by¢ proporcjonalne do szkoéd dla
praworzadnosci w Unii Europejskiej, a
jednoczesnie musza zniechecac do korupciji
w przysztosci. Nalezy zachecaé parnstwa
cztonkowskie do zwiekszenia kar za
korupcje w krajowym ustawodawstwie.

Wedtug Swiatowego Barometru Korupciji
z 2021 r. 32% obywateli UE jest zdania,
ze zjawisko korupcji w ich kraju wzrosto.
Kolejne 44% uwaza, ze pozostato ono na
tym samym poziomie®. W 2017 r. Komisja
Europejska ogtosita, ze zaprzestanie
sporzadzania Sprawozdania o zwalczaniu
korupcji w UE, i wyjasnita, ze pierwsze (i
jedyne) sprawozdanie z 2014 r. zapewnito
niezbedne podstawy do dalszych prac.
Poniewaz jednak wydaje sig, ze od
2014 r. nastgpit wzrost korupcji w
Unii Europejskiej a na poziomie Unii
nadal brakuje zharmonizowanych ram
prawnych dotyczacych zwalczania
korupcji, grupa EPL opowiada sie za
tym, aby ponownie wprowadzono
Sprawozdania o zwalczaniu korupcji
w UE. Trzeba lepiej ujednolici¢ przepisy
UE, by zwalcza¢ korupcje na wszystkich
szczeblach spoteczenstwa w Unii. Dlatego
grupa EPL pilnie wzywa Komisje do oceny
obecnych srodkéw i w razie potrzeby do
zaproponowahnia howych przepisow.

PRZYSZ!.A ROLA AGENCII |
ORGANOW UE
Jedng z najwazniejszych agencji Unii

Europejskiej zajmujgcych sie zapobieganiem
przestepczosci  zorganizowanej, reago-
waniem na nig i jej zwalczaniem jest Europol.
Trwajgca reforma mandatu tej agencji
jeszcze bardziej zwiekszy jej zdolnos¢
do wspierania panstw cztonkowskich w
walce ze zorganizowang przestepczoscia
transgraniczng, a zwilaszcza zezwoli
Europolowi na wspieranie panstw
cztonkowskich w wykrywaniu oséb
powigzanychzezorganizowanymigrupami
przestepczymi wysokiego ryzyka oraz

wprowadzi jasne zasady przetwarzania
duzych zbioréw danych. Grupa EPL uwaza
réwniez, Zze agencji nalezy powierzy¢
rozszerzona role operacyjng i nadac¢ jej
status operacyjnej sity policyjnej. Bedzie to
wymagato zmiany traktatow, ale to sprawa zasadnicza,
bysSmy mieli agencje¢ operacyjna mogaca wszczynac
dochodzenia w sprawie transgranicznych przestgpstw
popetnianych przez zorganizowane grupy przestepcze,
stanowigcych powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii, oraz skutecznie wspierac
panstwa cztonkowskie w dochodzeniach
W sprawie przestepczosci zorganizowane;.
Europol musi dysponowac wystarczajgcymi

zasobami ludzkimi i finansowymi do
realizacji swoich obecnych i przysztych
zadan.

Rownie wazne jest wzmochienie Eurojustu
w celu utatwienia prowadzenia dochodzen
w sprawie przestepstw popetnianych
przez zorganizowane siatki przestepcze
oraz utatwienia scigania tych przestepstw.
Namierzanie przywddcéw takich siatek
przestepczych w celu ich rozbicia bedzie
wymagato wiekszych zasoboéw i Scislejszej
wspotpracy transgraniczne;.

Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w
DziedzinieScigania(CEPOL)odgrywawazng
role w zapewnianiu funkcjonariuszom policji
fachowej wiedzy i niezbednych umiejetnosci
do stawiania czota zmieniajgcym sie
wyzwaniom zwigzanym z przestepczoscia
zorganizowang.. Grupa EPL wzywa zatem
organy scigania w catej Unii do korzystania
ze szkolen prowadzonych przez te agencje.

Zaréwno Prokuratura Europejska (EPPO),
jak i Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzyé Finansowych (OLAF) odgrywajg
kluczowa role w prowadzeniu dochodzen w
sprawie przestepstw przeciwko interesom
finansowym UE, w tym naduzyc¢ finansowych,
korupcji i niewtasciwego wykorzystania
funduszy UE, oraz w ich sciganiu. Dlatego
grupa EPL zacheca wszystkie parnstwa
cztonkowskie do dotgczania do EPPO.

Grupa EPL z zadowoleniem przyjmuje to,
ze Komisja zamierza rozszerzy¢ mandat
Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), by
agencja ta mogta odgrywac wazniejsza role
w identyfikowaniu obecnych i przysztych
wyzwan  zwigzanych z  nielegalnymi

6 Transparency International (2021), ,Global Corruption
Barometer European Union 2021: Citizens views and
experiences of corruption” [Swiatowy Barometr Korupcji
w Unii Europejskiej w 2021 r. opinie i doswiadczenia
obywateli dotyczgce zjawiska korupcjil, dostep: https;//
images.transparencycdn.org/images/TI_GCB_EU 2021
web 2021-06-14-151758.pdf



substancjami odurzajgcymi w UE oraz w
eliminowaniu tych wyzwan.

Zwiekszenie  roli istniejgcych  juz
agencji, a takze zapewnienie parnstwom
cztonkowskim wsparcia operacyjnego
z ich strony, bedzie miato kluczowe
znhaczenie dla wspélnego zwalczania
przestepczosci Zorganizowanej w
Unii. Grupa EPL wzywa zatem Komisje
do zapewnienia petnego wdrozenia
odpowiednich rozporzadzern oraz do
regularnego przeglagdu funkcjonowania
wspétpracy miedzy  wspominanymi
agencjami a panstwami cztonkowskimi,
a w stosownych przypadkach do
przedstawienia wnioskéw majacych na
celu zapewnienie dobrze funkcjonujacej
wspétpracy miedzy organami sagdowymi i
organami $cigania. Ponadto istotne jest, aby
agencje miaty odpowiednie zasoby ludzkie i
finansowe do realizacji swoich zadan.

Europol prowadzi operacje Sentinel, w celu
zwalczania naduzy¢ finansowych przeciwko
unijnemu Funduszowi Odbudowy
po pandemii COVID-19. W operacje
zaangazowane sg EPPO, Eurojust i OLAF.
Grupa EPL w petni popiera te operacje
w dazeniu do zapewnienia kontynuacji
dziatan, ktérych celem jest wspieranie
panstw cztonkowskich w naprawie
negatywnych skutkéw gospodarczych
i spotecznych pandemii w ramach
inicjatywy NextGenerationEU. Srodki
przeznaczone nha ten cel nie powinny
trafia¢é do przestepcéwNalezy tworzyc
podobne operacje w celu ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej.

Nowelizacja dyrektywy w sprawie broni
palnej z 2017 r” obejmowata m.in. przepisy
dotyczace wysokiego ryzyka zwigzanego z
przerabianiem broni akustycznej i innych
rodzajow broni na amunicje Slepg w
prawdziwg bron palna. Jednak panstwa
cztonkowskie nie w petni transponowaty i
wdrozyty te dyrektywe. Grupa EPL oczekuje,
Zze Komisja zapewni pelne wdrozenie
dyrektywy w sprawie broni palnej, a
zwlaszcza przepiséw o przerabianiu broni
na amunicje slepa w bron palna®.

WYKORZYSTYWANIE DANYCH

Przetwarzanie danych to nieodtgczny
element codziennej pracy organdéw scigania
i organéw sgdowych. Ramy z Prim sj
waznym narzedziem transgranicznej
wspotpracy organdw Scigania, poniewaz
zautomatyzowana  wymiana  odciskow
palcow, danych rejestracyjnych pojazdow
i danych DNA utatwita zwalczanie

przestepczosci zorganizowanej. Biorgc pod
uwage rosngce znaczenie wizerunkow
twarzy w analizie SsSledczej, grupa EPL
popiera rozszerzenie ram z Priim w celu
uwzglednienia wizerunkéw twarzy i
innych kategorii danych, i z zadowoleniem
przyjmuje wniosek ustawodawczy przed-
stawiony przez Komisje w tym zakresie.
Nalezy wspiera¢ dalszy dialog na temat
potrzebnych kategorii danych oraz
wspolnych definicji.

Siatkiprzestepczewykazatysieelastycznoscig
w dostosowywaniu swoich metod dziatania
do zmieniajgcych sie warunkow, zwtaszcza
w kontekscie pandemii COVID-19. Organy
scigania nie sg tak elastyczne, poniewaz
wszelkie wprowadzane przez nie Srodki
muszg by¢ zgodne z wymogami prawnymi.
Wymogi te, ktore sg podstawg dziatan
organow scigania - i ktérych muszg one
przestrzega¢ - powinny umozliwia¢ im
pewng elastycznos¢ wobec wspotczesnie
zmieniajacych sie wyzwan, aby wyprzedzac
dziatania siatek przestepczych. Z tego
powodugrupaEPL popierawniosek Komisji
dotyczacy kodeksu wspétpracy policyjnej
(,Police Cooperation Code”), poniewaz
usprawni on istniejgce instrumenty UE i
zmniejszy fragmentacje transgranicznych
ram prawnych dotyczacych wspoétpracy
policyjnej. Niezwykle wazne jest, aby
organy Scigania otrzymaty niezbedne
narzedzia dochodzeniowe do zwalczania
transgranicznej przestepczosci  zorgani-
zowanej. W tym wzgledzie grupa EPL
popiera stworzenie podstawy prawnej do
dziatan policyjnych typu ,dragnet” w nowym
kodeksie wspotpracy policyjnej.

Na przestrzeni ostatnich lat nastgpit
szybki rozwdj technologii rozpoznawania
twarzy i sztucznej inteligencji, ktére moga
dostarczy¢ organom scigania dodatkowych
narzedzi do identyfikacji i monitorowania
przestepcow oraz dziatalnosci przestepcze;.
W tym wzgledzie grupa EPL z duzym
zadowoleniem przyjmuje wzmochiony
mandat Europolu, ktéry upowazni te
unijng agencje do prowadzenia projektéw
z zakresu badan naukowych i innowacji
w celu wsparcia rozwoju algorytmow i
konkretnych narzedzi egzekwowania prawa.
Nalezy poprawi¢ zdolnosci innowacyjne
Unii na wszystkich poziomach, poniewaz
dzieki temu bedzie ona mniej zalezna

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/853 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajgca dyrektywe
Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i
posiadania broni.

8 Niemniej wdrozenie musi by¢ proporcjonalne i nie moze
rzutowac na posiadanie broni na podstawie pozwolenia
(np. do celéw towieckich lub sportowych).
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od oprogramowania opracowanego Ww
panstwach trzecich. Ponadto mozliwe
bedzie zapewnienie zgodnosci tych
innowacji z wysokimi standardami
prawnymi UE. Wykorzystywanie technologii
cyfrowych umozliwito przestepcom
prowadzenie szerszej dziatalnosci, poniewaz
oferuje ona wiekszg anonimowosc¢ i
utrudnia organom scigania wykrywanie
przestepcow. Grupa EPL uwaza, ze w
zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej nalezy umozliwi¢ stoso-
wanie  najnowoczesniejszych narzedzi
technologicznych, w tym prognozowania
przestepczosci (,predictive policing”), z
odpowiednimi zabezpieczeniami zapew-
niajgcymi poszanowanie podstawowych
praw i wolnosci.

W czasach, gdy we wszystkich
dochodzeniach dotyczacych przestepczosci
zorganizowanej wykorzystuje sie dane,
odpowiednie organy powinny otrzymac do
nich dostep.. Ze wzgledu na transgraniczny
charakter internetu odpowiednie dane sa
czesto przechowywane w innej jurysdykcji
niz ta, w ktorej popetniono przestepstwo
lub w ktorej znajduje sie sprawca. Umowy o
wzajemnej pomocy prawnej oraz europejski
nakaz dochodzeniowy nie spetniajg juz
potrzeb organdéw scigania w zakresie
dostepu do danych, poniewaz procedury s3
dtugotrwate, a odpowiednie dane sg czesto
usuwane, zanim dostawca otrzyma wniosek
o ich zabezpieczenie lub przedstawienie.
W zwigzku z tym grupa EPL wzywa do
szybkiego zakonczenia przeciggajacych sie
negocjacji w sprawie pakietu dotyczgcego
dowodéw cyfrowych, ktéry zapewni
organom scigania i organom sadowym
narzedzia pozwalajgce na znacznie szybsze
uzyskanie odpowiednich danych zwigzanych
z przestepstwem. Grupa EPL zwraca uwage
na prowadzone w Radzie dyskusje dotyczace
dalszych dziatan w zakresie zatrzymywania
danych i wzywa Komisje do przedstawienia
propozycji mozliwych rozwigzan, ktoére
zaspokojg potrzeby organéw scigania
i organéw sadowych, a jednoczesnie
bedg zgodne z orzecznictwem TSUE w tej
sprawie.

Kolejnym wyzwaniem wymagajgcym uwagi
jest coraz czestsze wykorzystywanie
przez zorganizowane grupy przestepcze
technologii  stuzacych  wzmocnieniu
ochrony prywatnosci, takich jak petne
szyfrowanie  transmisji i  ,trasowanie
cebulowe” (,onion routing”’), w celu ukrycia
przestepstw i tozsamosci w internecie.
Grupa EPL popiera srodki majgce zwiekszy¢
cyberbezpieczenstwo oraz zapewnic
ochrone prywatnosci i danych w internecie.
Jednoczesnie grupa uwaza, ze nalezy

wprowadzic¢,zasaderoéwnoscistron”,idlatego
wzywa Komisje do oceny, czy mozna znalez¢
rozwigzanie  regulacyjne  zapewniajgce
zgodny z prawem i ukierunkowany dostep
organoéw scigania do potrzebnych danych,
przy  jednoczesnym zagwarantowaniu
przestrzeganiapraw podstawowych.Ponadto
grupa EPL wzywa panstwa cztonkowskie
do zapewnienia ich wtasciwym organom
wystarczajgcego sprzetu, w tym rozwigzan
technologicznych, wiedzy specjalistycznej
i szkolen, aby mogty one wykonywac¢ swoje
zadania i uzyskiwac¢ legalny dostep do
zaszyfrowanych informacji zwigzanych z
przestepczoscig zorganizowana. Jesli chodzi
o szkolenia, organy scigania powinny rowniez
korzysta¢ z wiedzy fachowej CEPOL-u.

SIATKI PRZESTEPCZE WYSOKIEGO
RYZYKA

Coraz czestszym problemem, z ktorym
boryka sie wiele panstw cztonkowskich,
sg siatki przestepcze wysokiego ryzyka,
zwiaszcza organizacje mafijne, etniczne i
rodzinne oraz inne ustrukturyzowane siatki,
ktorych dziatalnos¢ obejmuje korupcje,
akty przemocy, handel narkotykami, ludzmi
i bronig oraz pranie pieniedzy. Wiele z
tych siatek tworzy réwniez roéwnolegte
systemy prawne i kodeksy honorowe, ktore
ograniczajg prawa i wolnosci innych osob, w
szczegolnosci dziewczat i kobiet.

Europol poinformowat rowniez o dziatal-nosci
siatek przestepczych wysokiego ryzyka w
obszarzehandludzie¢miiichwykorzystywania.
Wiekszos¢ zgtoszonych przypadkdw
pochodzita z Bosni i Hercegowiny, Butgarii,
Rumunii i Stowacji®. Grupa EPL potepia
wykorzystywanie dzieci do transgranicznej
dziatalnosci przestepczej i wzywa
panstwa czionkowskie do wzmochienia
instytucji ochrony dzieci, aby zapobiega¢
rekrutowaniu i wykorzystywaniu nieletnich
przez siatki przestepcze, w tym klany
rodzinne, do Zebractwa, przestepczosci,
przemocy na tle seksualnymlub zawierania
fikcyjnych matzeninstw. Grupa EPL wzywa
panstwa cztonkowskie do wykrywania
takich przypadkéw. Wcigz kwestig kluczowa
jest zapewnienie jak najwczesniejszej
identyfikacji zwerbowanych ofiar siatek
przestepczych. Istotnym krokiem w tym

° Europol (2018), ,Criminal networks involved in the
trafficking and exploitation of underage victims in
the EU" [Siatki przestepcze zajmujgce sie handlem
nieletnimi ofiarami i ich wykorzystywaniem w UE],
dostep: https://mwww.europol.europa.eu/cms/sites/
default/files/documents/23-11_report_child_trafficking.
pdf, s. 30-31



zakresie jest przyszta mozliwos¢ prowadzenia
bezposredniej wymiany informacji przez
Europol z podmiotami prywatnymi w celu
zwalczania rozpowszechniania materiatow
przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych. Ponadto
witasciwe organy w panstwach cztonkowskich
muszg SciSle ze sobg wspdtpracowacd,
aby przeciwdziata¢ metodom dziatania
stosowanym przez klany rodzinne.
Wykorzystujg one zasieg geograficzny swoich
siatek w kilku panstwach cztonkowskich lub
nawet poza UE do przerzucania matoletnich
w celu utatwiania przestepstw i ukrycia ich
tozsamosci'™.

W zwigzku z tym grupa EPL uwaza réwniez,
ze brak zdecydowanego przeciwdziatania
zmuszaniu do zebractwa, przyczynia sie
do utrzymywania przeptywéw zyskow dla
siatek przestepczych i poteguje zjawisko
wykorzystywania osob i dzieci znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji. Grupa EPL wzywa
zatem Komisje do przedstawienia wspolnych
srodkéw majacych na celu potozenie kresu
przymusowemu zebractwu w Unii.

Grupa EPL z zadowoleniem przyjmuje
decyzje Rady, w ktorej okreslono dziatania

ukierunkowane na siatki przestepcze
wysokiego ryzyka jako priorytet
cyklu polityki unijnej dotyczacej

zorganizowanej i powaznej przestepczosci
miedzynarodowej/EMPACT na lata
2022-2025", poniewaz przyczyni sie to
do poprawy i zacie$nienia wspétpracy w
zwalczaniu przestepcéw wysokiego ryzyka
przez wilasciwe organy w panstwach
cztonkowskich, instytucje i agencje Unii,
a takze panstwa trzecie. Oprécz wsparcia,
jakiego Europol udzielaw dochodzeniach juz
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie,
nalezy utworzyé w Europolu specjalng
jednostke ukierunkowang na dziatalnosé
siatek przestepczych wysokiego ryzyka w
celu gromadzenia wiedzy i doswiadczenia w
identyfikacji i zwalczaniu tego rodzaju siatek.

Ponadto grupa EPL 2z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze przestepstwa przeciwko
srodowisku  naturalnemu sg réwniez
priorytetem w cyklu polityki unijnej/EMPACT
na lata 2022-2025, poniewaz wiele siatek
przestepczych jest zaangazowanych w
sktadowanie odpaddéw chemicznych
pochodzgcych z produkcji narkotykow
syntetycznych oraz w nielegalny handel
odpadami,zwierzetami i roslinami gatunkow
zagrozonych. W tym wzgledzie grupa EPL
wzywa do zwiekszenia czujnosci i do dziatan
na rzecz zwalczania przestepstw przeciwko
srodowisku.

Zorganizowana przestepczos¢ przeciwko

mieniu poteguje poczucie braku
bezpieczenstwa wsrdd zwyktych obywateli
Unii. W analizie zleconej przez Parlament
Europejski  podkreslono, ze  panstwa
cztonkowskie muszg przyjg¢ catosciowe
podejscie, ,ktore pozwoli ograniczy¢
mozliwosci popetniania przestepstw oraz
zapobiegac¢ im i je kontrolowac™. W tym
wzgledzie grupa EPL zacheca, by na
szczeblu Unii podejmowanowiecejdziatan,
ha przyktad przez stworzenie wspélnych
baz danych dotyczacych mienia wysokiej
wartosci, takiego jak pojazdy lub todzie
motorowe, co umozliwitloby organom
$cigania, i agencjom celnym w parstwach
cztonkowskich, identyfikacje skradzionych
towaréw. To z kolei przetozy sie na wiekszg
liczbe aktow oskarzenia i pozwoli zwiekszy¢
poczucie bezpieczenstwa wsrod obywateli.

Komisja Europejska uznata bron palng za,site
napedowg przestepczosci zorganizowanej
w Europie™. Nowelizacja dyrektywy w
sprawie broni palnej z 2017 r'*. obejmowata
m.in.  przepisy dotyczace  wysokiego
ryzyka zwigzanego z przerabianiem broni
akustycznej i innych rodzajow broni palnej
na amunicje Slepg w prawdziwg bron
palng. Jednak panstwa cztonkowskie
nie w petni transponowaty i wdrozyty te
dyrektywe. Grupa EPL oczekuje, Zze Komisja
zapewni petne wdrozenie dyrektywy, a
w szczegéblnosci przepiséw dotyczacych
broni na amunicje slepa przerobionych
na broh palng®. Ponadto grupa EPL z
zadowoleniem przyjmuje i popiera srodki
przedstawione w sporzgdzonym przez
Komisje Planie dziatania UE w sprawie

10 Europol (2018), ,Criminal networks involved in the
trafficking and exploitation of underage victims in the
EU" [Siatki przestepcze zajmujgce sie handlem nieletnimi
ofiarami i ich wykorzystywaniem w UE], dostep: https://
www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/
documents/23-11_report_child_trafficking.pdf, s. 32

T ERada Europejska (2021), ,Konkluzje Rady w sprawie
ustalenia priorytetow UE dla

EMPACT na lata 2022-2025 w zakresie zwalczania
powaznej i zorganizowanej przestepczosci’, 12 maja 2021
r, 8665/21, dostep: https;//data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-8665-2021-INIT/pl/pdf

2 parlament Europejski (2020) ,Organised Property
Crime in the EU" [Zorganizowana przestepczosc
przeciwko mieniuw UE],dostep: https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/656042/
IPOL_STU(2020)656042 EN.pdf

* Komisja Europejska (2022), ,Trafficking in firearms”
[Nielegalny handel bronig palng], dostep: https://
ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/
organised-crime-and-human-trafficking/trafficking-
firearms_en

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/853 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i
posiadania broni.

> Niemniej wdrozenie to musi by¢ proporcjonalne i
nie moze rzutowac na dostep do broni na podstawie
pozwolenia (np. do celéw towieckich lub sportowych).
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nielegalnego handlu bronig palng na lata
2020-2025.

SKUTECZNA KONTROLA GRANIC

Bron, substancje odurzajace, inne nielegalne
towary oraz ludzie, w tym dzieci, s3
rutynowo przemycane do UE i stanowig
podstawe dochodoéw siatek przestepczych.
Skuteczniejsza kontrola na granicach
zewnetrznych UE, w tym systematyczne
kontrole z uzyciem odpowiednich
systeméw informacyjnych, zwilaszcza
systemu wjazdu/wyjazdu oraz systemu
Eurodac, jest niezbedna do wykrywania
przemytu i zapobiegania mu, a tym
samym do znacznego ostabienia siatek
przestepczych. W tym wzgledzie konieczna
jest lepsza wspotpraca wywiadowcza miedzy
panstwami cztonkowskimi, krajami trzecimi
i agencjami UE, réwniez na nieformalnych
forach wymiany danych wywiadowczych,
aby skutecznie zapobiega¢ przemytowi i
nielegalnemu handlowi oraz zwalczac je.

Grupa EPL 2z zadowoleniem przyjmuje
wersje przeksztatcong kodeksu granicznego
Schengen, przedstawiong przez Komisje
14 grudnia 2021 r. Grupa EPL bedzie
dazy¢ do stworzenia skonsolidowanego
kodeksu granicznego Schengen,
skutecznie zapobiegajgcego wjazdowi
obywateli paninstw trzecich stanowigcych
powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa
wewnetrznego lub porzadku publicznego
Unii Europejskiej.

Grupa EPL z zadowoleniem przyjmuje
zamiar Komisji dotyczacy aktualizacji
dyrektywy 2004/82/WE w sprawie danych
pasazeréw przekazywanych przed
podréza. Jest ona waznym narzedziem w
walcezprzemytemihandlemludzmi,atakze
wzywa do uwzglednienia w szczegodlnosci
przemytu i handlu matoletnich bez
opieki. Trybunat Obrachunkowy stwierdzit
niedawno niedociggnieciaw udziale panstw
cztonkowskich, zwtaszcza w odniesieniu do
wymiany danych i informacji, co ma wptyw
na dziatania Europejskiej Agencji Strazy
GranicznejiPrzybrzeznej(Frontex)wzakresie
zabezpieczenia granic zewnetrznych UE.
Nalezy wyeliminowac¢ te niedociggniecia,
aby Agencja mogta skuteczniej wypetniac
swoje zadania. Frontex jest kluczowa
agencja UE i nalezy jg dalej wzmacnia¢, w
szczegdlnosci pod wzgledem personelu,
aby stawi¢ czota rosnacej presji na
granicach zewnetrznych. Dlatego grupa
EPL w peini popiera utworzenie do
2027 r. statej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, liczacej 10
tys. oséb. Biorgc pod uwage rosnacy

odpowiedzialnos¢ i coraz wieksze
wymagania Agencji w coraz bardziej
ztozonym  kontekscie  geopolitycznym,

Komisja powinna przedstawi¢ wytyczne
dotyczgce tych zmieniajgcych sie wyzwan
w celu zapewnienia wsparcia pracujgcym
dla nas funkcjonariuszy.

Zasadnicze znaczenie bedzie miata
poprawa wspoétpracy transgranicznej
w zakresie kontroli granicznych oraz
zwalczania siatek przemytu ludzi i handlu
ludzmi. Nalezy usprawni¢ wspotprace -
zarowno w UE, jak i z panstwami trzecimi
- w prowadzeniu dochodzen, identyfikacji
i §cigania przestepstw, aby moc namierzaé
przywodcow  siatek  przestepczych i
naktada¢ na nich kary, ktére z kolei stuza
jako czynnik odstraszajgcy dla nowych
cztonkow. W tym kontekscie grupa EPL z
zadowoleniem przyjmuje przedstawiong
przez Komisje strategie zwalczania handlu
ludzmi (na lata 2021-2025) i wzywa panstwa
cztonkowskie do zwiekszenia staran w
zakresie przeciwdziatania przestepstwom
zwigzanym z nielegalnym handlem i
przemytem.

Swoboda przemieszczania sie to jedno
zZ praw podstawowych przyznanych
obywatelom Unii i jedno z najwiekszych
osiggnie¢  Unii  Europejskiej. Ochrona
swobody przemieszczania sie wigze sie
z jej ograniczeniem w odniesieniu do
oso6b, ktére jej naduzywaja. Nalezy utatwic
panstwom cztonkowskim wydalanie
obywateli UE wuznanych za winnych
popetnienia przestepstw na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego oraz
utatwi¢ zakazywanie im ponownego
wjazdu. Wymaga to zmiany traktatu, lecz
jest konieczne, aby zapobiec naduzywaniu
swobody przemieszczania sie przez
przestepcow. Ponadto obywatele UE
skazani za przestgpstwo w jednym
panstwie czionkowskim powinni co
do zasady odbywaé¢ kare pozbawienia
wolnosci w panstwie, ktérego s3a
obywatelami. Wymaga to zaktualizowania
decyzji ramowej Rady 2008/909/WSiSW'e.

Siatki przestepczosci zorganizowanej
czesto wykorzystujg sfatszowane Ilub
zmienione dokumenty podrézy, w tym
paszporty, krajowe dowody tozsamosci,
wizy Schengen i dokumenty pobytowe,
aby przemycac ludzi do Unii Europejskie;j.

6 Decyzja ramowa Rady 2008/909/WSiSW z dnia 27
listopada 2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego
uznawania do wyrokéw skazujgcych na kare pozbawienia
wolnosci lub inny srodek polegajgcy na pozbawieniu
wolnosci - w celu wykonania tych wyrokow w Unii
Europejskiej.



Przyjete w 2019 r. unijne przepisy” majace
na celu dalszg harmonizacje dowodow
tozsamosci i dokumentéw  pobytu
wydawanych przez panstwa cztonkowskie
oraz wzmochienie ich bezpieczenstwa
utatwig walke z przestepstwami przeciwko

wiarygodnosci  dokumentéw.  Ponadto
utworzenie wspolnego repozytorium
danych umozliwiajgcych identyfikacje

oraz detektora wielokrotnych tozsamosci
(,Multiple-ldentity-Detector”), przyczyni
sie do znacznego zwiekszenia mozliwosci
policji i strazy granicznej w identyfikacji
obywateli panstw trzecich oraz wykrywaniu
oszustw dotyczacych tozsamosci. Konieczne
sg jednak dalsze dziatania, by skutecznie
zapobiega¢ przestepstwom przeciwko

wiarygodnosci dokumentéw. Panstwa
cztonkowskie muszg zapewni¢ swoim
wiasciwym organom  wystarczajgce

zasoby do identyfikacji i Scigania oszustw
dotyczacych tozsamosci i przestepstw
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw
oraz im zapobiegania. Ponadto panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié, aby
ich przepisy krajowe przewidywaty
odpowiednie kary, zaréwno za fatszowanie
i podrabianie dokumentow tozsamosci, jak i
za postugiwanie sie takimi dokumentami. Do
2023 r. nalezy ustanowi¢ nowe europejskie
systemy informacyjne i zapewni¢ ich
interoperacyjnos¢, a takze przeprowadzic¢
przeglad istniejgcych baz danych UE. Grupa
EPL w szczegélnosci podkresla znaczenie
jak najszybszego zakonczenia przegladu
bazy danych Eurodac.

Oprocz dziatan przeciwko fatszowaniu
dokumentéw i nielegalnemu wjazdowi
na terytorium Unii grupa EPL ponawia
apel o zlikwidowanie tzw. ,zlotych
wiz” i ,programéw obywatelstwa dla
inwestorow”, ktére nadal stosuje wiele
panstw cztonkowskich, poniewaz sg one
czestowykorzystywane przez zorganizowane
grupy przestepcze spoza Unii do utatwiania
prania pieniedzy, korupcji i uchylania sie od
opodatkowania.

ZWIEKSZONA WSPOLPRACA MIE-
DZY PANSTWAMI CZLONKOWSKI-
MI | Z PANSTWAMI TRZECIMI

Wspotpraca transgraniczna miedzy
organami scigania panstw cztonkowskich
okazata sie nieoceniona podczas pandemii
COVID-19. Aby wspierac¢ blizszg wspdtprace
i  pomagac¢ uczestniczgcym w  niegj
funkcjonariuszom w ich pracy, nalezy dalej
promowac i rozszerza¢ - zainspirowany
programem Erasmus - program wymiany
funkcjonariuszy policji zarzgdzany przez
CEPOL. Dotychczasowa wspotpraca miedzy

niektorymi panstwami cztonkowskimi moze
by¢ zrédtem doswiadczen dla dalszych
wspolnych dziatan. Aby wykazac europejskg
wartos¢ dodang, nalezy opracowac wspolny
identyfikator operacyjny.

Sukcesy operacji ,Trojan Shield™ oraz
skuteczne wspdlne dochodzenia policji
niderlandzkiejifrancuskiejwspieranychprzez
Europol i Eurojust - obejmujgce wtamanie
do zaszyfrowanej sieci telefonicznej szeroko
wykorzystywanej przez siatki przestepcze
(,Encrochat”) - sSwiadczg o znaczeniu dalszej
scistej wspotpracy policyjnej i sgadowej
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz z
partnerami miedzynarodowymi, a takze
ze Zjednoczonym Krélestwem po jego
wystgpieniu z UE.

Wymiana danych i istothych informacji
miedzy wiasciwymi organami panistw
cztonkowskich i odpowiednich
krajow  trzecich jest niezbednym
elementem skutecznej wspétpracy w
zakresie zapobiegania przestepstwom
transgranicznym  popetnianym przez
grupy zorganizowane, wykrywania takich
przestepstw, prowadzenia dochodzen
w ich sprawie oraz ich scigania. W tym
wzgledzie grupa EPL ubolewa, ze w
ostatnich latach wspoétpraca operacyjna
miedzy odpowiednimi agencjami unijnymi,
jak rowniez wtasciwymi organami krajowymi
i panstwami trzecimi byta utrudniona.
Wynika to z faktu, ze zasady okreslone w
obowigzujacych przepisach Uniidotyczacych
ochrony danych, a takze orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, utrudnity
Unii zawieranie umow miedzynarodowych z
panstwami trzecimi w tej dziedzinie.

7" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie poprawy
zabezpieczern dowodow osobistych obywateli Unii i
dokumentdow pobytowych wydawanych obywatelom
Unii i cztonkom ich rodzin korzystajgcym z prawa
do swobodnego przemieszczania sie (Tekst majgcy
znaczenie dla EOG.), Dz.U. L188 21272019, s. 67.

'8 Operacja ,Trojan Shield/OTF Greenlight” jest jak dotad
jednag z najwiekszych i najbardziej skomplikowanych
operacji organdow scigania w walce z dziatalnoscia
przestepczg oparta na komunikacji szyfrowanej.
W tej wspdlnej operacji amerykanskie FBI, policja
holenderska?, policja szwedzka, amerykanska Agencja
ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych Narkotykow
i organy scigania z 16 innych krajow, wspierane przez
Europol, stworzyty, a nastepnie prowadzity firme
sprzedajacg urzadzenia kryptograficzne, z ktérych
korzystato ponad 300 siatek przestepczych w ponad
100 krajach. Na podstawie analizy ponad 27 milionéw
uzyskanych wiadomosci w maju i czerwcu 2021 r.
na catym swiecie przeszukano ponad 700 domow
i aresztowano ponad 800 o0sob, przejeto ogromne
ilosci  srodkéw odurzajgcych i broni palnej oraz
zabezpieczono srodki pieniezne w réznych walutach o
rownowartosci 48 min USD https://www.europol.europa.
eu/newsroom/news/800-criminals-arrested-in-biggest-
ever-law-enforcement-operation-against-encrypted-
communication
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UE musi miec¢ takie przepisy o ochronie
danych, ktére uwzgledniajg rowniez pilng
potrzebe scislejszej wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi majacej na
celu ochrone jej obywateli i zapewnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego. Istotne
jest, aby Europol nadal prowadzit
wymiane danych osobowych z parisstwami
trzecimi w kontekscie przestepczosci
zorganizowanej.

Grupa EPL 2z zadowoleniem przyjmuje
zatem przyjecie w czerwcu 2021 .
pierwszej decyzji Komisji stwierdzajgcej
odpowiedni stopien ochrony na mocy
dyrektywy o ochronie danych w sprawach
karnych w odniesieniu do Zjednoczonego
Krélestwa™, poniewaz decyzja ta pozwala
na kontynuowanie przekazywania danych
osobowych w celu zwalczania przestepczosci
zorganizowanej. Grupa EPL odnotowuje
zaawansowane hegocjacje Ww sprawie
umowy miedzynarodowej z Nowg Zelandig,
ktora umozliwi Europolowi wymiane danych
osobowych z tym panstwem. Jednoczesnie
grupa ubolewa, ze w ciggu ostatnich trzech
lat osiggnieto znikome lub zerowe postepy
W negocjacjach dotyczgcych podobnych
umow z oémioma krajamiregionu Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej?°, a zwtaszcza
z lzraelem.

W niektéorych panstwach cztonkowskich,
takich jak Holandia i Szwecja, nastgpit
wzrost wskaznika zabodjstw, w szczegdlnosci
z powodu wzrostu liczby zabdjstw z uzyciem
broni palnej?. Nielegalna bron palna jest
przemycana do Unii Europejskiej gtéwnie z
Batkandw Zachodnich, Ukrainy i Motdawii??.
Aby przerwaé ten obieg, trzeba zwigekszy¢
zdolnosci  operacyjne  odpowiednich
agencji w tych panistwach trzecich
oraz usprawni¢ wspoétprace i wymiane
informaciji.

Jakwspomniano,wiekszos¢cztonkowsiatek
przestepczych dziatajgcych wewnatrz Unii
pochodzi z Batkanéw Zachodnich, Europy
Wschodniej lub Afryki Pétnocnej. Panstwa
trzecie, ktore nalezg do Partnerstwa
Wschodniego lub majg status krajéw
kandydujacych do cztonkostwa w UE,
muszg zintensyfikowaé zwalczanie
siatek  przestepczych i rekrutacji
nowych cztonkéw. Z kolei UE powinna
wspiera¢ panstwa trzecie w zwalczaniu
zorganizowanych siatek przestepczych
zgodnie z zasadg ,wiecej za wiecej".

Handel ludzmi jest przestepstwem bardzo
czesto majgcym charakter miedzynarodowy
i transgraniczny, rodzacym wyzwania
pod wzgledem wykrywania, badania,
gromadzenia dowodow, jurysdykciji,

ekstradycji i wzajemnej pomocy prawne;j.
Grupa EPL wzywa zatem panstwa
cztonkowskie do zaciesnienia wzajemnej
wspoétpracy, jak réwniez wspotpracy
z agencjami UE, w szczegélnosci z
Europolem i Eurojustem. W tym wzgledzie
grupa EPL oczekuje na wspdlne ramy prawne
skutecznego przekazywania postepowan
karnych miedzy panstwami cztonkowskimi,
przewidywane na drugg potowe 2022 r.
Ponadto grupa EPL podkresla, ze scista
wspoétpraca i bliskie kontakty z parisstwami
trzecimi majg kluczowe znaczenie dla
zapobiegania handlowi ludZzmi, rozbijania
siatek handlu ludZzmi i przemytu oraz
$cigania oséb odpowiedzialnych za te
praktyki. Grupa EPL bedzie uwaznie sledzi¢
petne wdrozenie Instrumentu Sasiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i
Rozwojowej - ,Globalny wymiar Europy”.

WNIOSKI

Odpowiedzialnos¢  za bezpieczenstwo
narodowe spoczywa przede wszystkim na
panstwachcztonkowskich,jednakzagrozenia
dla UE ze strony przestepczosci zorga-
nizowanej wymagajg wspolnej europejskiej
reakcji. Dziatalnos¢ transgranicznych siatek
przestepczych stanowi powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa wewnetrznego Unii
Europejskiej.

Kluczowym srodkiem zwalczania
przestepczosci Zzorganizowanej jest
przerwanie modelu biznesowego siatek
przestepczych oraz zapewnienie nieopta-
calnosci przestepstw. Bedzie to wymagato
kompleksowego podejscia, opartego
na sledzeniu przeptywu pieniedzy,
umozliwiajgcego zamrazanie aktywow i

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych przez witasciwe organy do celow
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylajgca decyzje ramowa
Rady 2008/977/WSiSW, DzU. LT19 z 452016, s. 89.

20 Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Jordania, Liban i Turcja.
2 Flamandzki Instytut Pokoju (2021), ,Targeting Gun
Violence & Trafficking in Europe” [Zwalczanie przemocy
z uzyciem broni palnej i handlu bronig palng w Europie],
dostep: https://Mlaamsvredesinstituut.eu/wp-content/
uploads/2021/12/TARGET-OnlineVersion.pdf, s. 29

22 Komisja Europejska (2020), komunikat Komisji
dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,Plan dziatania UE w sprawie nielegalnego
handlu bronig palng na lata 2020-2025", 24 lipca 2020 .,
COM(2020)0608 final,s. 2 i 4.



konfiskowanie mienia oraz namierzanie
przywodcow siatek przestepczych. Ponadto
Unia musi zintensyfikowac walke z korupcja,
gdyz stanowi ona realne zagrozenie
dla praworzadnosci i demokracji w Unii
Europejskiej.

Istniejgce agencje i organy, takie jak
Europol, Eurojust, EPPO i OLAF, odgrywajg
gtowna role w prowadzeniu dochodzen w
sprawie przestepstw przeciwko interesom
finansowym Unii Europejskiej i sciganiu
takich przestepstw, a takze we wspieraniu
panstw cztonkowskich w prowadzonych
przez nie dochodzeniach i sciganiu
przestepstw. Nalezy zapewni¢ agencjom i
organom odpowiednie srodki finansowe,
zasoby ludzkie i ramy legislacyjne, aby mogty
skutecznie realizowac swoje zadania.

Oprocz narzedzi operacyjnych i wspotpracy
transgranicznej organow scigania
panstw cztonkowskich, Unia Europejska
potrzebuje rzeczywistych, operacyjnych i
sprawnie dziatajgcych sit policyjnych, ktore
uzupetnig prace panstw cztonkowskich.
Nalezy wprowadzi¢ niezbedne przepisy
i uregulowania umozliwiajgce walke z
przestepczoscig zorganizowana.

Jednym z najwazniejszych zadan UE jest
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony
jej obywateli. Grupa EPL jest jedyna
sitg polityczng, ktora moze zapewnic
kompleksowa polityke zwalczania
przestepczosci  zorganizowanej. Celem
grupy EPL jest zapewnienie, aby obywatele
Unii Europejskiej byli chronieni przed
zagrozeniami ze strony przestepczosci
zorganizowanej i siatek przestepczych.
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