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Teise vadljaande eessona

Parast laiapohjalisi arutelusid vottis ERP
fraktsioon 2020. aasta aprillis vastu ula-
tusliku seisukoha varjupaiga ja rande
suhtes. See dokument, milles esitatakse
meie peamised prioriteedid varjupaiga
ja rande valdkonnas, on endiselt vagagi
asjakohane. Siiski on liidu varjupaiga-
ja randepoliitikat moéjutanud arvukad
sundmused.

SARS-CoV-2-viiruse pohjustatud Ule-
maailmse pandeemia tottu, mis algas
2020. aasta martsis, kehtestati taas si-
sepiiridel piirikontroll, mis hairis Schen-
geni ala toimimist ja inimeste vaba lii-
kumist. See téi kaasa ELi ebaseaduslike
saabujate arvu olulise ja ajutise vahen-
emise. Alates 2016. aastast on aga
2022. aasta kolmes esimeses kvartalis
registreeritud kdige rohkem ebaseadus-
likke liitu sisenemisi, mis muu hulgas
naitab Talibani Afganistani Ulevotmise
hilinenud moju Euroopa-suunalisele
randele. Kdige aktiivsemad randeteed
on endiselt Laane-Balkanil ja Vahem-
ere keskosas. Sellest tulenevalt on mitu
liikmesriiki sailitanud voi kehtestanud
sisepiiridel uuesti piirikontrolli.

Lukasenka reziim algatas 2021. aasta su-
vel ELi idapiiril randajaid ara kasutades
hubriidrinnaku. Valgevene ametiasu-
tused korraldasid kolmandate riikide ko-
danike sisenemise Lahis-ldast Minskisse
ja nende edasiliikumise ELi, kasutades
selleks muu hulgas randajate suhtes
joudu ning rikkudes Leedu, Lati ja Poola
suveraansust. Randajate arakasutamisel

jargitakse mustrit, mida Turgi ametiasu-
tused on varem kasutanud Kreekas Ev-
roses 2020. aasta veebruaris ning mida
Maroko ametiasutused on 2020. aas-
ta mais kasutanud Hispaanias Ceutas,
ning viimase kuue aasta jooksul Kupro-
sel nahtud jatkuvat arakasutamist, mida
Targi viib labi eraldusjoone kaudu.

24. veebruaril 2022 algatas Venemaa
Ukraina vastu ebaseadusliku agressio-
onisdja, pohjustades Euroopa inimeste
suurima Umberasustamise parast teist
maailmasoda, ning ELi ajutise kaitse di-
rektiivi esimese aktiveerimise selle vas-
tuvotmise jarel 2001. aastal parast séda
Jugoslaavias. Ennenagematu solidaar-
sus Ukraina pagulastega on ELi tuge-
VvUus ja naitab, et on olemas valmisolek
olla surve all olevate liikmesriikide-
ga solidaarsed. Sellegipoolest kurnab
Ukraina pagulaste vastuvotmine koos
ELis rahvusvahelist kaitset taotlevate
kolmandate riikide kodanike suure ar-
vuga liikmesriikide varjupaiga- ja vastu-
votususteeme. Lisaks kaivitas Venemaa
johker agressioon Ukraina vastu Ule-
maailmse toidukriisi, mis on tabanud
eriti rangalt arenguriike ja avaldanud
survet eesliinil olevatele liikmesriikidele,
nagu Rumeenia ja Poola, kes olid ta-
ganud Ukrainast parit teravilja transiidi.

Sellega seoses nahakse kaesolevas var-
jupaiga- ja randepoliitikat kasitlevas
seisukohas ette 2020. aasta apirilli do-
kumendi sihiparane labivaatamine ja
ajakohastamine, eelkdige tutvustades
uusi poliitilisi ettepanekuid, et kasitleda
arakasutamise olukordi ning maaratle-
da Ukraina pagulaste vastuvotmisest ja
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ajutise kaitse direktiivist saadud koge-
mused.

Sissejuhatus

Massiline ranne on Uuleilmne nahtus.
Inimesed on alati liikkunud mandrite
vahel ja nende siseselt, ajendatuna soé-
dadest ja konfliktidest, hirmust, vaesu-
sest, ebastabiilsusest, kliimamuutus-
est, naljast ja lootusest leida elamiseks
parem paik. Samuti lilguvad inimesed
seaduslikul ja organiseeritud viisil, et 6p-
pida, tootada voi Uhineda oma perega
muudes riikides. Kaesolevas seisukohas
keskendutakse rahvusvahelist kaitset
otsivatele inimestele ja ebaseaduslikule
randele.

Kristlik demokraatia on rajatud inim-
vaarikuse pohimottele, mille kohaselt
ei saa abivajajatele abi keelata. Sellest
pohimottest lahtudes soovib ERP frakt-
sioon tagada vastutustundlikele lahen-
dustele tugineva inimliku randekasit-
luse.

Mitmesugused kriisid sundisid 2021. aas-
tal pdgenema 16,1 miljonit inimest. URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti andme-
tel kasvas sunniviisiliselt Umberasus-
tatud inimeste koguarv 2022. aasta ke-
skel 103 miljonini. 2021. aasta I6pus oli
neist umbes 53,2 miljonit riigisiseselt
Umber asustatud ja uUlejaanud asustati
Umber valjaspool oma paritoluriiki.

Rande juhtimine on olnud ja jaab
Euroopa jaoks uUheks maaravamaks
polvkondadevaheliseks probleemiks ja
vOimaluseks. Viimase kimnendi koge-
mused on naidanud, et ebaseadusliku
rande ohjeldamiseks on vaja tohusaid
meetmeid, mis on ka tulevastel aastatel
jatkuvalt pusiv probleem.

Majandusarengu aluseks olevad suun-
dumused, demograafilised muutused,
transpordi ja side globaliseerumine,
samuti naaberpiirkondade ebastabiil-
sus - kdik need tegurid tahendavad
seda, et inimesed otsivad jatkuvalt ELis
varjupaika, et leida siit parem elu voi
Uhineda lahisugulastega. Seeparast
on hadavajalik, et Euroopa Liit leiaks
[6puks sellele probleemile Uhise Euroo-

pa tasandi vastuse, mis tagab sisulise
solidaarsuse ja vastutuse kooskodlas ELi
toimimise lepingu artikliga 80.

Aastatel 2015-2016 pidi Euroopa Liit tu-
lema toime erakordse probleemiga, kui
kahe aasta jooksul joudis liidu rannikule
ligikaudu kaks miljonit inimest, riskides
teekonnal Euroopasse smugeldajate
kaes sageli eluga.

Selle probleemi lahendamiseks on
voetud mitmeid meetmeid ja tehtud
ettepanek uute oOigusaktide vastu-
votmiseks, kuid voitlus inimkaubitse-
jate ja smugeldajate vastu, seaduslike
voimaluste edendamine, valispiiride
tugevdamine ja ebaseadusliku rande
probleemiga tegelemine on omavahel
seotud. Sellest hoolimata arutab Euroo-
pa Liit ikka veel vbimalusi leida varjupai-
ga ja rande valdkonnas Uhine kasitlusvi-
is.

Kaimasolevad arutelud uue tervikliku
oigusraamistiku loomiseks peavad ole-
ma kiireloomulised prioriteedid, et Eu-
roopa Uhise varjupaigasusteemi reform
saaks selle parlamendi koosseisu ame-
tiaja jooksul paika.

Haavatavate isikute kaitsmine
- voitlus smugeldamis- ja
inimkaubanduse vorgustike
vastu

Europoli andmetel pdédérdub enam
kui 90 % ebaseaduslikult ELi saabu-
vatest inimestest smugeldajate poole,
et hdélbustada osa oma teekonnast.
Laane-Balkani riigid, kus registreeriti
2022. aastal 45 % koigist ebaseadus-
likest sisenemistest Euroopa Liitu, ja Va-
hemere keskosa marsruudid on jatku-
valt kdige aktiivsemad randeteed. Need
reisid ei pruugi loppeda ELi territoori-
umile saabumisega. Kui valispiirid on
Uletatud, jatkavad kuritegelikud vérgus-
tikud oma tegevust, holbustades loata
teisest rannet ELi piires ning luues aluse
edasisele seksuaalsele voi tdodalasele
arakasutamisele ning organiseeritud
kuritegevuse struktuuride Ulesehita-
misele. Kbik liikmesriigid ja nende am-
etiasutused peavad tegema kdik endast



oleneva, et valtida inimeste sisenemist
ohtlikesse paatidesse ning inimeste
smugeldajate ja inimkaubitsejate |6ksu
sattumist.

Pandeemia ajal kehtestatud piiravad
meetmed naitasid, et smugeldamise ja
inimkaubandusega tegelevad vorgus-
tikud suudavad uute randeteede, teh-
noloogiate ja toimimisviiside abil kiiresti
kohaneda. Kogu teekonna valtel seav-
ad kuunilised ja ebainimlikud smugel-
damise arimudelid ohtu inimelud, eriti
naiste ja laste elud. Ebaseadusliku rande
parssimine peab seega olema meie
poliitika keskmes, et voidelda kuritege-
like vorgustike ja haavatavate inimeste
arakasutamisega.

Lilkmesriigid, mitte kurjategijad peavad
otsustama, kes nende territooriumile
siseneb. Vaga oluline on tugevdada iga
inimeste smugeldajate ja inimkaubitse-
jate vastast meedet, murda nende arim-
udel ja |6petada karistamatus. Tihedam
piiriilene koostdd, parem teabevahetus
ja kooskolastamine liikmesriikide vahel,
kooskodlastatud operatiivmeetmed ning
padevate asutuste ja ametite asjako-
hane koolitamine ja ressursid on koik
uliolulised, et tegeleda selliste klisimus-
tega nagu inimkaubandus ning tagada,
et smugeldajatel ja inimkaubitsejatel ei
oleks tegutsemiseks voimalusi. Komis-
jon peaks hindama inimeste smugel-
damise ja inimkaubanduse vastu juba
voetud meetmeid ning tegema vaja-
duse korral ettepaneku seadusandlike
ja muude kui seadusandlike meetmete
kohta, et tugevdada voitlust nende kur-
itegelike vorgustike vastu ja kaitsta pa-
gulaste elu.

Randajate smugeldamise ja inimkau-
banduse tokestamisel on jatkuvalt olu-
line tihedam koostd6, teabevahetus,
koordineerimine ning hasti struktureer-
itud ja alaline koostod kolmandate rii-
kidega. See hélmab suutlikkuse suuren-
damist seoses tdhusate varjupaigaalaste
oOigusaktide, diguskaitse ja piirihalduse-
ga, aga ka sellistes valdkondades nagu
haridus, institutsioonilised ja majandus-
reformid ning sotsiaalpoliitika. Samuti
on vaja edendada teabe- ja teadlikkuse
suurendamise kampaaniaid smugel-
damise, inimkaubanduse ja ebasea-
dusliku rande ohtude kohta. Sellel on

vaga oluline osa selles, et voimalikud
randajad ja varjupaigataotlejad, seal-
hulgas eriti haavatavas olukorras olevad
inimesed, naiteks lapsed, ei asuks ohtli-
kule teekonnale ELi poole.

See hasti struktureeritud ja alaline
koostod kolmandate riikidega on
Euroopa integreeritud piirihalduse
eesmarkide saavutamise ulioluline te-
gur. Sellega seoses tunnustab ERP frakt-
sioon K 32omisjoni tegevust Frontexi
lahetamisel kolmandatesse riikidesse
operatiivkoostdod kokkulepete kaudu.
Komisjon peaks ELi vahendite kaudu
toetama ka liikmesriike, kes lahetavad
ametnikke kahepoolselt ja rakendavad
piirivalve meetmeid seal, kus Frontex
ei tegutse, ilma et see piiraks vajalikku
sidusust ja koordineerimist ELi tasandil.

Sotsiaalmeedia platvormide kasuta-
mine ja jarelevalve voib taita keskset
rolli, et teha kindlaks smugeldamise ja
inimkaubanduse vorgustikud ning en-
netada inimeste podordumist nende
kUuUniliste ja ebainimlike meetodite
poole. ELi rahastatud humanitaaroper-
atsioonides tuleks jatkuvalt arvestada
laste eriparaste vajaduste ja haavata-
vustega ning tagada Umberasustamise
ajal nende kaitse. Koik ELi program-
mid peavad jatkuma, seejuures range
eelarvejarelevalve ja -kontrolliga peam-
istes paritolu- ja transiidiriikides, ning
neid tuleks rakendada osana sidusast
strateegiast kolmandate riikidega.

Komisjon peaks hindama igal aastal ELi
randepoliitikat, sealhulgas koiki tombe-
ja touketegureid, ning Laane-Balkani
riikide valmisolekut ja ettevalmistatust
teha liikmesriikidega randekusimustes
konstruktiivset koost6dd, et suurenda-
da liidu strateegilise prognoosimise ja
kriisivalmiduse vdimet, mis on oluline
liidu vastupanuvoime tagamiseks selles
valdkonnas.

Koigi lapsi puudutavate meetmete voi
otsuste puhul tuleb esmase kaalut-
lusena hinnata laste parimaid huvisid
ja tagada eelkodige koigi laste digus olla
koheldud lapsena.
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Schengeni ala tugevdamine:
pohimeetmed'

Schengeni ala on Uks Euroopa integrat-
siooni reaalsemaid saavutusi ja Uks Eu-
roopa projekti peamisi sambaid. See
tagab rohkem kui 400 miljoni ELi ko-
daniku ning seaduslikult liidu territoo-
riumil viibivate kolmandate riikide ko-
danike vaba liikumise.

Viimastel aastatel on Schengeni ala
olnud terrorismi, radikaliseerumise,
organiseeritud kuritegevuse, kolman-
date riikide kodanike lubamatu teisese
rande ja hiljuti pandeemiast tulenevate
piirangute tottu erakordse surve all.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
(Frontex) on Euroopa piirihalduse ajaloo
verstapost ja Euroopa valispiiride tdhu-
sa kaitse tagamisel hadavajalik element.
Taiemahulise Euroopa piiri- ja ranniku-
valvesusteemi loomine on muutnud
liikkmesriikide ja liidu Uhise vastutuse
ning solidaarsuse pohimotted reaalseks
tegelikkuseks. Amet jalgib tahelepan-
elikult ELi valispiiride kaitset ja toetab
valispiiride haldamisega seotud liidu
meetmete rakendamist, samas kui liik-
mesriikidel on esmane vastutus oma
valispiiride haldamise eest omaenda
riiklikes huvides ja koigi liikmesriikide
laiemates huvides. Frontex td6tab taie-
likus koostdos lilkmesriikidega koigi jul-
geolekuohtude kiireks tuvastamiseks ja
lahendamiseks territooriumil, kus selle
esindajad tegutsevad.

ERP fraktsioon toetab kindlalt Frontex-
it kui olulist ELi ametit ning on kindlalt
vastu igasugusele katsele norgesta-
da selle rolli ELi valispiiride kaitsmis-
el. Peale selle margib ERP fraktsioon
ara ameti pohidiguste ametniku, kes
pooldab Frontexi suuremat kaasamist
liikkmesriikide jalgimisse ja toetamisse
nende ELi digustikus satestatud kohus-
tuste taitmisel.

Samuti peame kiiduvaarseks Fron-
texi volituste laiendamist maaruse-
ga (EL) 2019/1896, mis vdimaldab ametil
sOlmida operatiivkoosté6 kokkuleppeid
ja lahetada taitevvolitustega meeskondi
mis tahes kolmandasse riiki. ELi institut-
sioonid peaksid tagama piisava rahasta-

mise, et amet saaks taita oma volitusi
vajaliku varustuse ja personaliga. Selle-
ga seoses peaks amet saavutama viivi-
tamata strateegilise eesmargi, milleks
on 10 000 operatiivtodtajat. ELi amet
peab kodus voi valismaal tootades jargi-
ma alati Euroopa Liidu vaartusi.

ERP fraktsioon tunnustab komisjoni
poliitikadokumenti, millega to6tatakse
valja Euroopa integreeritud piirihalduse
mitmeaastane strateegiline poliitika kui
kriitiliselt oluline vahend liikmesriikide
ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Am-
eti jaoks ELi valispiiride haldamisel.

Parast infosusteemide, sealhulgas rii-
ki sisenemise ja riigist lahkumise suUs-
teemi, VviisainfosUsteemi, Schengeni
infosUsteemi ning Euroopa reisiinfo- ja
-lubade suUsteemi koostalitlusvoimet
kasitlevate eeskirjade vastuvotmist on
loodud mitmeid tohustatud piirikon-
trolli vahendeid, et suurendada lilkmes-
riikidevahelist teabevahetust. ERP frakt-
sioon tunnustab komisjoni kohustust
luua kdige arenenum riiki sisenemise ja
teabe jagamise susteem, et kaitsta liitu
ja selle kodanikke.

Eurodac-susteemi reform ja uus maarus,
millega kehtestatakse kolmandate rii-
kide kodanike kontroll, tuleks Kiiresti
[6pule viia, et kdrvaldada kdik teabelln-
gad ja norgad kohad, tagades samal
ajal koikide taotlejate pdhidigused.
Laiendatud kategooriad kolmandate
rilkide kodanike registreerimiseks Euro-
dac-susteemis voimaldavad lisaks jalgi-
da paremini liikumist ELis ja ennetada
identiteedipettust.

Koigil justiits- ja siseklUsimuste asutu-
stel, kellel on osa piirihalduses, peaks
olema piisav rahastus, et tagada nende
igapaevane tegevus ja suutlikkus kaits-
ta ELi valispiire ja julgeolekut Schenge-
ni alal, pidades eelkdige silmas nende
operatiivset toetust liikmesriikidele, et
juhtida Umberasumist, mis on tingitud
Venemaa sdjast Ukrainas. Tegevuses tu-
leb austada pohidigusi ja rahvusvahelist
oigust.

TERP fraktsiooni jaoks taiendavad prioriteetsed meet-
med Euroopa Liidu valispiiride kaitsmiseks on esitatud
ERP fraktsiooni seisukohas selle kohta, kuidas voidelda
organiseeritud kuritegevusega Euroopa Liidus.



Komisjon esitas ettepaneku muuta
Schengeni piirieeskirju ning Schenge-
ni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi,
et muuta Schengeni ala tugevamaks ja
pidevate probleemide suhtes paremini
kohanduvaks. Sellega seoses rohutab
ERP fraktsioon, et liikmesriikidele jaab
0igus kehtestada viimase abinduna si-
sepiiridel ajutine piirikontroll, mis tuleks
luua uksnes erakorralisel juhul ja pro-
portsionaalselt piiratud ajaks. Koik sell-
ised meetmed tuleks tuhistada niipea,
kui ohte enam ei esine. Seeparast tun-
nustab ERP fraktsioon ettepanekuid al-
ternatiivide kohta sisepiiridel toimuvale
piirikontrollile.

Ajal, mil Euroopa julgeolekuarhitektuur
on ohus, tagaks Schengeni ala laiene-
mine taiendava turvalisuse ja parema
kontrolli Euroopa valispiiridel. Sellega
seoses tunnustab ERP fraktsioon Hor-
vaatia taielikku Uhinemist Schengeni
alaga ning ndéuab tungivalt, et ndukogu
votaks koik vajalikud meetmed, et votta
vastu otsus Schengeni digustiku satete
taieliku kohaldamise kohta Bulgaaria
ja Rumeenia suhtes voimalikult kiires-
ti 2023. aastal, tagades seega vdimali-
kult kiiresti isikute kontrolli kaotamise
kdikidel sisepiiridel nende liikmesrii-
kide puhul. Bulgaaria ja Rumeenia on
usaldusvaarsed partnerid, kaitstes ELi
valispiire ning aidates téhusalt kaa-
sa julgeoleku ja heaolu kdérge taseme
saavutamisele, nagu on naidanud hil-
jutised kriisid. Sarnaselt Horvaatiaga
tugevdaks Bulgaaria ja Rumeenia uhin-
emine Schengeni ala ning aitaks tagada
ka koigi selle kodanike vordsed digused.

ERP fraktsioon tunnustab ka Schen-
geni piirieeskirjade jaoks kavandatud
satteid, millega kohustatakse Euroopa
Komisjoni sdnaselgelt kehtestama Eu-
roopa tasandil Uhised miinimumnodud-
ed maismaapiiride valvamiseks, samuti
satteid, millega kehtestatakse Uksikasja-
likumalt piirivalve voimalused olukorras,
kus randajaid kasutatakse ara, pannes
rohku ennetavatele meetmetele.

Tagasisaatmise ja
tagasivotmise taiustamine

Euroopa Uhise varjupaigasusteemi
tdhus rakendamine ja Schengeni ala
tdhus kaitsmine ndéuab tulemuslikku
tagasisaatmispoliitikat nende kolman-
date riikide kodanike suhtes, kellel ei ole
ELis viibimiseks diguslikku alust.

lgal aastal antakse ligikaudu 500
000 kolmanda riigi kodanikule korral-
dus EList lahkuda, sest neil ei ole digust
territooriumile siseneda ega seal viibi-
da. Euroopa Kontrollikoja andmetel
saadetakse ainult 19 % tagasi riikidesse,
mis asuvad valjaspool Euroopa mandrit.
See suureneb veidi kuni 29 protsendini,
kui votta arvesse Euroopa riike. Vaata-
mata liikmesriikide, Euroopa Komisjoni
ja Frontexi pidevatele joupingutustele,
sealhulgas ELi tagasisaatmiskoordinaa-
tori nimetamisele 2022. aasta martsis ja
ELi vabatahtliku tagasipddérdumise stra-
teegia vastuvotmisele, ei ole tagasipdor-
dumise maar kaugeltki rahuldav. See
tekitab sageli kahju nii asjaomastele
inimestele kui ka ELi vastuvotukeskus-
tele ja asjaomastele kohalikele kogu-
kondadele. Susteemi jaoks on hadava-
jalik, et tagasipoodrdumiste arv oluliselt
suureneks.

Tagasisaatmiste arvu suurendamine
noduab liikmesriikidelt ja kolmandatelt
riikidelt lisajoupingutusi. Liikmesriikide
tagasisaatmissusteemid peavad toimi-
ma koordineeritult. P6himeetmed hol-
mavad kolmandate riikide kodanike
olukorra aktiivset jalgimist kogu tagasi-
saatmismenetluse jooksul, tdhusamat
abi koostddaltitele kolmandate riikide
kodanikele, kes soovivad vabatahtli-
kult lahkuda, ning tagasipodrdumis-
kohustuse taitmise tagamist. Lisaks on
vaja tdhustada tagasilukatud taotlusi
kasitleva teabe jagamist ja kooskdlasta-
mist vastuvotukeskuste ja kohapeal te-
gutsevate asjaomaste osaliste vahel, et
valtida pdgenemist ja teisest rannet,
austades taielikult pohidigusi. Seeparast
on ulioluline viia I6pule tagasisaatmis-
direktiivi uuestisdbnastamine. Kdigi ta-
gasisaatmisega seotud tegevuste juures
tuleks voimaluse ja vajaduse Kkorral
tagada, et kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmisotsust menetletakse vas-
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tuvotukeskuses ilma tarbetu pikaajalise
Kinnipidamiseta.

Keskse tahtsusega on ka Schengeni ta-
gasisaatmise infosusteemi taielik raken-
damine, mille abil tdhustatakse piirime-
netlusi ja hoitakse ara teisene ranne.

Liilkmesriigid peaksid kasutama taiel
maaral Frontexi uusi tagasisaatmiste
holbustamist ja koordineerimist kasitle-
vaid volitusi, vottes arvesse nende laien-
damist nii sise- kui ka valismédtmes,
sealhulgas tagasisaatmisele eelnevas
ja jargnevas tegevuses. Samuti peak-
sime kasutama paremini ara tagasisaat-
mise koordinaatori voimalusi, et tagada
téhus ja Uhine Euroopa tagasisaat-
missUsteem.

Cotonou lepingu raames on koik Aafrika,
Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
riigid kohustunud tagasi saatma ja tagasi
votma kodik oma kodanikud, kes viibivad
ebaseaduslikult Euroopa Liidu liikmesri-
igi territooriumil, tehes seda konealuse
liikmesriigi palvel ja tarbetute viivituste-
ta. See kohustus ei ole selles piirkonnas
oodatavaid tulemusi andnud. Seetdttu
kutsume Uules toetama uut AKVRO-ELi
partnerluslepingut, et tagada ELi ja AKV
riikide vahelise koostod randega seotud
aspektide parem joustamine, ning néud-
ma selle ratifitseerimist ja joustumist.
ERP fraktsioon kutsub ndukogu ules tag-
ama, et kdik lilkmesriigid toetaksid Uhe-
haalselt lepingu vastuvotmist niipea kui
véimalik.

Nii tagasivotuvahendeid puudutavad
[abiradkimised kui ka nende vahendite
rakendamine peaksid tuginema jarje-
kindlale sdbnumile, et EL ja selle liikmes-
riigid ootavad asjaomaselt kolmandalt
riigilt koostddd. Viisaeeskirja maarus
teenib seda eesmarki ning liit ja selle
liikmesriigid peaksid seda kasutama.
Sellega seoses rohutab ERP fraktsioon
viisandudest loobumise eeltingimuse-
na, et kolmas riik viib oma viisapoliitika
ELi viisapoliitikaga kooskolla.

On vaja, et Komisjon vaataks labi
maaruse 2018/1806/EU artiklis 8 sates-
tatud peatamise korra tdhususe. Ole-
masolevad menetlused on koormavad
ja neid ei saa probleemi tekkimisel
kergesti jargida. Liikmesriikidel peaks ka

olema voimalik teatada nende kolman-
date riikide kodanike arvu suurenemis-
est, kes saabuvad riikidest, mille suhtes
kehtib viisanoudest loobumine.

ERP fraktsioon votab teadmiseks vii-
satingimuste eduka kasutamise ning
kordab oma uleskutset laiendada tingi-
muslikkuse mehhanismi, et hdlmata ka
arenguabi.

Sellest hoolimata peaks koostdd ole-
ma vastastikku kasulik ja pohinema
pohimottel “rohkema eest rohkem”,
sealhulgas ELi viisapoliitikal, mille ko-
haselt toetatakse paritolu- ja transiidirii-
kide taiendavaid joupingutusi ELi suure-
ma koostdo ja lisatoetusega.

Koik asjakohased ELi poliitikameetmed,
mehhanismid ja vahendid, sealhul-
gas kaubanduslepingud, samuti aren-
guabi, seaduslik ranne ja viisapoliitika
peaksid olema seotud kolmandate rii-
kide koostddga rande ning tagasisaat-
mise ja tagasivotmise valdkonnas. Vaga
oluline on kasutada olemasolevaid ta-
gasivotulepinguid ning et EL ja liikmes-
riigid s6lmiksid kolmandate riikidega
uusi rande- ja liikuvuspartnerlusi kasitle-
vaid tagasivotulepinguid.

Koosté6 maar tuleks korraparaselt
labi vaadata, et tagada partnerluste
tuginemine kestlikule koostddle. Kogu
koostod aluseks peaks olema pohidi-
guste kaitse Uhine austamine ja vastu-
tus. Paritolu- ja transiidiriikide ebapiisav
koostod peaks viima ELi koostood ja toe-
tuse vahenemiseni, ilma et see modju-
taks vajalikku humanitaarabi.

Tagasisaatmisvolituste sisemodtme
tarbeks peaks Frontex tdhustama veel-
gi Uhist tagasisaatmisplatvormi teabe
kogumiseks, anallUusimiseks, kavan-
damiseks ja Uhiste meetmete korral-
damiseks, et hdlbustada liikmesriikide
ja kolmandate riikide koostddd, eriti
tagasisaatmis- ja tagasivotumenetluste
korraldamise ja rakendamise osas.

On oluline, et tagasisaatmisotsuseid
vastastikku tunnustataks. Kuigi koik
liikkmesriigid peavad oma tegevust sell-
es valdkonnas tugevdama, saab tagasi-
saatmise tohusust parandada ainult siis,
kui me suurendame liikmesriikidevahe-



list kooskolastamist ja tootame Euroo-
pa tasandi kasitlusviisi suunas. Sellega
seoses toetab ERP fraktsioon ELi tagasi-
saatmiskoordinaatori ja tagasisaatmise
kdrgetasemelise vorgustiku t66d.

Sisserande kontaktametnike Euroopa
vorgustik koos Frontexi tagasisaatmise
kontaktametnike ja Euroopa rande kon-
taktametnikega kolmandates riikides
peaks tooma kaasa tdhusa suunamise
kolmandates riikides ning andma neile
voimalused tegevustasandi asjako-
haseks jarelevalveks, mis pohineb liik-
mesriikide konkreetsetel tagasisaatmis-
vOi tagasivotmistaotlustel.

ELi vabatahtliku tagasipoérdumise ja ta-
asintegreerimise strateegia, mille komis-
jon esitas 2021. aasta apirillis, ning komis-
joni 2023. aasta jaanuaris vastu voetud
tdbhusama tagasisaatmise tegevusstra-
teegia on olulised vahendid, et tagada
kolmandate riikide kodanike kiirem ja
jatkusuutlikum tagasipé6érdumine. ERP
fraktsioon ootab, et EL ja selle liikmes-
riigid rakendaksid oma padevuse piires
strateegiat taies ulatuses, sealhulgas er-
gutades ja edendades konkreetseid sot-
siaalse ja tdédellu naasmise programme.
Ette tuleks valmistada ELi sunniviisilise
tagasisaatmise strateegia.

Euroopa lihine
varjupaigaslisteem ning uus
rande- ja varjupaigalepe

Komisjon tegi 2020. aastal ettepaneku
uue rande- ja varjupaigaleppe kohta,
mis pohineb 2016. aasta ettepaneku-
tel Euroopa Uhise varjupaigasusteemi
reformi kohta. Selle eesmark on muu
hulgas pakkuda terviklik [ahenemisviis
piirihalduse, rande, varjupaiga ja inte-
gratsiooni valdkonnas.

Meie prioriteedid ei ole oluliselt muu-
tunud. ERP fraktsiooni jaoks on aarmi-
selt oluline kehtestada Uhine rande- ja
varjupaigasusteem, mis suudab alati
nouetekohaselt toimida ning reageeri-
da praegustele ja tulevastele randekri-
isidele ja Ulemaailmsetele randesuun-
dumustele. Me vajame susteemi, mis
kaitseb neid, kes seda vajavad, Euroopa

kodanikke ja ELi valispiire, eesmargiga
taastada liikkmesriikide vaheline usaldus
ja usk Euroopa Liidu suutlikkusse rande
haldamisel.

Leppe kohaselt sisaldab uus varjupai-
ga- ja randehalduse maarus Dublini
susteemi uuestisdnastamist, et maara-
ta kindlaks vastutav liikmesriik. ERP
fraktsiooni jaoks on vaga oluline, et uus
maarus tagaks vastutuse oiglase jag-
amise, eeskirjade parema jargimise ja
kriteeriumide hierarhia, mille alusel
maaratakse kindlaks, milline ELi liikmes-
riik vastutab varjupaigataotluse labivaat-
amise eest, ning uleviimise tdohusa teo-
stamise. Liikmesriikide vaheline koost6o
ja usaldus peavad suurenema.

Varjupaiga- ja randesuUsteemi peaks
reguleerima liikmesriikide vahelise
solidaarsuse ja vastutuse, sealhulgas
selle rahalise moju odiglase jagamise
pohimobte. Sellega seoses luuakse var-
jupaiga- ja randehalduse maarusega
solidaarsusmehhanism randesurve
olukordade lahendamiseks. ERP frakt-
siooni jaoks on oluline, et kdik liikmesri-
igid panustavad solidaarsusmehhanis-
mi kohaselt odiglaselt. ERP fraktsioon
pooldab kohustuslikku solidaarsusme-
hhanismi, mille abil on véimalik toeta-
da abivajavaid liikmesriike paindlikult,
sealhulgas rahaliste toetuste, vaba-
tahtlike Umberpaigutamiste ja muude
meetmete kaudu.

EL peaks tagama, et suurem osa var-
jupaigataotlustest vaadatakse labi Ii-
idu valispiiridel voi liikmesriigi transi-
idialas enne, kui langetatakse otsus
lubada taotluse esitajal siseneda ELi
territooriumile. Uuesti sdnastatud var-
jupaigamenetluse maaruses satestatud
piirimenetlus on oluline vahend, mille-
ga tagatakse, et kohaldamise protsess
on selge, ja parandatakse piirihaldust.
Pidades silmas, et varjupaigataotluste
heakskiitmise maar ELis on alla 40 %,
peab piirimenetluse lubamise kunnis
olema realistlik. Lisaks tagavad liikmes-
riigid piirimenetluse kohaldamisel, et
isikutel, kelle suhtes seda kohaldatakse,
ei ole lubatud siseneda ELi territoorium-
ile. Siiski peaksid koik taotlejad kogema
ELi vastuvotukeskustes vastuvoetavaid
ja asjakohaseid tingimusi.
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Vaatamata sellele tuleks ka jatkata
arutelusid véimaluse ule lubada varju-
paigataotluste esitamist valjaspool ELi
territooriumi, mis vdib luua rahvusvahe-
lise kaitse saajatele seadusliku vdima-
luse liitu tulla. Sellega seoses toetab
ERP fraktsioon ka ELi Umberasustamis-
raamistiku Kiiret vastuvotmist.

Uued varjupaigaeeskirjad peaksid muut-
ma susteemi tdhusamaks ja vastupi-
davamaks, takistama kuritarvitamist ja
hoidma ara lubamatu liikumise. Samuti
peaksid taotlejatel olema selged ja asja-
kohased kohustused ning maaratletud
tagajarjed, kui nad neid ei taida. Pohioi-
guste jargimine on prioriteet.

Koigil turvalistel Vahemere riikidel - nii
ELi liikmesriikidel kui ka kolmandatel
riikidel - on otsingu- ja paasteoperatsio-
onides oma roll. Maabumine peaks toi-
muma kooskolas rahvusvahelise diguse-
ga, isegi kui see leiab aset valjaspool ELi
territooriumi.

Inimeste elu paastmine merel on digus-
lik kohustus, mida tuleb taita nii rah-
vusvahelise kui ka liidu diguse kohaselt,
kuid eelkodige on see inimlik tegu ja val-
jendab solidaarsust merel raskustes ole-
vate inimestega. Koik otsingu- ja paas-
teoperatsioonidega tegelevad laevad
peavad jargima asjakohast rahvusvahe-
list ja liidu digust ning taitma padeva
lennu- ja merepaaste koordinatsiooni-
keskuse juhiseid, jargima liikmesriikide
ametiasutuste ja Frontexi juhised ning
tegema nendega koostdood, et tagada
randajate turvalisus. Nad peaksid te-
gutsema ka esmase saabumise riikide
kehtivate digusnormide kohaselt keh-
testatud ohutus- ja hugieenitingimus-
tes. Koik ELi ametid, sealhulgas Frontex,
on kohustatud kaitsma pohidigusi koigi
varjupaika taotlevate isikute puhul. ERP
fraktsioon kutsub komisjoni Ules esita-
ma tegevusjuhendi otsingu- ja paastete-
gevuses osalevate kodanikuuhiskonna
organisatsioonide kaasamiseks, et valti-
da inimelude kaotust merel ja tagada
humanitaarne lahenemine, mis samas
parsib veelgi inimeste smugeldamise
ja inimkaubanduse vorgustikke. Sell-
ise tegevusjuhendi koostamisel peaks
komisjon konsulteerima esimeses eta-
pis Frontexi ja liikmesriikide ametiasu-
tustega, mis tegutsevad eesliinil, ning

seejarel muude asjaomaste osalejatega,
naiteks kodanikuuhiskonna organisat-
sioonidega.

EL peaks Uhtse Aafrika-strateegia
raames jatkama arutelu Vahemere
molemal kaldal paiknevate piirkon-
dlike maabumisplatvormide Ule, kus
saab varjupaigataotlejaid turvaliselt
vastu votta ja nende taotlusi tdhusal,
vaarikal ja inimlikul viisil hinnata. Selli-
seid piirkondlikke maabumisplatvorme
voiksid hallata Euroopa Liidu Varju-
paigaamet ja Frontex, ilma et see piiraks
reformitud Dublini sisteemi ndueteko-
hast toimimist.

ELi ja Turgi kokkulepe vahendas parast
2015-2016. aasta randekriisi markimis-
vaarselt randesurvet Euroopale. Alates
2020. aasta martsist |[6petas Turgi aga
Kreeka saartelt lahtuva igasuguse ta-
gasisaatmise aktsepteerimise ilma
Uhegi péhjendatud selgituseta. Lisaks
keeldub Turgi tegemast Kuprosega
tagasisaatmise valdkonnas koost6od
ning samal ajal jatkab ta randajate
arakasutamist eraldusjoone kaudu.
Lisaks sellele teevad Turgi ametiasu-
tused vahe selleks, et taita uhisaval-
duse raames voetud kohustust valti-
da ebaseaduslikku rannet Turgist ELIi.
EL peaks suurendama joupingutusi,
et panna Turgi taitma oma ELi-Turgi
lepingust tulenevaid kohustusi.

Transiidiriikide ja paritoluriikidega sarn-
aste lepingute s6lmimise teel on voima-
lik ebaseaduslikku rannet ara hoida, sa-
mas kui suur osa randajatest saab neis
riikides rahalist toetust.

Euroopa Uhise varjupaigasusteemi ee-
skirjade edasise tugevdamise ja uht-
lustamisega tuleks tagada ka suhtelises
arvestuses vordne kohtlemine kogu ELis
ja vahendada liitu tulekuga seotud poh-
jendamatuid tdmbetegureid.

Menetlevate ametiasutuste suutlikkus
rahvusvahelise kaitse taotlusi rangelt ja
oiglaselt labi vaadata soltub paljudest
teguritest, mis on seotud nende sisekor-
ralduse, ressursside ja toimimisega. Var-
jupaigasusteemide eeljaotus ja poliitika,
mille kohaselt investeeritakse esimese
astme otsuste tegemise kvaliteeti pade-
vate asutuste jaoks piisavate vahendite



eraldamise kaudu, on kiirete ja tdhusate
varjupaigamenetluste peamine tegur,
lisaks personali koolitamisele ja peam-
istele menetlustagatistele, mis véimal-
davad taotlejatel esitada kdik oma taot-
luste elemendid vdimalikult varases
etapis.

Suuremahuliste IT-stGsteemide (nt Euro-
dac, Schengeni infostusteem, viisainfos-
usteem, ECRIS-TCN-sUsteem ning riiki
sisenemise ja riigist lahkumise ststeem)
koostalitlusvéime, mis annab liikmesri-
ikidele ja ELi ametitele olulisi andmeid
viisataotlejate paremaks haldamiseks,
randevoogude kontrollimiseks, loata
teisese rande jalgimiseks ja julgeole-
kuohtude hindamiseks, on kdik hadava-
jalikud, et ELis oleks hasti hallatav varju-
paiga- ja randesusteem.

Euroopa Liidu Varjupaigaameti roll on
vaga oluline, toetamaks liikmesriike
rahvusvahelise kaitse taotluste mene-
tlemisel ning varjupaigataotluste me-
netlemise eest vastutavate juhtumite-
ga tegelevate tdotajate koolitamisel.
Taiedigusliku asutusena on Euroopa
Liidu Varjupaigaametile nuud antud
laiem Ulesannete nimekiri, mis on os-
utunud vaga oluliseks, et toetada liik-
mesriike ja kolmandaid riike varjupaiga-
ja randekusimuste lahendamisel.

Seaduslik ranne

Me peame tegema oiglast ja vajalikku
vahet nende vahel, kes saabuvad ELi se-
aduslikult, ja nende vahel, kes saabuvad
ebaseaduslikult. Kolmandate paritolu-
ja transiidiriikidega peetavatel Uldistel
aruteludel randevoogude haldamiseks
tehtava koostdd Ule peab seaduslikul
randel olema keskne osa.

Téo6ranne avaldab markimisvaarset ter-
ritoriaalset mdju ning toob vananeva ja
demograafiliselt kahaneva ELi jaoks nii
voimalusi kui ka probleeme. Eduka juh-
timise korral saab seaduslik tééranne
taiendada edukalt teisi poliitikameet-
meid nii selle demograafilise suundu-
muse kui ka t&6jou puudumise ja td6jou
kahanemise Umberpédéramisel. Hari-
duslik, kultuuriline ja keeleline taust voib
aga monikord muutuda I6hestavateks

sotsiaalseteks takistusteks. Seetdttu
on vaja koos poliitikameetmetega, mis
meelitavad ligi andekaid inimesi ja
loovad vdimalusi tédérandeks, ka muid
IUhi- ja pikaajalisi poliitikameetmeid, et
holbustada seaduslike sisserandajate
kaasamist ja Uhiskonda integreerimist.

Rande arukas juhtimine néuab haavat-
avate inimeste paremaks kaitsmiseks
proaktiivset kestlike, l|abipaistvate ja
juurdepaasetavate seaduslike voima-
luste poliitikat, millest on kasu nii Eu-
roopale kui ka paritoluriikidele. See ei
tohiks avaldada arenguriikide arengu-
valjavaadetele negatiivset madju.

EL peab tohustama randealaseid oi-
gusnorme ja uurima voéimalusi, kuidas
tdmmata ligi fuusilise té6ga tegelevaid
ning samuti kdrge kvalifikatsiooniga se-
aduslikke randajaid ja ettevotjaid, kes
voiksid taita vabad tookohad ja eden-
dada majanduskasvu. Muudetud ELi
sinise kaardi direktiiv ning pikaajaliste
elanike direktiivi ja Uhtse loa direktiivi
kaimasolevad reformid vodivad aidata
parandada tédolukorda nii Euroopas kui
ka paritoluriikides. Liikmesriikide selle-
alast padevust tuleb austada ja just liik-
mesriigid ise maaravad oma tooturule
juurdepaasu voimaldamise tingimused.

Samuti peame tugevdama koostood
kolmandate riikidega, et muuta pro-
portsionaalseks faktiline ja tapne
teave seaduslike ja ohutute voimaluste
eeliste kohta ebaseaduslike ja ohtlike
marsruutide asemel. EL peab alustama
nende riikidega struktureeritud ja sisu-
kat dialoogi seadusliku rande vajaduste
ja ebaseadusliku rande vastase voitluse
alase koostdo ule pohimotte ,rohkema
eest rohkem® alusel.

Kolmandate paritolu- ja transiidirii-
kidega peetavatel uldistel aruteludel
randevoogude haldamiseks tehtava
koostd6 ule tuleb kasitleda ka seaduslik-
ku rannet. EL peaks edendama VKEde
koostood liikmesriikide ja kolmandate
riikide vahel ning pigem hoogustama
investeerimisslisteemi valjaarendamist
kui panustama uUksnes abi andmis-
ele. Me peame kaasama ettevotjaid, et
teavitada neid kolmandate riikide ko-
danike todlevotmise voimalustest ja
kasust ning selleks vajalikest diguslikest
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menetlustest, voideldes samal ajal eba-
seaduslike sisserandajate ekspluateer-
imise vastu ja tugevdades sanktsioone
téoandjate vastu, kes tegutsevad seadu-
sevastaselt. Me peame kasutama taieli-
kult ara ELi talendireservi ja talendipart-
nerlusi, et vastata tooturu vajadustele.

Alustuseks tuleks kaaluda, kuidas muu-
ta ELi seadusliku ja eriti td6rande hal-
damise raamistikku, kaaludes muu
hulgas Kanadas ja muudes riikides val-
ja tootatud edukaid punktisUsteemil
pohinevaid mudeleid ja vottes arvesse
liikmesriikide padevusi.

Umberasustamine on turvaline ja se-
aduslik alternatiiv  kaitset vajavate
inimeste ebaseaduslikele ja ohtlikele
teekondadele ning Euroopa solidaar-
suse valjendus ELi mittekuuluvate rii-
kidega, kes on votnud vastu palju sdja
vOi tagakiusamise eest pdgenevaid
inimesi. See, kui paljud inimesed asus-
tatakse Umber ELi piires, peaks jaama
liikmesriikide otsustada. Kuna liikmes-
riigid on jatkuvalt puhendunud oma
Umberasustamiskohustuse taitmisele,
rohutades seda kui turvalist ja seadus-
likku viisi ELi jdoudmiseks, kinnitab see,
et nimetatud viis on endiselt kasulik va-
hend, kuidas vdéimaldada rahvusvahe-
list kaitset vajavatel inimestel saabuda
ELi seaduslikult, hallatult, turvaliselt ja
vaarikalt. Samal ajal ei peaks vastutust
kaitse eest suurendama mitte ainult
kogu EL, vaid ka rahvusvaheline uld-
sus, kuna praegu jaguneb see Uleilmsel
tasandil ebauhtlaselt. Sellega seoses tu-
leks hoogustada edasist arengut ja see
peaks pdhinema URO pagulasfoorumil,
kus rahvusvahelise jagatud vastutuse
pohimotte rakendamiseks tuleks ka-
sutada konkreetseid meetmeid.

Rande algpohjuste kasitlemine

ERP fraktsioon on veendunud, et ranne
tuleb integreerida koikidesse asjako-
hastesse ELi poliitikavaldkondadesse,
eelkdige ELi abi-, kaubandus- ja valis-
poliitikasse ning neis peavoolustada.
EL peaks osutama abi kolmandatele
riikidele, et vahendada korgelt kvali-
fitseeritud tootajate markimisvaarset
kadu. Suurendades investeeringuid ja

toetust kolmandatele riikidele, suudab
EL ennetada paremini ebaseaduslik-
ku majandusrannet, luues samal ajal
téoovoimalusi ning tugevdades kolman-
date riikide majandust ja elatustaset.

Uks ELi abipoliitika Gldeesmarke peab
olema ka tegelemine rande algpdh-
justega, sealhulgas demograafiliste,
kliima- ja majandusprobleemide ning
konfliktidega. Seetdttu tuleks kesken-
duda stabiilsete institutsioonide arengu
toetamisele Euroopa lahiiumbruses, et
edendada uhiskonna kestlikku arengut.
ERP fraktsioon kutsub Ules rakendama
taielikult naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koostdéd instrumenti
,Globaalne Euroopa“ ja korraldama kor-
raparaseid hindamisi, et tagada selle
nduetekohane kohaldamine.

Randeprobleemi lahendamine selle ke-
skmes nduab partnerlust, eelkdige Aaf-
rikaga. See eeldab nii arengu suuremat
rahastamist kui ka joupingutusi uue
raamistiku loomiseks, mis véimaldaks
markimisvaarselt suurendada nii Aa-
frika kui ka Euroopa partnerite erain-
vesteeringuid. Sellega seoses esitatakse
ERP fraktsiooni seisukohas partnerluse
kohta Aafrikaga koikehdlmav lahene-
misviis, mis hélmab rande algpdhjuste-
ga tegelemist.

On oluline teha partnerriikidega
koostood vastupanuvdime ja stabiilsuse
tagamisel ningtoodkohtadejavdimaluste
loomisel nii randajatele, pagulastele kui
ka vastuvotvatele kogukondadele. ERP
fraktsioonis on meie podhieesmarkide
keskmes meetmed, millega puutakse
aidata kaasa kohalike kogukondade ja
piirkondade majanduslikule arengule
ning seelabi vahendada randesurvet,
parandades kolmandate riikide kodani-
ke oskusi ja tooalast konkurentsivoimet.

ELi laienemispuldlused Laane-Bal-
kanil ja aktiivne naabruspoliitika aitavad
laiendada heaolu ja tugevdada oigusri-
iki ning seeparast on need téhusad en-
netusvahendid, mis aitavad randevooge
paremini hallata. Tohustatud stratee-
giline ja operatiivkoost6o ELi ning selle
ida- ja Idunapiiril asuvate riikide vahel
peaks olema nende joupingutuste la-
hutamatu osa.



Serbia pdéhimodteteta viisapoliitika, mis
premeerib teatavaid riike, kes ei tun-
nusta Kosovo Vabariigi iseseisvust, on
aidanud kaasa ebaseadusliku rande
jarsule kasvule Laane-Balkani randeteel
sellistest riikidest nagu Burundi, India ja
Kuuba. EL ei saa eirata rolli, mida riigid
taidavad randesurve loomisel.

Integratsioon

Ehkki EL saab pakkuda Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 79 16ike 4 ko-
haselt liikmesriikide tegevusele stiimu-
leid ja toetust, on integratsioon endiselt
riikide padevuses. ELi varjupaiga- ja ran-
depoliitika eduks on siiski vaja integrat-
sioonipoliitikat ja -strateegiaid, mis on
olulised investeeringud tulevikku.

Viimaste aastate randevood on suuren-
danud vajadust tdhusate poliitika-
meetmete jarele kolmandate riikide
kodanike integreerimisel. Integratsioon
on kaasava, sidusa ja jouka Uhiskonna
eeltingimus. Me mdistame, et integrat-
sioon on kahesuunaline protsess ning
Euroopa vaartuste ning liidu keskmes
olevate diguste ja vabaduste austamine
peab olema integratsiooniprotsessi la-
hutamatu osa.

Me nduame liikmesriikide uut integrat-
sioonikasitlust, milles keskendutakse
sotsiaalsele ja todturu kaasavusele, pa-
kkudes keele- ja integratsioonikursusi,
keskendudes eelkdige noortele ja nais-
soost randajatele ning teistele haavat-
avatele inimestele, samuti lahendades
marginaliseerunud kogukondade, seal-
hulgas linnagetode probleemi. Véima-
likult varajane integratsioon peav-
oolustatud ja sihiparaste meetmete
abil on tahtis tegur, mis aitab edenda-
da uhiskonna Uhtekuuluvust kogu Eu-
roopas, samuti on see oluline element
voimaliku kuritegelike vorgustike ja
radikaliseerumisega kokkupuutumise
riskide minimeerimisel.

Oigusriigi pdhimdte ja pdhidigused,
nagu sdnavabadus, sooline vordodigus-
likkus ning usukogukondade vaheline
austus ja dialoog, on meie vaartussus-
teemi olulised elemendid ja neid peav-
ad austama koik. Me ei saa lubada paral-

leelseid Uhiskondi, kus liidu péhivaartusi
sUstemaatiliselt 66nestatakse, ja peame
tébhustama voitlust koigi selliste aar-
muslike ideoloogiate vastu.

Koigi Uhiskonnaelus osalejate osale-
mine on vaga oluline ja austades sa-
maaegselt lilkmesriikide padevust in-
tegratsioonimeetmete osas, peaksid
sellised meetmed koigi seaduslikult rii-
gis elavate kolmandate riikide kodanike
jaoks edendama pigem kaasatust kui
isoleerimist, toimides koost66s kohalike
ja piirkondlike omavalitsustega, kellel
on integratsiooniprotsessis pohiroll.

Arakasutamine

EL on oma valispiiridel kogenud randa-
jate arakasutamist neljal olulisel juhul:
Kreeka ja Turgi piiril Evroses 2020. aas-
ta veebruaris; Hispaania ja Maroko
piiril Ceutas 2020. aasta mais; ning Val-
gevene ametivoimude poolt Leedu, Lati
ja Poola vastu 2021. aasta suvel, samuti
pideva ebaseaduslike randajate voo tot-
tu Turgist Kuprosele labi eraldusjoone.
Vaatamata puudlustele destabiliseerida
ELi ja/voi poliitilistel eesmarkidel, ei ole
randajate arakasutamine ELi vastu ol-
nud edukas. See tulenes liilkmesriikide ja
ELi piiriametite kiirest ja kooskolastatud
reageerimisest ning rohutab veelgi, kui
oluline on, et ELil oleks kogu aeg tohus
ja integreeritud piirihaldusstusteem. Li-
saks ei olnud need hubriidrinnakud
edukad tanu koostodle paritolu- ja tran-
siidiriikidega, et |6petada ELi vastu suu-
natud inimeste arakasutamine.

ELi valispiiride tohus kontroll takistab
naaberriikidel muuta randajad liidu vas-
tu relvaks, tagades samal ajal, et randa-
jate pohidigusi austatakse. Sellega se-
oses kutsub ERP fraktsioon komisjoni
Ules eraldama vahendeid ELi eelarvest
fUusilise taristu loomiseks, nagu soovi-
sid kaksteist liikmesriiki, et tugevdada
riiklikke piirikaitseststeeme.

Tulevikus peab EL reageerima araka-
sutamisele Kkiiresti tervikliku [ahene-
misviisi kaudu, milles voetakse arvesse
operatiivseid, oiguslikke, rahalisi ja
diplomaatilisi meetmeid. See hélmab
tihedat koostodd paritolu- ja transiidirii-
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kidega, et valtida lahkumisi ja viisapolii-
tikat, mille eesmark on destabiliseerida
ELi, nagu oli hiljuti naha ELi ja Serbia
piiril. Sellega seoses peab EL leidma kes-
tliku ja pikaajalise lahenduse olukorrale
Kuprosel, kus Turgi kuritarvitab eraldus-
joont, et hélbustada kolmandate riikide
kodanike lilkumist ELi.

ERP fraktsioon toetab kindlalt komisjoni
ettepanekut lisada Schengeni piiriee-
skirjadesse satted randajate arakasuta-
mise kohta, mis voimaldavad neil tegut-
seda tohusamalt ja kooskdlastatumalt
juhul, kui see arakasutamine peaks toi-
muma. Meie julgeoleku suurendamine,
jargides Euroopa vaartusi, ja end mitte
Santazeerida laskmine saadab dige sig-
naali ka neile, kes kasutavad voi soovivad
kasutada randajaid relvana ELi ja selle
liikmesriikide vastu.

Ukraina pagulaste
vastuvotmisest saadud
kogemused

Alates 24. veebruarist 2022 on Ukrainast
lahtunud piirilletamisi registreeritud
peaaegu 12 miljonit, seejuures sisenes
suur enamus liitu Poola kaudu. Tu-
handed kodanikud, perekonnad ja val-
itsusvalised organisatsioonid on avanud
Ukraina pagulastele oma sudamed ja
kodud. ERP fraktsioon valjendab siiralt
heameelt enneolematu ja uUhise soli-
daarsuseavalduse ule, mis on osa vas-
tusest Ukrainale, sealhulgas ajutise kai-
tse direktiivi esmakordset kaivitamist
selle 20-aastases ajaloos.

Ajutise kaitse direktiiv on osutunud
téhusaks vahendiks, millega tagada
Ukraina pagulastele kiire kaitse ja anda
liikmesriikidele vahendid, et nad saaksid
hallata téhusalt suuremahulist saabu-
mist. Seni on ELis ajutise kaitse saanud
Ule 4,4 miljoni Ukraina kodaniku, kes
saavad kasutada mitmesuguseid oigu-
si, sealhulgas juurdepaasu toodturule ja
haridussusteemidele. ERP fraktsioon
valjendab heameelt ndukogu lubaduse
Ule pikendada ajutise kaitse direktiivi
rakendamist veel Uhe aasta vorra, andes
Ukraina pagulastele kindluse nende 06i-
gusliku seisundi suhtes ELis.

ERP fraktsioon kordab, et ajutise kaitse
direktiivi aktiveerimine on erakordne
meede, et tegeleda Venemaa ebasea-
dusliku s6ja otseste tagajargede eest po-
genevate ukrainlaste laiaulatusliku ran-
dega. Siiani ei ole Ukski olukord olnud
vordne Ukraina pagulaste olukorraga.
Alates 2017. aastast on Ukraina kodan-
ikud saanud liitu kulastada 90 paeva,
ilma et nad peaksid omandama esmalt
Schengeni viisa. Ajutise kaitse direktiivi
aktiveerimine selles konkreetses olukor-
ras tagas Ukraina pagulastele pikema
kui 90 paevase seadusliku viibimise li-
idus, koormamata liikmesriikide varju-
paigasusteeme.

Komisjon esitas oma ettepaneku votta
2020. aasta septembris vastu maarus
kriisi ja vaaramatu jou kohta, millega
tunnistatakse kehtetuks ajutise kaitse
direktiiv. ERP fraktsioon toetab selle
maaruse vastuvotmist, kuna on vaja
paremini rakendada solidaarsust liik-
mesriikidega, kes oma geograafilise
iseloomu tottu seisavad silmitsi ebap-
roportsionaalse koormusega. Maaruse
eesmargid erinevad aga ajutise kaitse
direktiivi eesmarkidest, mistottu ei toe-
ta ERP fraktsioon ajutise kaitse direktiivi
kehtetuks tunnistamist.

Lisaks on ukrainlaste vastuvétmine
rohutanud veelgi elujoulise kodani-
kutihiskonna olulisust kolmandate rii-
kide kodanike integreerimisel ja kogu-
kondlikul toetamisel. ELi rahastus
piisava eluaseme, hariduse ja tervishoiu
tagamiseks on vaga oluline, et toetada
liikkmesriike ja eelkdige kohalikke oma-
valitsusi kulude katmisel ning nende
paremal aitamisel, kes pdgenevad Pu-
tini ebaseadusliku sdja eest Ukrainas.
Ajutise kaitse direktiivi pikendamise
téttu on oluline, et ELi toetus lilkmesri-
ikidele ja kohalikele omavalitsustele jat-
kuks. ERP fraktsioon julgustab liikmesri-
ike tagama, et Ukraina pagulastel oleks
taielik juurdepaas tooturule ja keelekur-
sustele, et nende integreerimist veelgi
téhustada. Ringmajanduse seisukohast
vOib see aidata kaasa ka Ukraina ulese-
hitamisele parast séja |16ppul.

Ukraina pagulaste vastuvétmisel on aga
selgunud liikmesriikide vastuvotusus-
teemide piiratud suutlikkus. Samu-



ti rohutatakse pakilist vajadust teha
kiiresti vahet pagulaste vdéi rahvusva-
helise kaitse saajate ja majanduslikel
pdhjustel randajate vahel. ELi liikmes-
riigid votsid 2021. aastal vastu 524 400
varjupaigaotsust, millest vaid 39 % olid
positiivsed. Seega puudub enamikul
varjupaigataotlejatel digus rahvusvahe-
lisele kaitsele. Samal ajal on tagasipoor-
dumise maar liiga madal.

Kliimaga seotud rdanne

Kliilmamuutused on juba praegu rande
vOi Umberasustamise pohjapanev tegur
ning eeldatakse, et Uha rohkem inimesi
randab kliimamuutuste moju tottu ela-
tusvahenditele, relvastatud konfliktidele
ning toidu ja veega kindlustatusele. See
suurendab arenguriikide olemasole-
vaid pingeid ja ebakindlaid probleeme.
Maailmapanga aruande kohaselt voib
2050. aastaks 216 miljonit inimest olla
sunnitud oma riikides kliimamuutuste
tottu randama. Need kliimarande es-
mase vastuvotu keskused tekivad juba
2030. aastal ja 2050. aastaks olukord
halveneb.

EL peab kaaluma, millist konkreetset
moju avaldab kliimamuutus tule-
vikus meie liitu suunduvatele ran-
devoogudele. Péud, suurenenud tem-
peratuurid ja muud ekstreemsed
ilmastikumojud ei too kaasa ainult suuri
inimeste Umberasumisi vaid pohjus-
tavad ka naljahada.

Kliimamuutused ei ole aga podhjus,
mis oleks kooskdlas kaitsega ELi varju-
paigaalase digustiku voi rahvusvahelise
pagulasreziimi raames. On vaga oluline,
et ELi arengukoost66 ja humanitaara-
bipoliitika toetaksid kliimamuutuste-
ga kohanemist, suurendaksid vastup-
idavust ja tugevdaksid katastroofiohu
vahendamist kolmandates riikides,
et leevendada kliimamuutuste moju
inimeste liikuvusele.

Sellega seoses 66nestab kdrge vaesuse
maar mitmes kolmandas riigis kohaliku
elanikkonna vastupanuvdimet, mistottu
on sotsiaalmajanduslike probleemide
lahendamiseks hadavajalik keskenduda
suuremal maaral majanduskasvule ja

todkohtade loomisele. Varjupaigast Eu-
roopas ei tohi kujuneda pusiv lahendus
uleilmsele ebadiglusele.
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