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PREFAZIONE

Lunificazione dell’Europa ¢ la piti grande opera di pace realizzata nel
corso della storia, non solo del nostro continente, ma di quella del
mondo. Per molti, questa visione e questa valutazione della Storia pos-
sono sembrare esagerate, inappropriate, persino patetiche, ma non per
questo sono meno vere.

In effetti, si dimentica troppo facilmente il lungo cammino che i cit-
tadini europei hanno percorso, da un continente lacerato dalle ostilita
ad un’Unione europea fondata sugli stessi valori e sugli stessi principi
ed in cui oggi vivono insieme quasi 500 milioni di abitanti, suddivisi
nei27 paesisullabase del principio «unita nella diversita». Solo sapendo
da dove si proviene, si sa dove siamo e si & capaci di decidere dove
vogliamo andare. E’ importante garantire la conservazione della nostra
memoria storica e la trasmissione del passato proprio ai giovani che
modelleranno il futuro, affinché le esperienze acquisite nel passato
possano formare la base del nostro cammino verso il futuro.

Dopo l'orrore della Seconda guerra mondale, i partner della Germa-
nia hanno avuto il coraggio, la forza e la lungimiranza di tenderle la
mano e di avviare 'opera di pace dell'unificazione europea. Robert
Schuman, uno dei grandi dell'unificazione europea, per il suo esempio
e per la sua azione, ha realizzato il progetto rivoluzionario concepito
con Jean Monnet di una «Comunita europea del carbone e dell’acciaio
(CECA)». Fu il primo passo di un lungo cammino coronato dal suc-
cesso, anche seirto di ostacoli. Un caso storico fortunato ha voluto che
Robert Schuman trovasse in Konrad Adenauer, Alcide De Gasperi ed
altri, degli amici che condividevano le sue idee. Possiamo essere fieri
che fossero in maggioranza dei Democratici Cristiani ad avviare il
processo di riconciliazione e di unificazione dell’Europa. Tutti erano
coscienti che l'unificazione europea non fosse una cosa caduta dal
cielo come un frutto maturo (cosa che rimane vera anche oggi) e che
fosse acquisita per sempre. I piccoli passi sono tanto importanti quanto
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le grandi decisioni. Cio che importa, oggi come un tempo, € avanzare
nella giusta direzione: conformemente ai nostri principi, noi non
vogliamol’Europadeigoverni,|’Europaintergovernativa, maun’Unione
europea fedele al <metodo comunitario», un’Europa che agisca colletti-
vamente attraverso istituzioni forti. «Niente e possibile senza gli
uomini, niente & durevole senza le istituzioni», per riprendere le parole
di Jean Monnet.

Una di queste istituzioni e il Parlamento europeo. Nato da un’istitu-
zione chiamata «Assemblea» in origine, oggi & potente ed influente.
Senza il Parlamento europeo, I'Unione europea non sarebbe quella che
e oggi. Il Parlamento europeo ha svolto un ruolo pionieristico su molti
piani con, a capo, il Gruppo dei Democratici Cristiani, oggi Gruppo del
Partito Popolare Europeo (PPE), che ha sempre dato voce ad una nuova
Europa, capace di agire, fondata sulla democrazia e sul parlamentari-
smo. Il nostro Gruppo (di gran lunga il gruppo maggioritario del Parla-
mento europeo dal 1999) ha conosciuto e conosce in questa via piu
successi di quanto non si sappia di norma, persino presso il pubblico
interessato. Fino al momento in cuii Conservatori britannici non lasce-
ranno il Gruppo dopo le elezioni europee del 2009 (un grosso errore
strategico, a mio parere), il nostro Gruppo era il solo nel Parlamento
europeo a riunire dei deputati che rappresentassero i 27 paesi che for-
mano I'Unione europea. Prima di dimettermi dalle mie funzioni di
Presidente del Gruppo nel gennaio 2007, ho proposto all'ufficio di pre-
sidenza di far redigere la storia del Gruppo. L'ufficio di presidenza ha
approvato questa proposta all'unanimita. Eccone il risultato. Pascal
Fontaine, per lungo tempo Segretario generale aggiunto del Gruppo, €
riuscito aricostruirein un’opera scientifica oggettiva, intelligente e sto-
ricamente esatta, la storia dei Democratici Cristiani al Parlamento
europeo a partire dai suoi esordi nel 1953. Vorrei esprimere pertanto la
mia profonda gratitudine a Pascal Fontaine, oltre che ai suoi collabora-
tori ed alle sue collaboratrici! Vorrei anche ringraziare il mio succes-
sore alla carica di Presidente del Gruppo, il mio collega ed amico Joseph
Daul, che ha sostenuto questo progetto incondizionatamente.

Membro del Parlamento europeo fin dalle prime elezioni a suffragio
universale diretto nel 1979, mi sono trovato ad accompagnare ed a
contribuire a modellare la storia del nostro Gruppo politico. Ho colla-
borato amichevolmente con tutti i Presidenti del nostro Gruppo dal
1979: Egon Klepsch, Paolo Barbi, Leo Tindemans, Wilfried Martens —in
qualita di Vicepresidente dal 1994 al 1999 — e attualmente Joseph Daul.
Rivolgo lo sguardo indietro con riconoscenza ai miei anni come Presi-
dente del nostro Gruppo (dal luglio 1999 al gennaio 2007) e come Presi-
dente del Parlamento europeo (dal gennaio 2007 al luglio 2009). Su
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Prefazione

questa strada, sono stato appoggiato con impegno dai Segretari gene-
rali del Gruppo, Klaus Welle (1999-2004) e Niels Pedersen (2004-2007).
Klaus Welle mi ha anche assistito durante la mia Presidenza come Capo
di gabinetto ed € oggi Segretario generale del Parlamento europeo. Il
fatto di averlo avuto al mio fianco per molti anni e stata una delle espe-
rienze pil felici della mia vita politica. Nella nostra valutazione delle
questioni politiche e personali, siamo stati quasi sempre dello stesso
parere, cosa che ritengo sia non solo eccezionale, ma anche una grande
fortuna.

La piu1 bella esperienza che ho avuto la fortuna di vivere nel corso dei
molti anni trascorsi al Parlamento europeo & stata quella del saluto
dato dal Parlamento europeo alla riunificazione della Germania del
3 ottobre 1990 — a differenza di quanto € successo in alcune capitali
europee — ed il benvenuto nell’'Unione europea, il 1° maggio 2004, degli
ex paesi comunisti: Estonia, Lettonia, Lituania, Polonia, Repubblica
Ceca, Slovacchia, Ungheria e Slovenia. La liberta ha trionfato. Che ci
sia capitato di fare questa esperienza nel corso della nostra vita rimane
per me il miracolo della nostra epoca. E’ stato possibile superare la
divisione dell’Europa, poiché nella parte occidentale del continente
siamo rimasti fedeli ai nostri valori, perché essi hanno sviluppato un’at-
trazione per 'Europa centro-orientale e poiché la popolazione che
aspirava a questi valori ha conquistato pacificamente la liberta. Oggi,
come dice anche la Dichiarazione di Berlino del 25 marzo 2007, «la
nostra fortuna e di essere uniti.»

Lanostra missione politica e morale consistera in futuro nel conser-
vare l'eredita delle nostre convinzioni democratico cristiane e nel
restare fedeli ai nostri valori: 'unificazione del nostro continente sulla
base della dignita umana, dei diritti fondamentali, della liberta, della
democrazia, del diritto e dei principi di solidarieta e di sussidiarieta. Se
noili rispetteremo, il Gruppo del Partito Popolare Europeo (PPE) conti-
nuera il suo cammino vittorioso verso il futuro e convincera i cittadini
e le cittadine a credere nel nostro «legame di cuore con I'Europa».

Hans-Gert Poettering

Deputato europeo

Presidente del Parlamento europeo (2007-2009)
Presidente del Gruppo politico PPE-DE (1999-2007)
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PREMESSA

La costruzione europea, dalla Dichiarazione di Robert Schuman del
9 maggio 1950 al Trattato di Lisbona, ¢ una formidabile avventura
umana. Ma anche la storia del Gruppo PPE & una formidabile avven-
tura umana.

Un’avventura che ha portato ai nostri popoli, ai 500 milioni di euro-
pei oggi riunificati, piu di sessant’anni di pace ed una relativa prospe-
rita.

La famiglia politica del PPE, a cui sono fiero di appartenere e di cui
dirigo attualmente il Gruppo parlamentare, il piti importante ed il pitt
influente ormai da tre legislature, ha svolto un ruolo cruciale in questa
epopea europea.

Dal tempo dei padri fondatori dell’Europa, Monnet, Schuman, Ade-
nauer, De Gasperi, Pflimlin, per citarne solo alcuni che, per la maggior
parte erano membri del PPE, fino agli attori impegnati di oggi, Capi di
Stato e di governo, parlamentari, ma anche militanti, il Partito Popo-
lare Europeo ha sempre creduto nell’Europa. Ha sempre operato in suo
favore e ne ha fatto cio che essa e finalmente diventata oggi: una comu-
nita di donne e uomini legati dai valori del rispetto, della liberta, della
responsabilita e della tolleranza.

I cittadini europei hanno una lunga storia ed essi ne sono ampia-
mente il frutto. Tuttavia, non sfuggono alla globalizzazione ed ai suoi
corollari, al contempo liberatori ed angoscianti, ed hanno 'ambizione
di far condividere, con fierezza ma senza arroganza, i loro ideali e la
loro visione umanista della societa.

La storia del nostro Gruppo ¢ fatta ad immagine e somiglianza di
quella del nostro continente dalla fine della seconda guerra mon-
diale. Nel corso di questi anni che hanno visto il mondo e I'Europa
trasformarsi pilt velocemente che mai, il PPE e cambiato, & vero. Ma
voglio credere anche che abbia contribuito a cambiare il mondo in
meglio.
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Quest’opera che, in quanto alsaziano, francese ed europeo, mi ha
molto toccato, € volutamente vivace, sincera e fedele.

Ha l'ambizione di soddisfare la curiosita dei pit1 giovani che si chie-
dono a volte — tanto € loro naturale la dimensione europea — perché la
mia generazione e tutte le persone di cui questo libro riporta la pas-
sione e 'ambizione comuni abbiano lavorato cosi strenuamente per
non ripetere piu gli errori del passato.

Quest’operasiproponeinoltre diilluminareidecisori europei attuali
nel loro difficile lavoro quotidiano e di incoraggiarli a far fronte alle
sfide del mondo contemporaneo con la stessa abnegazione, con lo
stesso senso visionario e con lo stesso coraggio politico dei loro colle-
ghi pil1 anziani.

I valori perorati dal PPE sono nei fatti pitt moderni che mai: lo dimo-
stra la fiducia che i cittadini europei hanno riposto nel nostro progetto
in occasione delle elezioni europee del 2009.

Spero che la lettura di quest’opera dia ad ognuno il distacco tempo-
rale necessario per giudicare, in modo forse pil sereno, le evoluzioniin
corso. Mi incoraggia, dal canto mio, a perseverare nella mia azione
politica al servizio di un’Europa pit forte, pit solidale e piti visionaria.

Joseph Daul
Presidente del Gruppo PPE

24



AELS (EFTA)
AKP

APE

APEM

APSD

ASEAN (ANSEA)

AUE
BCE
BRS
CDA

CDH
CD&V

CDS

CDS
Cchu

CE

CECA

CED

CEE

CEEA o Euratom
CIG

COBU

COCOBU
COMECON

COMETT

ELENCO DEGLI ACRONIMI
E DELLE SIGLE

Associazione europea di libero scambio

Adalet ve kalkinma partisi (Partito turco della giustizia e dello
sviluppo)

Assemblea parlamentare europea
Assemblea parlamentare euromediterranea
Alleanza progressista dei Socialisti e dei Democratici

Association of South-East Asian Nations (Associazione delle
Nazioni del Sud-Est Asiatico)

Atto unico europeo
Banca centrale europea
Bilancio rettificativo e suppletivo

Christen Democratisch Appél (Appello Cristiano Democratico
olandese)

Centro democratico umanista francofono belga
Christen-Democratisch en Vlaams (Cristiano-Democratici e
Fiamminghi)

Partido do Centro Democratico Social (Partito del centro
democratico sociale portoghese)

Centro dei Democratici Sociali (Francia)

Christlich Demokratische Union (Unione Cristiano Democra-
tica di Germania)

Comunita europea

Comunita europea del carbone e dell’acciaio
Comunita europea di difesa

Comunita economica europea

Comunita europea dell’energia atomica
Conferenza intergovernativa

Commissione bilancio

Commissione di controllo del bilancio

Council for Mutual Economic Assistance (Consiglio per la
Mutua Assistenza Economica)

Cooperazione universita-impresa in materia di formazione nel
campo delle tecnologie
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COSAC

CPE
CSCE
csp

Csu
CSV (PCS)

CvpP

DC (DCl)
DG

DL

DM
DOC
ECU/UCE
EIN
ESB/EBS
ETA
Eurodac

Eurojust
Europol
FAES

FAO

FDH
FDP

FECOM
FED
FED
FEOGA
FIDESZ

FNSEA
FORCE

FORPRONU
FPO

FSE
FYROM
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Conferenza degli Organismi specializzati negli affari comuni-
tari ed europei dei Parlamenti dell’'Unione Europea

Comunita politica europea
Conferenza sulla sicurezza e la cooperazione in Europa

Christlich soziale Partei (Partito cristiano-sociale germanofono
belga)

Christlich-Soziale Union (Unione cristiano-sociale bavarese)

Chréschtlech Sozial Vollekspartei (Partito cristiano-sociale lus-
semburghese)

Christelijke Volkspartij (Partito popolare cristiano belga -
fiammingo)

Democrazia Cristiana

Direzione generale

Democrazia liberale francese

Deutsche Mark

Documento

European Currency Unit/Unita di conto europeo
European Ideas Network (Rete europea delle idee)
Encefalopatia spongiforme bovina

Euskadi ta Askatasuna (Paesi baschi e liberta)

Sistema di confronto delle impronte digitali dei richiedenti
asilo e degli immigrati clandestini

Unita di cooperazione giudiziaria dell’'Unione europea
Ufficio europeo di polizia

Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales (Fondazione
per I'analisi e gli studi sociali — spagnola)

Food and Agriculture Organisation (Organizzazione delle
Nazioni Unite per I'alimentazione e I'agricoltura)

Forum democratico ungherese

Freie Demokratische Partei (Partito liberal democratico — tede-
SCo)

Fondo europeo di cooperazione monetaria

Fondo europeo di sviluppo

Federal Reserve System (Riserva federale americana)
Fondo europeo agricolo di orientamento e di garanzia

Fiatal Demokratak Szévetsége (Alleanza dei giovani democra-
tici ungheresi)

Federazione nazionale dei sindacati dei coltivatori diretti

Programma d’azione per lo sviluppo della formazione profes-
sionale continua nella Comunita europea

Forza di protezione delle Nazioni Unite

Freiheitliche Partei Osterreichs (Partito austriaco della liberta)
Fondo di solidarieta europeo

ex Repubblica jugoslava di Macedonia



GATT

GERB

Gruppo ALDE

Gruppo DC
Gruppo DE
Gruppo PPE
Gruppo PPE-DE

Gruppo PSE
Gruppo RDE
Gruppo TREVI

Gruppo UEN
Gruppo UPE
GUCE

ICM

IDC

IDS

IME

Infodoc

IRA
IVA
KD
KDS

KDH

KDU-CSL

KGB

LICRA
MDF
MRP

NATO

Ndr
NSi

Elenco degli acronimi e delle sigle

General Agreement on Tariffs and Trade (Accordo generale
sulle tariffe doganali e sul commercio)

Grazhdani za Evropeysko Razvitie na Balgariya (Cittadini per
lo sviluppo europeo della Bulgaria)

Gruppo dell’Alleanza dei Liberali e dei Democratici per I'Eu-
ropa

Gruppo Democratico-Cristiano

Gruppo dei Democratici Europei

Gruppo del Partito Popolare Europeo

Gruppo del Partito Popolare Europeo e dei Democratici Euro-
pei

Gruppo del Partito socialista europeo

Gruppo dell’Alleanza democratica europea

Gruppo che riunisce i ministri dell’interno onde combattere il
terrorismo, il radicalismo, |I'estremismo e la violenza interna-
zionale

Gruppo dell’Unione per I’'Europa delle nazioni
Gruppo dell’Unione per I'Europa

Gazzetta Ufficiale delle Comunita Europee
Importi compensativi monetari
Internazionale democratico cristiana

Iniziativa di difesa strategica

Istituto monetario europeo

Documento di informazione redatto dal Gruppo PPE-DE ed
indirizzato ai suoi membri ed al suo personale

Irish Republican Army (Esercito repubblicato irlandese)
Imposta sul valore aggiunto
Kristdemokraterna (Democratici cristiani svedesi)

Kristdemokratiska Samhallspartiet (Partito sociale democra-
tico cristiano svedese)

Krest'anskodemokratické hnutie (Movimento cristiano demo-
cratico slovacco)

Kr'est'anskd a demokratickd unie — Ceskoslovenskd strana
lidova (Unione cristiana e democratica — Partito del popolo (o
popolare) cecoslovacco

Komitiet Gozoudartzvyenoi Biezopasnosti (Comitato per la
sicurezza dello Stato)

Lega internazionale contro il razzismo e |'antisemitismo
Magyar Demokrata Forum (Forum democratico ungherese)

Mouvement Républicain Populaire (<Movimento repubblicano
popolare francese»)

North Atlantic Treaty Organization («Organizzazione del Trat-
tato del Nord Atlantico»)

Nota del redattore

Nova Slovenija — Krc'anska ljudska stranka (Partito democra-
tico della Nuova Slovenia)
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OoCM
ODS

OECE
OLAF
omMcC
ONU
ovp
PAC

Pays ACP
PASOK

PDG
PDL
PDL

PE
PECO
PESC
PETRA

PHARE

PIL
PMI
PN
PNV
PO
PP
PPDC

PPE
PPI

PSA
PSC
PSD

PSL
PV
RDT
REACH
RFT
RPR
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Organizzazione comune dei mercati

Obcanska Demokraticka Strana (Partito civico democratico
ceco)

Organizzazione europea di cooperazione economica
Ufficio europeo per la lotta antifrode

Organizzazione mondiale del commercio
Organizzazione delle Nazioni Unite

Osterreichische Volkspartei (Partito popolare austriaco)
Politica agricola comune

Paesi dell’Africa, dei Caraibi e del Pacifico

Panellinio Sosialistiko Kinima (Movimento socialista — panelle-
nico)

Presidente e direttore generale
Il Popolo della Liberta

Partidul democrat-liberal (Partito democratico liberale
rumeno)

Parlamento europeo
Paesi dell’'Europa centrale ed orientale
Politica estera e di sicurezza comune

Programma di azione per la formazione professionale dei gio-
vani e la loro preparazione alla vita adulta e professionale

Programma comunitario di aiuto ai paesi dell’Europa centrale
ed orientale

Prodotto interno lordo

Piccole e medie imprese

Partit Nazzjonalista (Partito nazionalista maltese)
Partido Nacionalista Vasco (Partito nazionale basco)
Platforma obywatelska (Piattaforma civica polacca)
Partido Popular (Partito popolare spagnolo)

Partito popolare democratico cristiano ungherese (Kere-
szténydemokrata Néppart)

Partito Popolare Europeo
Partito Popolare Italiano
Processo di stabilizzazione e associazione
Partito sociale cristiano francofono belga

Partido Social Democrata (Partito socialdemocratico porto-
ghese)

Polskie stronnictwo ludowe (Partito popolare polacco)
Processo Verbale

Repubblica democratica tedesca

Quadro normativo di gestione delle sostanze chimiche
Repubblica federale tedesca

Rassemblement pour la République francaise («Alleanza per la
repubblica francese»)



SALT

SAMA
SDS
SDKU-DS

SEBC

SEE

SIS

SME
SMK-MKP

SNO
SO
SPD

SPS
STABEX
SVP
SYSMIN
TEC
TEMPUS

uc
UCK

UCLAF
ubC
ubC

UDE
UDF

UDMR

UE
UEDC
UEJDC
UEM
UEO
UMFDC
UumMpP

Elenco degli acronimi e delle sigle

Strategic Arms Limitation Talks (Negoziati sulla limitazione
delle armi strategiche)

Stati africani e malgascio associati
Slovenska demokratska stranka (Partito democratico sloveno)

Slovenska demokratickd a krestanska unia — Demokraticka
strana (Unione democratica e cristiana slovacca — Partito
democratico slovacco)

Sistema europeo di banche centrali
Spazio economico europeo
Sistema di informazione Schengen
Sistema monetario europeo

Strana mad’arskej koalicie — Magyar Koalicié Partja (Partito
della coalizione ungherese)

Spese non obbligatorie
Spese obbligatorie

Sozialdemokratische Partei Deutschlands (Partito socialdemo-
cratico tedesco)

Soyuz Pravykh Sil (Unione delle forze di destra russe)
Sistema di stabilizzazione dei proventi da esportazione
Sudtiroler Volkspartei (Partito popolare sudtirolese)
Sistema «prodotti minerari»

Tariffa esterna comune

Programma di mobilita transeuropea per l'istruzione supe-
riore

Unita di conto

Ushtria Clirimtare e Kosovés (Esercito di liberazione del
Kosovo)

Unita di coordinamento della lotta antifrode
Unione dei democratici cristiani e democratici di centro

Unié Democratica de Catalunya (Unione democratica di Cata-
logna)

Unione democratica europea

Union pour la démocratie francaise («Unione per la democra-
zia francese»)

Uniunea democrata” maghiara” din Romania (Unione demo-
cratica magiara di Romania)

Unione europea

Unione Europea dei Democratici Cristiani

Unione Europea dei Giovani Democratici Cristiani
Unione economica e monetaria

Unione dell’Europa occidentale

Unione mondiale delle donne democratiche cristiane

Union pour un Mouvement Populaire («<Unione per un Movi-
mento popolare francese»)
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UPE Unione politica europea

UNR Union pour la Nouvelle République («Unione per la Nuova
Repubblica francese»)

URSS Unione delle Repubbliche Socialiste Sovietiche
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Introduzione

PERCHE UNA STORIA DEL GRUPPO?

La costruzione europea, che si sviluppa dalla fine della Seconda Guerra
mondiale nel 1945, appartiene gia alla Storia. Nessuno, nel 2009, puo
ancora prevedere il traguardo di questa avventura. Gli storici sanno
che gli avvenimenti sono sempre pittimprevedibili nel loro svolgimento
di quanto gli uomini non siano in grado di immaginare. «La Storia
avanza mascherata» diceva Raymond Aron.

Chi, nel 1945, fra i sopravvissuti alle sofferenze e ai massacri subiti
su entrambi i lati del Reno e su tutto il continente, avrebbe osato spe-
rare che la riconciliazione franco-tedesca avviata da Robert Schuman
e Konrad Adenauer sarebbe diventata, a partire dal 1950, la base di
un nuovo destino per i popoli, per sempre liberati dal flagello della
guerra?

Trasmettere I'eredita e la memoria

Chi avrebbe potuto prevedere nel 1988, nell’Europa occidentale e
all'interno del blocco sovietico, che il muro di Berlino sarebbe caduto
nell'ottobre del 1989, trascinando nella sua caduta il crollo dell'impero
sovietico, il pil1 autoritario ed il pil1 ingessato che abbiano conosciuto i
paesi dell’Europa centro-orientale?

Pertanto, la decisione di pubblicare una «Storia del Gruppo» risponde
alla necessita di avere una testimonianza scritta che valga sia per gli
studiosi sia per i politici. Spiega che il Parlamento europeo & un’istitu-
zione dell’'Unione Europea che ha acquisito, nei suoi sessant’anni, una
grande autorita morale ed ha conquistato un’ampia influenza decisio-
nale in seno alla politica comunitaria. Da semplice Assemblea consul-
tiva di una Comunita specializzata del Mercato comune del carbone e
dell’acciaio nel 1951, il Parlamento europeo nel 2009, viene eletto per la
settima volta a suffragio universale diretto e rappresenta i popoli e gli
Stati di 27 Paesi europei che comprendono 500 milioni di cittadini.
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Il Parlamento ha acquisito, gradualmente, di trattato in trattato,
delle competenze legislative che ne fanno l'interlocutore ineluttabile
degli Stati membri e svolge un’influenza sempre pitu diretta sulla vita
quotidiana dei cittadini.

Constatiamo anche che il motore politico del Parlamento & alimen-
tato dalla vitalita dei suoi Gruppi politici. Questi ultimi, a partire dalla
costituzione del Parlamento europeo, nell'ambito del trattato istitu-
tivo, hanno colto la sfida rivoluzionaria nelle relazioni internazionali
di far sedere i deputati non all'interno delle delegazioni nazionali, ma
in seno alle famiglie politiche transnazionali.

I Democratici cristiani dei sei paesi fondatori — Germania Federale,
Francia, Italia, Belgio, Lussemburgo e Paesi Bassi — hanno deciso il
23 giugno 1953 di formalizzare fra diloro la decisione di ritrovarsi sugli
stessi banchi, come le altre due famiglie politiche dell’epoca, quella dei
socialisti e quella dei liberali.

E’ giuntal'ora che questo Gruppo, divenuto nel corso degli anni sem-
pre piu diversificato e potente, faccia quell'indispensabile lavoro di
memoria che rafforza I'identita e contribuisce a dare ancora piu senso
all’azione nel presente.

Oggetto e soggetto della storia europea

Fin dalla sua formazione, il Gruppo Democratico-Cristiano, divenuto
nel 1979, Gruppo del Partito Popolare Europeo (Democratico Cri-
stiano), poi nel 2004 Gruppo del Partito Popolare Europeo e dei Demo-
cratici Europei (PPE-DE) ha continuato ad avere un forte peso sulla vita
e sullo sviluppo del Parlamento europeo e, attraverso questa istitu-
zione, sul processo stesso dell'integrazione europea.

Il Gruppo PPE-DE al Parlamento europeo € di conseguenza diven-
tato un «oggetto» storico, un attore di primo piano per il quale si
impone, sia per il ricercatore sia per i cittadini, di tracciarne un bilan-
cio e di trasmettere i principali insegnamenti. Questo «oggetto storico»
¢ al contempo ricco e complesso.

«Chi» era il Gruppo dei democratici cristiani? Innanzitutto, un’isti-
tuzione il cui posto, il cui potere e la cui autorita politica si sono pro-
gressivamente imposte all'interno dell'Istituzione stessa, il Parlamento
europeo. In seguito, un attore che ha assunto un ruolo crescente nel
processo della costruzione europea esercitando un’influenza diretta
sui decisori politici, i Capi di stato e di governo. Il Gruppo ha disposto
di mezzi sempre pilt sostanziali e si & dotato di una strategia europea
volontarista per arrivare a questo risultato. Infine, e soprattutto, il
Gruppo ¢ la struttura che ha permesso a uomini e donne di agire
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insieme al servizio di un certo concetto di costruzione europea e di
valori comuni. Al proprio interno hanno trovato spazio un’ampia
varieta di ambienti socio-professionali e di sensibilita politiche, oltre
che un’ampia varieta di origini culturali e regionali.

Tuttiitipidi personaggiattraverseranno lastoria del Gruppolascian-
dovi una traccia, chi piu, chi meno evidente.

Alcuni deputati, alcune «meteoriti», brilleranno nel cielo del Gruppo
solo nel periodo in cui vi siederanno formalmente per due mesi, a volte
meno, dopo aver condotto la lista del loro partito all’elezione europea
e prima di tornare alle turbolenze, alle delizie ed ai veleni della vita
politica nazionale. Altri, al contrario, decideranno di occuparsi della
costruzione permanente della loro carriera nel Parlamento europeo, di
investirne progressivamente le leve del comando e di trattarvi con la
competenza necessaria le questioni piu strategiche. Karl von Wogau,
Hans-Gert Poettering e Ingo Friedrich sono i soli parlamentari del
Gruppo e, conrare eccezioni, di tutto il Parlamento, ad aver mantenuto
il seggio senza soluzione di continuita dal 1979 al 2009.

Aggiungiamo che il Gruppo, «soggetto» della Storia, e lungi dal poter
essere descritto come un’organizzazione omogenea che aggrega delle
volonta spontaneamente convergenti. Questa diversita, talvolta questa
eterogeneita degli uomini, delle culture nazionali, delle tradizioni par-
lamentari, dei metodi di lavoro, costituiscono in fondo I'essenza stessa
di questo Gruppo. Laboratorio della complessita di un mondo post-
moderno, in cui il soft power permette di gestire gli interessi nel tempo
e attraverso la trattativa, il Gruppo PPE & un prototipo, fra l'altro, di
questa categoria di attori collettivi che danno forma al mondo d’oggi.

Dal 1952 al 2009, 1061 deputati europei hanno avuto un seggio all'in-
terno del Gruppo.?® Quest’ultimo si & riunito pitt di 200 volte in luoghi
diversi dai luoghi di lavoro abituali, Strasburgo, Bruxelles e Lussem-
burgo. Dall’Andalusia alla Lapponia, da Berlino o Riga a Malta®, il
Gruppo e stato il commesso viaggiatore della Democrazia Cristiana,
dei moderati e dei Conservatori in Europa, sostenendo i governi ed i
Partiti appartenenti alla sua famiglia politica. Ha favorito segnata-
mente le alleanze che assicurano la coesione del centro-destra ed ha
reso stabile la democrazia sul continente.

a Precisamente dal 1952 al gennaio 2009.

NDR: Le note riportate a pié di pagina sono note esplicative e sono numerate con
numeri romani, mentre quelle riportate in chiusura sono note di riferimento e sono nume-
rate con numeri arabi (Allegato 9).

b 1l Gruppo DC, in seguito PPE, successivamente PPE-DE, si & riunito in tutti i paesi
dell’Unione dei 27 (ad eccezione della Lituania) oltre che in Croazia, in Bosnia ed in Tur-
chia.
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La decisione di rivolgere la propria attenzione al passato testimonia
al contempo una convinzione: il futuro della costruzione europea,
ancora imprevedibile perché in permanente evoluzione, ha bisogno di
poggiare sull’esperienza acquisita. Dalla conoscenza del passato si
traggono sempre lezioni utili per perseguire 'azione politica. Chi ha
partecipato alla vita del Gruppo dal 1953 in poi nella veste di parlamen-
tare o funzionario, ha contribuito a creare cio che il Gruppo ¢ diven-
tato. Chi ha ricevuto il mandato dai popoli europei nel 2009 in nome
delle forze politiche rappresentate dai deputati del Gruppo PPE-DE
beneficia, quindi, dell’eredita dei propri predecessori e deve, a propria
volta, farsene carico ed arricchirla.

Il metodo: fonti scritte, testimonianze e volonta
di trasparenza

Questa storia del Gruppo, che si svolge nell’arco di oltre mezzo secolo,
€ stata ricostruita essenzialmente a partire da tre fonti:
— In primo luogo e soprattutto, le fonti scritte: processi verbali inediti
delle riunioni degli organi del Gruppo, atti dei colloqui e delle Giornate
di studio, libri di memorie e note interne, resoconti dei dibattiti e delle
votazioni al Parlamento europeo.
- In seguito, le testimonianze orali raccolte attraverso interviste agli
ex Presidenti del gruppo ed agli ex Segretari generali. Andare al di la di
questi personaggi istituzionali avrebbe senz’altro apportato una
grande quantita di punti di vista aggiuntivi di grande interesse. Tutta-
via, a questo punto si € posto I'interrogativo dei criteri da stabilire nella
scelta delle personalita e l'esercizio avrebbe ben presto trovato dei
limiti metodologici.
— Infine, I'esperienza maturata all'interno dell’Istituzione a partire dal
1979 da parte dell’autore stesso gli ha permesso di accumulare suffi-
cienti elementi informativi per tentare di ricostruire cio che ¢ stata la
vita quotidiana dei parlamentari e dei funzionari che hanno viaggiato
instancabilmente fra le loro regioni d’origine, la loro capitale nazio-
nale, Bruxelles e Strasburgo; ma anche la cultura del Gruppo, le sue
procedure, le sue tradizioni, i suoi riferimenti e persino i suoi rituali;
allo stesso modo, le attese, i motivi d'orgoglio e le delusioni degli uomini
e delle donne che vi sono stati coinvolti e che in questo modo sono
diventati parte di una famiglia o di una tribu retta dai propri codici e
dai propri tabu.

Qualsiasi testimonianza vissuta da un «insider» pu0 essere riportata
solamente con la duplice preoccupazione della lealta e dell'oggettivita.
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Visto che quest’ultima virtli € per definizione impraticabile se la si
vuole assoluta, la cura essenziale e stata quella di avvicinarvisi adot-
tando, il piu spesso possibile, 'atteggiamento dell’'osservatore.

Perché un libro intitolato Viaggio nel cuore dell’Europa?

Vi e innanzitutto un invito a viaggiare nel passato, a percorrere quasi
sei decenni della storia europea.

Vi e anche un viaggio nel «cuore» di una istituzione studiandone i
meccanismi, gli slanci e le abitudini. Questa introspezione puo essere
interpretata come un contributo allo sforzo di trasparenza che devono
intraprendere tutti gli attori della vita politica istituzionale dell’'Unione
onde stabilire, o meglio ristabilire, il pit1 alto livello possibile di fiducia
fra i popoli europei ed i loro mandatari.

Infine, il Gruppo PPE si é posizionato al centro del Parlamento fin
dalle sue origini, anche se da un decennio tende ad allargare la propria
ala destra per ragioni strategiche che verranno ampiamente esposte. Si
deve rilevare la solida presa del PPE sulle classi medie, moderate e
popolari, che formano il cuore delle nostre societa. Il Gruppo ha sem-
pre occupato questa posizione centrale nell’Istituzione, non solo sul
pianodel posizionamento politico, maanche dell’'assunzione direspon-
sabilita. Pertanto, per il periodo che va dal 1979 al 2009 e che copre le
6 legislature ad elezione a suffragio universale, il Gruppo ha assunto
5 delle 12 Presidenze del Parlamento?, contro 4 del Gruppo Socialista,
2 del Gruppo Liberale ed una del Gruppo Conservatore.

Nell'agosto 1988, il Gruppo ha deciso di dotarsi di un logo e di uno
slogan, il «cuore dell’Europa». Nel gennaio 2009, il Gruppo, divenuto
nel frattempo il Gruppo PPE-DE, completa la propria «immagine di
marchio» e adotta il motto «The EPP-ED Group: Europe’s driving forcen».

Visono i testi, il diritto, le regole, gli slogan, ma anche gli uominiele
donne, con il loro impegno, la loro energia, le loro passioni. Il simbolo
c’e: ognuno lo interpreti a proprio modo.

Piano dell’'opera

Vengono presentati quasi sessant’anni di storia, abbracciando tre gene-
razioni di parlamentari europei:

- i parlamentari nati prima della Prima Guerra mondiale, che hanno
personalmente vissuto gli avvenimenti drammatici che hanno

a Pierre Pflimlin, Egon Klepsch, José Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Nicole Fontaine,
Hans-Gert Poettering. Lord Plumb e’ stato Presidente del Parlamento prima che il Gruppo
conservatore entrasse a far parte del Gruppo PPE.

37



accompagnato la spirale di violenze estremiste e lo scoppio della
Seconda Guerra mondiale. I padri fondatori e la maggior parte dei
deputati membri dell’Assemblea della Comunita europea del carbone e
dell’acciaio (CECA) hanno fatto parte di questa generazione. La ricerca
della pace e la ricostruzione del continente su basi economiche sane
rappresentano le loro prime motivazioni.

E’ il Tempo dei pionieri: 1952/1979 (Parte I).

— I parlamentari nati appena prima o durante la seconda guerra mon-
diale, che hanno vissuto dei ricordi di famiglia diretti, cosi intensi da
sentirsi personalmente coinvolti nella costruzione di un’Europa fau-
trice di riconciliazione e di benessere economico. Essi hanno assicu-
rato il successo del trattato di Roma e poi dell’Atto Unico ed hanno
voluto costruire un’Europa concreta che permetta all’economia euro-
peadi modernizzarsi e diraggiungere la dimensione di un grande mer-
cato. Questa generazione ha allo stesso modo immaginato l'attuazione
di politiche comuni che favoriscano la solidarieta sociale e la coesione
regionale. Si e poggiata sull’elezione a suffragio universale diretto del
Parlamento europeo per stimolare la dinamica del potere parlamen-
tare nei confronti del Consiglio e della Commissione, per acquisire
nuove competenze nel sistema istituzionale comunitario e partecipare
al grande progetto dell'unione monetaria e dell’euro attraverso il trat-
tato di Maastricht.
E’ il Tempo dei costruttori: 1979/1994 (Parte II).

— La terza generazione, nata dopo la guerra, considera I'Unione euro-
pea come la dimensione naturale della propria azione politica. Gli
appartenenti a questa terza generazione hanno percepito le aspettative
dell’'opinione pubblica degli Stati membri che esige una pitimmediata
corrispondenza con le problematiche della costruzione europea. Mag-
giore trasparenza, maggiore vicinanza ai cittadini, maggiore controllo
sulla Commissione, meno burocrazia anonima, sono diventati obiet-
tivi prioritari. Al contempo, questa generazione ha assistito ed ha
accompagnato il risveglio dell’altra Europa, quella che, secondo le
parole di Milan Kundera' era stata «rapita» da Stalin fino alla rinascita
della democrazia a partire dal 1989/1990. La priorita per i membri del
Gruppo PPE é stata pertanto quella di adattare I'Unione europea alle
esigenze di una riunificazione del continente. Occorreva innanzitutto
sforzarsi di correggere le ingiustizie della Storia.

Il passaggio dell’'Unione da 12 a 27 membri avrebbe dovuto essere
accompagnato da una riforma istituzionale. Come favorire 'Allarga-
mento senza rassegnarsi alla diluizione? Questa era la sfida che il
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Gruppo ha pensato di sormontare sostenendo a maggioranza il pro-
getto sulla Costituzione europea fino a che non é stata respinta attra-
verso i due referendum del 2005. Il trattato di Lisbona, finalmente
adottato, si sarebbe rivelato un’alternativa, meno spettacolare, ma
senz’altro altrettanto efficace per dotare il Parlamento europeo, rie-
letto per la settima volta nel 2009, di poteri supplementari, in partico-
lare della codecisione legislativa.

Lo stesso Gruppo PPE si e adattato al cambiamento del paradigma
politico che si € imposto all'inizio del 21° secolo. I partiti democratici
cristiani del dopoguerra hanno progressivamente adeguato le loro dot-
trine ed i loro obiettivi per tener conto dei mutamenti dell’elettorato.
Pur confermando il loro attaccamento ai valori umani e personali,
hanno abbracciato le formazioni politiche moderate e conservatrici
della Scandinavia e dell’Europa centrale ed orientale, privilegiando
l'efficacia e la responsabilita individuale per stimolare 'economia. Il
Gruppo PPE si ¢ infine identificato con la famiglia allargata del centro
e della destra che e diventata maggioritaria in Europa. Per assicurarsi
l'alleanza dei conservatori britannici, che non condividono per intero i
concetti europeisti, il Gruppo PPE si e trasformato nel Gruppo PPE-DE
nel 19992,

Grazie a questa strategia di apertura e di inserimento, il Gruppo
PPE-DE ha potuto consolidare il proprio primo posto all'interno del
Parlamento europeo dal 1999.

E’ il tempo dei rifondatori: 1994/ 2009 (Parte III).

Le elezioni del 4 e 7 giugno 2009 hanno permesso al Gruppo di ottenere
un successo spettacolare. Nonostante ['uscita annunciata dei Conser-
vatori britannici e dei rappresentanti dell’ODS ceco che costituivano
insieme la parte dei Democratici Europei, «DE», il Gruppo totalizza
265 deputati eletti in 26 paesi, pari al 36 % dei seggi, ovvero un punteg-
gio praticamente equivalente a quello che deteneva nel Parlamento
precedente. Il Gruppo si chiama di nuovo «Gruppo PPE» e colma il
divario con il Gruppo Socialista. Si ritiene pertanto che le elezioni del
2009 permettano al Gruppo PPE di avere le carte vincenti nel gioco
europeo che si apre per il periodo 2009-2014.

A queste tre generazioni di europei del Gruppo DC/PPE-DE corri-
spondono quindi tre grandi cicli storici. E gia si avvicina il passaggio

a Nelfebbraio 2009, il Gruppo PPE-DE annovera 288 deputati contro i 217 del Gruppo
socialista, in un parlamento di 785 membri. Si deve sottolineare che il numero di funzio-
nari di qualsiasi categoria dipendenti del Gruppo € pure di 288 persone alla data attuale.
I sette gruppi politici del Parlamento europeo danno lavoro a 809 persone. A sua volta,
I’amministrazione del Parlamento europeo occupa 5100 funzionari.
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del testimone alla quarta generazione di parlamentari del Gruppo,
quella che si & formata nell’era di Internet, della globalizzazione, del
post-comunismo e del terrorismo jihadista.

Una certa cesura culturale e della memoria continuera per alcuni
anni a differenziare coloro che sono cresciuti e si sono formati sui due
diversi lati dell’ex cortina di ferro. Gli uni avranno perduto il contatto
fisico con la memoria familiare legata agli orrori del fascismo, del nazi-
smo e della seconda guerra mondiale. Gli altri avranno ancora accanto
le vittime ed i testimoni del comunismo e della dittatura e conserve-
ranno viva l'esigenza di liberta e di identita nazionale. La fusione di
queste due memorie collettive si realizzera a vantaggio di una nuova e
necessaria ambizione, quella di un’Europa pronta ad affrontare le sfide
ancora sconosciute del XXI secolo.
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Prima parte
IL TEMPO DEI PIONIERI
(1952-1979)






Capitolo 1

GENESI DELLA COSTRUZIONE
EUROPEA

Nascita del Gruppo Democratico-Cristiano

Martedi 16 giugno 1953 alle ore 9,00, dodici deputati democratici cri-
stiani, deputati dei rispettivi parlamenti nazionali di Francia, Italia,
Germania, Paesi Bassi, Belgio e Lussemburgo, si sono riuniti nella
sala 054 della Maison de I'Europe di Strasburgo. Si tratta della
prima riunione ufficiale che tiene il Gruppo dei democratici cristiani
dell’Assemblea della Comunita europea del carbone e dell’acciaio
(CECA). 1l presidente, Emmanuel Sassen, accoglie i partecipanti fra
cui si riconoscono Margaretha Klompé, Alfred Bertrand, Antonio
Boggiano-Pico, Eugen Gerstenmaier, Hermann Kopf, Nicolas Margue,
Georg Pelster, Willem Rip, Armando Sabatini, Italo Mario Sacco,
Franz Josef Strauss e Pierre Wigny. Dopo la seduta inaugurale dell’As-
semblea del 10 settembre 1952, si erano gia tenuti degli incontri, ma
non era stata presa alcuna decisione formale. Il trattato CECA non
prevedeva la formazione di gruppi politici. Negli articoli dal 20 al 25,
silimitavaaspecificare che «irappresentantidei popoli degli Stati» sono
nominati dai Parlamenti nazionali su base annuale.

Il numero dei parlamentaririflette la popolazione di ogni paese, pri-
vilegiando la rappresentanza degli Stati piccoli e medi: 18 per la Ger-
mania, la Francia e I'lItalia, 10 per il Belgio ed i Paesi Bassi, 4 per il
Lussemburgo. Il trattato prevede che '’Assemblea siriunisca in una ses-
sione annuale, suddivisa in diversi periodi. L'Assemblea dispone di
poteri di controllo sull’Alta Autorita, che si estendono fino all'arma
assoluta del voto di censura a maggioranza dei 2/3. E’ importante che
I’Assemblea possa adottare il proprio regolamento interno. Su questa
base verranno creati i gruppi politici.

Il Gruppo conferma alla propria Presidenza 'olandese Emmanuel
Sassen e nomina Segretario provvisorio il suo compatriota Willem ]J.
Schuijt, messo a disposizione del Gruppo dalle «Nouvelles Equipes
internationales» di Parigi, per stendere il verbale.

L'Ufficio di Presidenza & costituito da 2 membri per i 3 grandi paesi
(Francia, Germania, Italia) e da un membro per ognuno dei paesi del
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Benelux. L'Ufficio di Presidenza del Gruppo viene cosi ad essere costi-
tuito dal presidente Emmanuel Sassen e da 8 membri: 2 tedeschi,
2 francesi, 2 italiani, 1 belga e 1 olandese, ovvero Hermann Kopfe Franz
Josef Strauss, Ernst Miiller-Hermann e Alain Poher, Ludovico Montini
e Italo Mario Sacco, Théodore Lefevre (sostituito temporaneamente da
Pierre Wigny), Nicolas Margue, oltre che da Emmanue Sassen?. La dire-
zione del gruppo e affidata alla Presidenza e al Bureau. La Presidenza e
costituita dal Presidente e da due Vicepresidenti che hanno il potere di
convocare e di dirigere le riunioni del Gruppo, di dirigere il Gruppo in
Aula e di rappresentarlo all’esterno.

Il Presidente apre la seduta alle ore 9,25.

All'ordine del giorno, vi sono due punti: il rapporto presentato da
Alfred Bertrand, deputato belga, figura di primo piano della Democra-
zia Cristiana, a nome della commissione degli affari sociali. Si tratta di
progetti di alloggi sociali finanziati dalla CECA per i lavoratori del set-
tore siderurgico. L'Europa si interroga gia sulla dimensione economica
e sociale del Mercato comune che vuole avviare nei settori del carbone
e dell’acciaio.

Laltro punto all'ordine del giorno verte sulla costituzione ufficiale
del Gruppo politico conformemente all’articolo 33 bis del Regolamento.
I Deputati presenti sono unanimi: il Gruppo Democratico-Cristiano
che, come il Gruppo Socialista ed il Gruppo Liberale, siriunisce fino ad
oggi a titolo informale, deve disporre di un riconoscimento formale.

L'Assemblea decidera in questo senso e il 23 giugno il Gruppo dei
Democratici Cristiani dichiarera ufficialmente la propria costituzione:
«Jo sottoscritto, Emmanuel Sassen, dichiaro che in data odierna,
23 giugno 1953, e stato costituito a Strasburgo, conformemente all’arti-
colo 33 bis del Regolamento dell’Assemblea comune della Comunita
Europea del Carbone e dell’Acciaio, un Gruppo politico, denominato in
lingua francese “Groupe Démocrate-Chrétien”, in tedesco “Christlich-
Demokratische Fraktion”, in italiano “Gruppo Democratico-Cristiano”
e in olandese “Christen-Democratische Fractie”». Il gruppo consta di
38 deputati su un totale di 78, pertanto rappresenta il Gruppo di mag-
gioranza.

Siforma una nuova istituzione: al Gruppo spettera d’ora in poi molto
lavoro da compiere.

Liniziativa Schuman del 9 maggio 1950 ed i Padri fondatori

Nel settembre 1952, quando si riunisce per la prima volta 'Assemblea
della CECA, 'avventura europea & solo all'inizio. Essa era nata due anni
prima, il 9 maggio 1950 dall'iniziativa di Robert Schuman, ministro

44



Genesi della costruzione europea

francese degli Affari esteri, che offriva, alla Germania ed ai paesi che si
stavano dolorosamente risollevando dalla seconda guerra mondiale,
l'opportunita di cambiare il destino dell’Europa. Occorreva contra-
stare la fatalita delle guerre secolari, bisognava erigere una costruzione
nuova, in cui vinti e vincitori fossero trattati alla pari ed in cui essi
avrebbero considerato il futuro come un futuro comune. Uscire dalla
spirale mortale dello spirito di dominazione e di rivalsa. Sradicare il
nazionalismo e ricostruire moralmente e materialmente 1'Europa
dell’Ovest. Anche perché I'Europa é tagliata in due dal 1945: una gran
parte del suo territorio € occupato dagli eserciti sovietici e soggiogato
da dittature comuniste.

A questo punto, Robert Schuman prende un’iniziativa di rilevanza
storica.

Chi & Robert Schuman? Uomo di frontiera, nato a Lussemburgo nel
1886 da una famiglia di esiliati loreni, studia diritto e si trasferisce a
Metz dove esercita come avvocato. Eletto deputato della Mosella nel
1919, viene arrestato dai nazisti durante la seconda guerra mondiale,
evade ed entra in clandestinita. Ministro delle finanze nel 1946, presi-
dente del Consiglio nel 1947, sara ministro degli affari esteri dal luglio
1948 al luglio 1953. La sua visione, o addirittura la sua ossessione, ¢ di
ripristinare ilegami di fiducia fra Francia e Germania. «Che cosa si puo
fare con la Germania?» confida a piti riprese nella primavera del 1950 a
Jean Monnet® per il quale ha una grande stima. Gli americani fanno
pressione sulla Francia affinché si trovi una soluzione che permetta
alla potenza vinta di reintegrarsi sul campo occidentale. A partire
dal 3 maggio, Jean Monnet gli fornisce gli elementi per la proposta del
pool carbone-acciaio. Immediatamente, Robert Schuman intravede la
grande portata di questo progetto e se ne assume la responsabilita poli-
tica. Lasuainiziativa, presentata a nome della Francia, € appoggiata da
Konrad Adenauer in Germania e da Alcide De Gasperi in Italia.

Konrad Adenauer e nato il 1° gennaio 1876 a Colonia. E’ il primo Can-
celliere della Repubblica federale, ruolo che ricoprira dal 1949 al 1963.
D’origine renana, coltiva una visione umanista e storica del proprio
paese e dei rapporti con la Francia. Fondatore della Democrazia
cristiana nella nuova Repubblica federale, vede tutto I'interesse per il

a Jean Monnet puo essere considerato «l'ispiratore» dell’Europa comunitaria, aven-
dole proposto i meccanismi desionali ed istituzionali. Ex Segretario generale aggiunto
della Societa delle nazioni, I'indomani della Prima Guerra mondiale, ha svolto un ruolo
determinante al fianco di Franklin Roosevelt per convincere gli Stati Uniti ad impegnarsi
massicciamente nella guerra contro il nazismo. Chiamato dal generale de Gaulle nel 1945,
ad organizzare la modernizzazione economica della Francia, ha occupato un posto, sem-
pre discreto, ma di grande influenza al fianco di dirigenti politici dell’Europa occidentale
dal 1945 al 1979.
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proprio paese e per il futuro della pace in Europa nella proposta di
un’eguaglianza degli Stati all'interno di istituti europei comuni, che
sta al centro della proposta Schuman.

Alcide De Gasperi condivide fondamentalmente la stessa linea poli-
tica. Il suo destino personale e quello della causa europea sono stretta-
mente legati. Nato il 3 aprile 1881, viene eletto deputato della provincia
di Trento nel 1921, che apparteneva prima della guerra all'impero
austro-ungarico. Italiano germanofono, cattolico praticante come
Schuman e Adenauer, sostiene la visione di un’Europa dei valori.

In qualita di Presidente del Consiglio e fondatore della Democrazia
cristianaitaliana, investe tutta la sua autorita per sostenere la proposta
Schuman.

Le forze democratico cristiane e democratiche nel Benelux condivi-
dono la stessa linea. E’ necessario che il mondo libero sappia dare una
risposta forte all'aggressivita di Mosca. Il 4 aprile 1949 viene firmata
I'’Alleanza Atlantica, ma non e sufficiente per i popoli liberi d’Europa
circondarsi di garanzie militari e contare sulla presenza americana.
Bisogna ricostruire I'economia sulla base della libera concorrenza e
dell’'apertura delle frontiere. Per questo motivo, i Sei hanno deciso in
primo luogo, accogliendo 'idea di Monnet, di concentrare lo sforzo
sulle industrie di base, il cui possesso ed utilizzo hanno spesso, nella
Storia, alimentato la rivalita franco-tedesca.

Proponendo di porre il carbone e I'acciaio della Francia e della Ger-
mania sotto il controllo di un’autorita comune e di stabilire la libera
circolazione dei due prodotti, il piano Schuman regola la questione dei
livelli di produzione della Ruhr e tranquillizza i timori francesi della
ricostituzione dei cartelli tedeschi. La CECA stabilira un’eguaglianza
dei diritti e dei doveri fra le potenze vincitrici e le potenze vinte all'in-
terno di una nuova organizzazione fondata sulla base di deleghe di
sovranita liberamente consentite. Il metodo del piano Schuman é rivo-
luzionario, poiché crea un’autorita indipendente dai governi, le cui
decisioni vincoleranno gli Stati.

Il trattato di Parigi, firmato il 18 aprile 1951, istituisce la CECA. Si
tratta della prima organizzazione del dopoguerra che da parita di
diritti a tutti gli Stati partecipanti. Essa e soprattutto il primo sistema
politico sovrannazionale che sia esistito nell'ordine delle relazioni
internazionali. Viene creata I'’Alta Autorita che dispone di poteri consi-
derevoli nei propri ambiti di competenza del Mercato comune del
carbone e dell’'acciaio. Un Consiglio dei ministri rappresenta gli
Stati. Un’Assemblea parlamentare composta di parlamentari nazio-
nali nominati dalle rispettive Assemblee ed una Corte di giustizia,
che interpreti uniformemente il diritto, completano questo insieme
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interistituzionale senza precedenti. Alcuni gli attribuiscono lo status
«pre-federale», altri, fra cui i democratici cristiani, preferiscono chia-
marlo «comunitario». E’ nato il sistema istituzionale comunitario. Esso
rappresentailnucleo sul quale si & progressivamente costruital’'Unione
europea, anno dopo anno, crisi dopo crisi, allargamento dopo allarga-
mento, trattato dopo trattato.

La CECA, prima opera della costruzione europea

Questa prima Comunita ottiene risultati concreti. In primo luogo, gli
scambi fra i Sei si intensificano. Sotto I'impulso dell’Alta Autorita e
sotto il controllo dell’Assemblea, gli Stati sopprimono i dazi doganali
ed i contingentamenti, nonché le tasse di esportazione nelle tariffe di
trasporto, mentre vengono istaurate delle tariffe internazionali dirette.
Le forniture di carbone e di acciaio fra i partner aumentano notevol-
mente. Infine, la penuria di carbone, che per poco non aveva strozzato
I'industria siderurgica europea I'indomani della guerra, viene ampia-
mente risolta. Lapprovvigionamento regolare di minerali di ferro, di
ferraglia e di carbone permette allora di regolarizzare la crescita indu-
striale dei Sei.

Il mercato comune viene organizzato nel febbraio 1953 per il car-
bone, la ferraglia, i minerali di ferro e nel maggio 1953 per i prodotti
siderurgici: «A partire dal 10 febbraio 1953, non c’e pitt un carbone tede-
sco, belga, francese, italiano o lussemburghese, ma un carbone euro-
peo che circola liberamente tra i nostri sei paesi, considerati un solo e
unico territorio...»* poteva dichiarare Jean Monnet, allora Presidente
dell’Alta Autorita.

11 1° gennaio 1953, viene applicata la prima imposta europea, il pre-
lievo CECA. I produttori di acciaio dispongono di un periodo di cinque
anni per adattarsi alle nuove condizioni di concorrenza. In questo
modo, I'Italia riesce, grazie ad aiuti di Stato, a dotarsi di un’industria
siderurgica moderna.

La CECA ha avuto un ruolo importante in campo sociale. Essa ha
instaurato soprattutto migliori condizioni di igiene e di sicurezza sul
lavoro ed ha partecipato allo sviluppo della formazione professionale.
Anche il trattato di Parigi ha l'obiettivo di migliorare il tenore di vita
degli operai. Prevede a questo scopo un sostegno finanziario della
Comunita per il reinserimento dei lavoratori in esubero e vieta le prati-
che concorrenziali incentrate sull'abbassamento dei salari.

Lopera della CECA ¢ duplice: essa abolisce i dazi doganali ed i
contingenti nello scambio del carbone e dell’acciaio fra i Sei e pone
fine alle discriminazioni nelle tariffe di trasporto. D’altra parte, essa
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facilita la regolarizzazione della crescita industriale dei Sei. Mette
anche in opera una politica sociale a favore dei lavoratori delle miniere
di carbone, afflitte dalle riconversioni. Infine, la CECA rappresenta un
grande passo verso la costruzione europea. Secondo Jean Monnet, «La
nostra Comunita non e una associazione di produttori di carbone e di
acciaio: e I'inizio dell’Europa®».

Il Gruppo, un’istituzione nell’Istituzione?

Il Gruppo Democratico-Cristiano dell’Assemblea della CECA, essen-
dosi costituito gia nel 1953, ha contribuito in modo decisivo, grazie alla
propria presenza, allo spirito delle istituzioni comunitarie.

Aisensidel trattato, i parlamentari nazionali nominati dai rispettivi
parlamenti avevano la libera scelta: arrivando a Strasburgo, sede prov-
visoria della nuova Assemblea, essi si sarebbero potuti riunire in dele-
gazioni nazionali. Ci sarebbe quindi stata una delegazione tedesca,
una delegazione italiana, ecc., come per i seggi ricoperti abitualmente
dai deputati delle assemblee parlamentari internazionali. Tuttavia,
questa disposizione sarebbe stata contraria allo spirito dei Padri Fon-
datori. Tutta la costruzione europea, iniziata con la dichiarazione
Schuman, & essenzialmente politica. Essa ha I'obiettivo di cambiare lo
stato mentale che prevaleva nelle relazioni fra gli Stati europei che pri-
vilegiava prima di ogni cosa ed in via esclusiva l'interesse nazionale,
ovvero lo spirito del Congresso di Vienna, delle alleanze fra gli stati,
delle coalizioni occasionali, fragili e reversibili. La Comunita vuole,
invece, una «rivoluzione pacifica». Questo ¢ 'obiettivo dei democratici
cristiani che si erano riuniti in modo informale a Chaudfontaine, in
Belgio, nel maggio 1947. L4, essi hanno costituito le Nouvelles Equipes
Internationales, le NEI, preconitrici dell’'Unione europea dei democra-
tici cristiani, la UEDC, che nacque nel 1965, poi del Partito Popolare
Europeo, il PPE, fondato nel 1976 per confederare i Partiti democratici
cristiani impegnati nella preparazione delle elezioni europee del 1979.

I socialisti ed i liberali, le uniche forze politiche e democratiche del
dopoguerra decise ad organizzarsi come famiglia transnazionale,
faranno la stessa scelta.

I tre gruppi raggiungono quindi il consenso di costruire, per i tre
gruppi parlamentari transnazionali dell’Assemblea della CECA, una
struttura giuridica che li vedesse attori centrali dell’istituzione parla-
mentare fin dalle prime battute. Nel corso degli anni, il ruolo dei gruppi
politici all'interno del Parlamento europeo avrebbe acquisito sempre
maggiore importanza. Disponendo di mezzi finanziari e di personale
sufficienti per assicurarsi un’autonomia logistica, i parlamentari del
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gruppo possono sviluppare un’azione politica la piti coerente possibile
ai valori ed agli obiettivi europei che li accomunano. Si puo asserire
chelasorprendente dinamica interna, questa vitalita che ha siglato l'af-
fermazione del Parlamento come principale protagonista sulla scena
interistituzionale comunitaria, sia dovuta all'intuizione avuta da que-
sta prima generazione di parlamentari in merito al ruolo ed al futuro
dei gruppi politici.

Dovendo gestire 'ordine del giorno alla Conferenza dei Presidenti, i
presidenti dei gruppi determinano il ritmo di lavoro ed il programma
politico dell’Assemblea.

Secondo la regola detta metodo «d’'Hondt» che sara stabilita fra i
gruppi perripartire le varie cariche del Parlamento (presidenza di com-
missione, membri dell'ufficio di presidenza), si usa il sistema propor-
zionale ela primascelta e riservata al gruppo dimaggioranza. Il Gruppo
Democratico-Cristiano sa bene quale sia I'importanza di questa posi-
zione di gruppo di maggioranza come forza numerica. In questa veste,
il suo presidente & il primo oratore che risponde agli interventi del Pre-
sidente del Consiglio in carica e del Presidente della Commissione.
La visibilita politica dei gruppi in funzione della loro importanza
numerica é quindi diventata un fattore determinante nella vita dell’isti-
tuzione ed ha effettivamente fatto del gruppo dei democratici cristiani,
il primo gruppo politico, una vera e propria istituzione nell'Istituzione.
Il Gruppo Democratico-Cristiano ha occupato il primo posto nell’As-
semblea dal 1953 al 19752, poi dal 1999 al 2009. Nell’arco dei 56 anni
di esistenza del Parlamento europeo, € quindi stato al primo posto per
32 anni.

Lo spirito di famiglia ed i valori dei Democratici cristiani

Occorrevala chiaroveggenza e il coraggio politico di questi primi depu-
tati venuti dai sei paesi fondatori per lanciarsi in una tale impresa.
Questi legami familiari dovevano essere intrecciati pazientemente,
superando le frontiere e le barriere mentali. Fino al 1950 i contatti rima-
sero sporadici ed i pregiudizi tenaci. L'incontro e la prossimita spiri-
tuale fra Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide De Gasperi, a capo
della Democrazia Cristiana nei loro rispettivi paesi, furono determi-
nanti. Ognuno di essi era animato dalla convinzione cristiana che la
riconciliazione fra nemici ereditari ed il superamento dei nazionalismi

a In tale veste, il Gruppo Democratico-Cristiano ha ricoperto per dieci volte la presi-
denza dell’Assemblea dal 1952 al 1979 (Alice De Gasperi, Giuseppe Pella, Hans Furler — per
2 mandati -, Robert Schuman, Jean Duvieusart, Victor Leemans, Alain Poher, Mario Scelba,
Emilio Colombo), contro 4 volte per i Socialisti e 1 volta per i Liberali.
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aggressivi fossero un dovere morale che spettasse a loro assumersi in
nome della Francia, della Germania e dell'Italia. Non ebbero difficolta
a convincere i Deputati del’Assemblea della CECA provenienti dai loro
rispettivi partiti, di riunirsi all'interno dello stesso Gruppo dei demo-
cratici cristiani. [ partiti DC dei 3 paesi del Benelux sostennero e parte-
ciparono attivamente a questo movimento.

Questo spirito aveva davvero fatto coincidere I'idea europea con i
valori democratici cristiani. Come sottolinea Hans-August Liicker,
«Non € certamente per caso ma piuttosto per un dono della provvi-
denza che, al termine della Seconda Guerra mondiale, in un momento
in cui c’era estremo bisogno dell’Europa, Alcide De Gasperi trovo in
Robert Schuman e in Konrad Adenauer due compagni di cammino,
che come lui hanno fatto il loro ingresso nella storia da uomini all’al-
tezza del loro mandato storico. Sono chiamati dalla loro missione a
valutare con esattezza il destino dell’Europa in un mondo profonda-
mente modificato. Animati da questa nuova speranza, mobilitano le
nuove energie umane, che, nel corso degli anni successivi, ricostrui-
ranno la nuova Europa della pace, del bene comune, della giustizia
sociale: in verita, Alcide De Gasperi, Robert Schuman e Konrad Ade-
nauer avevano afferrato il lembo del mantello di Cristo che attraver-
sava la storia®h»

Per questi uomini del dopoguerra, I'idea europea rinnova la persona
sul piano morale, perché privilegia la ricerca della pace ai rapporti di
forza e lo spirito di uguaglianza democratica alla discriminazione e
all'autoritarismo. Questi valori di pace, di democrazia e di liberta si
contrappongono radicalmente ai mali di cui ha sofferto il continente
dalla caduta dei quattro imperi che caratterizzavano il paesaggio geo-
politico nel 1914: I'impero austro-ungarico, I'impero germanico, I'im-
perorussoel'imperoottomano. Dopoil 1918, sullerovine elascomparsa
di oltre 50 milioni di soldati e civili, vennero tentate le soluzioni piu
dolorose ed insensate. E le ideologie estreme conducono di nuovo i
popoli nell'abisso della seconda guerra mondiale, mentre le forze
democratiche non sanno opporsi al ritorno della violenza interna e
dello scontro esterno.

Favorevoli ad un’Europa federale negli anni ‘30, i precursori della
Democrazia Cristiana avevano ragione, ma era troppo presto e non
furono ascoltati. Don Sturzo tenta, in Italia e presso altri movimenti
politici che si ispiravano alla dottrina sociale della Chiesa, di federare
allinterno di una squadra transnazionale questa nuova corrente di
pensiero su scala europea. Egli getta le basi di cio che si sarebbe potuto
trasformare in movimento democratico cristiano a partire dal 1945. Le
condizioni del primo dopoguerra non erano tuttavia favorevoli alla
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concretizzazione di questa visione. L'Italia, la Germania, la Francia, il
Belgio, in cui il pensiero personalista di Emmanuel Mounier aveva tro-
vato una certa eco, furono trascinate nel cataclisma della seconda
guerra mondiale.

Pertanto, nel secondo dopoguerra, i membri del Gruppo Democra-
tico-Cristiano hanno agito secondo la visione di una federazione
europea, perché hanno considerato che la pace fosse una costruzione
difficile e fragile. La priorita politica dell’epoca era il consolidamento
di questa pace ed il mantenimento della liberta di cui beneficiavano le
democrazie dell'occidente e del continente. Lobiettivo a lungo termine
era naturalmente la riunificazione del continente su basi di liberta.

Hans-August Liicker racconta con emozione il suo primo incontro
con uno dei membri francesi, René Charpentier, avvenuto a Strasburgo
nel 1953 presso il Gruppo Democratico-Cristiano. René Charpentier gli
si avvicina con la mano tesa e gli dice: «Tu sei Hans-August Liicker. Ho
sentito parlare di te. Vengo da te per esserti amico.» Non glielo chiesi,
ma sapevo che era stato torturato dai nazisti a Dachau. Gli avevano
rotto le due gambe e camminava con le stampelle. Ero molto imba-
razzato e glielo dissi. «Non ti preoccupare, mi rispose lui, sono soprav-
vissutol» Aveva una grande azienda agricola nella regione dello
Champagne. Fu il punto di partenza della nostra amicizia e del nostro
lavoro comune®.»

Inretrospettiva, & essenziale ricordare i valori fondamentali in cui si
identifica la Democrazia Cristiana in questo periodo: la dignita ed il
primato di ogni essere umano, la liberta unita alla responsabilita, i
diritti fondamentali dell'individuo, la giustizia, la solidarieta fra gli
uomini e le comunita, il rifiuto delle ideologie totalitarie, 'azione al
centro della vita politica.

Hans-Gert Poettering indica la misura dell'impegno iniziale dei
padri fondatori, quando il Gruppo PPE celebra nel maggio 2000 il
50° anniversario del piano Schuman: «Robert Schuman, Konrad
Adenauer e Alcide De Gasperi hanno esortato la Francia, la Germania,
I'Ttalia e gli altri paesi europei a condividere le risorse materiali e poi
a coniugare la volonta politica e ad operare di concerto per il raggiun-
gimento di obiettivi comuni, nell'ambito di istituzioni basate sul
rispetto del diritto e del principio di uguaglianza. Grazie al successo
della loro iniziativa politica, questi uomini di Stato hanno permesso
alla civilta europea di fare un vero e proprio balzo in avanti. Noi
Democratici-Cristiani e Democratici Europei sappiamo che l'iniziativa
comunitaria rivestiva fin dall'origine una dimensione etica, inserita
nella tradizione umanista che costituisce il fondamento dei nostri
valori’.»
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La CED, una delusione per il Gruppo Democratico-Cristiano
(1953-1954)

Per la precisione, questi valori, che erano quelli del mondo occidentale,
erano minacciati dall’Unione sovietica. Impossibilitati ad agire in modo
solidale con gli altri popoli dell’Europa centrale ed orientale sottomessi
alla tutela sovietica ed alle sanguinose repressioni del 1951 in Germa-
nia dell’Est e del 1956 in Ungheria, i cittadini dell’Europa occidentale
avrebbero conosciuto le minacce di guerra sbandierate da Mosca, indi-
rizzate ai «revanchisti tedeschi» ed alle democrazie capitaliste.

11 25 giugno 1950, lo scoppio della guerra di Corea fa salire la febbre
dell’antagonismo fral’Oriente e 'Occidente. Gli Stati Uniti manifestano
quindi il desiderio che i cittadini europei contribuiscano concreta-
mente alla difesa del campo occidentale. La Francia, ostile alla rina-
scitadiunesercitotedescosenzacontrollo,lancial’ideadell’integrazione
dell’esercito tedesco in un esercito europeo. La proposta francese viene
discussa in un negoziato che si apre a Parigi il 15 febbraio 1951 fra i sei
membri della CECA e che termina con la firma di un trattato che istitu-
isce la Comunita europea di difesa del 27 maggio 1952.

Il trattato della CED prevede la creazione di una quarantina di divi-
sioni nazionali, forti di tredicimila uomini, tutti con I'uniforme euro-
pea. L'intesa ed il materiale sarebbero stati gestiti da un commissariato
europeo alla difesa composto da nove membri analoghi all’Alta Auto-
rita della CECA. Una Assemblea parlamentare (quella della CECA piu
tre membri per ogni grande Stato) avrebbe potuto rovesciare il com-
missariato tramite un voto di censura e partecipare alla preparazione
di un bilancio preventivo comune. Il Consiglio dei ministri avrebbe
determinato la politica della CED, pronunciandosi all'unanimita su
tutte le questioni importanti.

Di conseguenza, il Gruppo Democratico-Cristiano appena costitu-
ito, si sarebbe dovuto impegnare attivamente nell’appoggio del pro-
getto della CED, considerato che, se si fosse creato un esercito europeo
comune, si sarebbe fatto un notevole balzo in avanti verso la costru-
zione federale dell’ Europa. Questo sostegno era tanto pil attivo quanto
Alcide De Gasperi, Presidente del Consiglio italiano, a sua volta aveva
appena avviato un’iniziativa di grande respiro: quella di un’Unione
politica che andasse di pari passo all'integrazione militare. La Comu-
nita della Difesa non richiede forse, in forza delle responsabilita che
mette in gioco, un governo capace di prendere decisioni supreme in
nome dei cittadini europei?

Alcide De Gasperi sostiene questa tesi instancabilmente: «L'esercito
non & fine a se stesso. E lo strumento di una politica estera. E al servizio
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del patriottismo. Il patriottismo europeo si sviluppera nell’ambito di
una Europa federale®.»

Proprio per raggiungere piu rapidamente questo obiettivo, fa inse-
rire nel progetto della CED l'articolo 38, che prevedeva l'elezione a suf-
fragio universale dell’Assemblea comune e lo studio da parte di
quest’ultima di un’organizzazione federale fondata sul principio della
separazione dei poteri e dotata di un Parlamento bicamerale. Ma la
votazione del trattato sembra ancora lontana ed incerta. Da qui nasce
I'idea che Alcide De Gasperi fece condividere a Robert Schuman di affi-
dare in anticipo questa missione all'’Assemblea della CECA. Questo
suggerimento molto audace viene accolto dai Sei ministri il 10 settem-
bre 1952 a Lussemburgo. Il giorno successivo, viene imposto un aggior-
namento di sei mesi alla nuova Assemblea di Strasburgo che da il
mandato ad una commissione costituente temporanea e composta dai
suoi membri pitt qualificati. Questa Assemblea temporanea, una spe-
cie di assemblea costituente, hala missione di tracciare il profilo di una
Comunita politica europea.

I delegati democratici cristiani, Heinrich von Brentano, Alain Poher,
Pierre-Henri Teitgen, Pierre Wigny, Théodore Lefevre capiscono che la
difesa europeanon é possibile né realizzabile senza un potere istituzio-
nale legittimato democraticamente. E* dunque necessario redigere
una costituzione.

L'Assemblea temporanea vota il 10 maggio 1953 un progetto che pro-
pone una costruzione politica estremamente ambiziosa: un Parla-
mento bicamerale nel quale una camera verrebbe eletta a suffragio
universale e disporrebbe del potere legislativo, un Consiglio esecutivo,
un Consiglio dei ministri e una Corte di giustizia. La futura Comunita
Politica Europea (CPE) avrebbe assorbito la CECA e la CED.

Ma il 30 agosto 1954, I'’Assemblea nazionale francese, con 'opposi-
zione dei comunisti e dei gollisti, di una parte dei socialisti e dei radi-
cali, rifiuta diratificareil trattato sulla CED, accogliendo una eccezione
procedurale. Nemmeno il governo italiano ratifica il trattato, perché
aspetta la ratifica francese per pronunciarsi.

A seguito di questo, decade il progetto della Comunita politica euro-
pea (CPE) elaborato dall’Assemblea temporanea della CECA. Lidea
europea subisce un grave colpo.

Perché la Francia, che era stata all'origine del progetto dell’esercito
europeo, ha voltato le spalle? La situazione internazionale & mutata. La
stabilizzazione del conflitto in Corea e la morte di Stalin il 5 marzo
1953 attenuano le tensioni della guerra fredda. Gli oppositori della CED
sostengono che quest’ultima rischierebbe di spezzare in due l'esercito
francese, una parte sotto il comando integrato in Europa ed una parte
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oltremare. In Francia, gli oppositori del progetto fanno leva sulle forze
ostili al riarmo tedesco, oltre che su argomentazioniirrazionali riguar-
danti la natura stessa dell’esercito, simbolo ultimo della sovranita
nazionale.

Oggi, grazie a questo distacco storico, si puo affermare che l'idea
federale europea conobbe il suo apogeo nella primavera del 1953. Era
stato realistico? Era stato prematuro?

I Democratici cristiani non si rassegnano

Il Gruppo Democratico-Cristiano esprime la propria delusione a
seguito dell'insuccesso della CED senza tuttavia rassegnarsi. Il
29 novembre 1954, Giuseppe Pella, con il lirismo e la passione che lo
animano, reagisce in questo modo con il suo primo discorso da Presi-
dente dell’Assemblea della CECA: «Sembra che una pesante cortina
d’'ombra sia venuta a celare e oscurare l'orizzonte, quell’'orizzonte gia
cosiluminoso delle nostre speranze o, per meglio dire, della nostra cer-
tezza. Permettetemi di non condividere questo pessimismo, di rifiu-
tarlo con la determinazione di chi non ammette che uno stato d’'animo
passeggero venga a fermare lo slancio dell’azione. E intendo respingere
questo pessimismo sia sul vasto piano della nostra ispirazione europea
che nell’'ambito ristretto della nostra Comunita (...) Vogliamo creare
I'Europa, un’Europa concepita secondo il principio della sovranazio-
nalita, un’Europa che si costruisca non opponendosi alle nazioni, ma
con la collaborazione sincera delle nazioni (...) In primo luogo, si tratta
di fare in modo che tutte le istituzioni della Comunita collaborino alla
piena realizzazione degli obiettivi del trattato, intesi nel loro spirito
profondo, che € uno spirito di solidarieta, di cooperazione, di integra-
zione (...) In secondo luogo, bisogna dare al lavoro della Comunita -
senza ricorrere a mezzi demagogici, ma con una virile determinazione
- I'impronta di quello spirito sociale che il nostro tempo, teso al rag-
giungimento di un maggior benessere e di una migliore giustizia,
reclama all'interno di ogni paese e sul piano internazionale e sovrana-
zionale (...) In terzo luogo, si tratta di creare le condizioni e compiere
gli atti necessari ad allacciare e consolidare sempre di piu legami di
feconda associazione tra la Comunita e i paesi che ne fanno parte.»
8 Pierre Wigny il 1° dicembre 1954 aggiunge: «Dobbiamo saper capire la
lezione e ascoltare le obiezioni per confutarle. E su di noi che poggia
ora quasi completamente il progresso delle istituzioni economiche
europee'®.»
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Genesi della costruzione europea

Il rilancio di Messina conduce alla firma dei trattati di Roma
(1955-1957)

Liniziativa di un rilancio europeo sarebbe arrivata da un lato da Jean
Monnet e dall’altro dai paesi del Benelux. Lindomani della bocciatura
della CED, Jean Monnet vuole riprendere la propria liberta d’azione ed
annuncia che non chiedera il rinnovo del suo mandato di Presidente
dell’Alta Autorita della CECA. Egli immagina e propone pertanto una
nuova Comunita europea specializzata nel settore dell’'energia atomica
per uso civile. Dal canto loro, il belga Paul-Henri Spaak, 'olandese
Johan Willem Beyen ed il lussemburghese Joseph Bech caldeggiano
piuttosto 'apertura di un pitt ampio Mercato Comune commerciale ed
industriale fra i Sei, un imperativo economico gia sottolineato dai
membri del gruppo dei democratici cristiani. Questi due approcci, uno
incentrato sull’Euratom, 'altro del Benelux sull’apertura di un Mercato
Comune pilu generale, sono fortemente sostenuti dal ministro CDU
dell’economia, Ludwig Erhard, padre del «miracolo economico» della
Repubblica Federale Tedesca. Queste proposte vengono raccolte in un
memorandum ben presto battezzato «memorandum Benelux».

119 maggio 1955, il Gruppo Democratico-Cristiano vota conla grande
maggioranza dell'’Assemblea il suo sostegno alla prospettiva di questo
rilancio. Il memorandum viene adottato dai sei Ministri degli Affari
esteri riuniti a Messina il 1° ed il 2 giugno 1955 per nominare il succes-
sore di Jean Monnet. Il rilancio di Messina rida speranza al Gruppo dei
democratici cristiani. Cid che conta, e far progredire la solidarieta e
l'integrazione. Viene organizzata una conferenza sotto la responsabi-
lita di Paul-Henri Spaak.

Il Gruppo Democratico-Cristiano, ben vigile durante i negoziati
Il Gruppo Democratico-Cristiano si era impegnato a sostenere e ad
orientare questo rilancio nella direzione delle convinzioni europee
dei suoi membri. E’ importante avere la stretta collaborazione fra il
Comitato delle trattative realizzato dagli Stati membri e dall’Assem-
blea comune. Il presidente dell’Assemblea comune, Giuseppe Pella,
afferma a tal riguardo: «(...) Nel corso di questi ultimi mesi, 'Assem-
blea ha saputo svolgere il compito politico che le ¢ stato affidato dal
trattato e continuera a rivestire il suo ruolo di ispiratrice sia nell'am-
bito del trattato sia nella sfera pit ampia della costruzione di una nuova
Europa''.»

I Democratici Cristiani vogliono esercitare un controllo parlamen-
tare sui lavori del Comitato intergovernativo (chiamato Comitato di
Bruxelles) e prendere iniziative concrete indirizzate ai membri del
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Comitato, nonché ai Governi degli Stati membri della CECA. Il Mercato
comune deve basarsi su un'unione doganale ed economica che pre-
veda la libera circolazione, non solo dei beni, dei servizi e dei capitali,
ma anche dei lavoratori. E' necessario prevedere un aiuto comunitario,
in base allo spirito di solidarieta, attraverso i fondi di riqualificazione,
nonché prendere provvedimenti per armonizzare gli oneri sociali.
Occorre creare, al contempo, degli istituti che abbiano i poteri suffi-
cienti per mettere in pratica questi principi: «Invitiamo i governi degli
Stati membri a concludere d’'urgenza tra loro un trattato sulla base di
questi principi'?».

Larelazione conclusiva viene presentata il 29 maggio 1956 alla con-
ferenza di Venezia dei Ministri degli Affari esteri. Contiene proposte
dettagliate per la creazione di un Comunita europea dell’energia ato-
mica e di una Comunita economica europea. Queste ultime poggiano
sulle modalita tecniche dell’'integrazione economica e sulla soluzione
del problema delle istituzioni provocato dal fallimento della CED.?
Queste istituzioni sarebbero il Consiglio dei ministri, una Commis-
sione europea, una Corte di Giustizia ed un’Assemblea parlamentare.
L'Assemblea comune della CECA dovrebbe essere '’Assemblea parla-
mentare, tuttavia con le seguenti modifiche: aumento dei propri mem-
bri e diversa ripartizione dei seggi fra i sei Stati. Essa dovrebbe essere
dotata di maggiori poteri di controllo sulla Commissione'.

I negoziati terminano con la firma dei trattati di Roma il 25 marzo
1957, uno che istituisce la Comunita economica europea CEE, I'altro la
CEEA o Euratom. L'unificazione europea viene pertanto rilanciata.

a Larelazione verte in particolare sulla struttura di un Mercato comune, sulla regola-
mentazione dei dazi doganali, sulla scomparsa delle quote, sull’agricoltura, sulla libera
circolazione delle persone, sui fondi d’investimento in vista degli aiuti ai paesi sottosvilup-
pati, sui problemi dell’energia classica e sul problema delle istituzioni. Un’ultima parte &
dedicata all’utilizzo dell’energia nucleare e all’Euratom.
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Capitolo II

LO SLANCIO FOLGORANTE DELLE
NUOVE COMUNITA EUROPEE

L'Assemblea parlamentare unica (1958):
«dalla crisalide alla farfalla»

I1 1° gennaio 1958, all'entrata in vigore dei due nuovi trattati, le Comu-
nita europee contano ben tre esecutivi, I'’Alta Autorita della CECA, la
Commissione della CEE, presieduta da Walter Hallstein, vicino al Can-
celliere Konrad Adenauer, che partecipo ai negoziati del piano Schu-
man ed al negoziato di Roma e la cui autorita andava velocemente
affermandosi, infine la Commissione dell’Euratom.

L'Assemblea della CECA era presieduta dal 29 novembre 1954 da
Giuseppe Pella, che succedette ad Alcide De Gasperi, scomparso pre-
maturamente dopo il suo impegno cosi determinante per la costru-
zione europea. Un altro democratico cristiano, il tedesco Hans Furler,
gli successe il 27 novembre 1956, sulla base del principio acquisito fra i
tre gruppi politici, il Gruppo Democratico-Cristiano, il Gruppo Sociali-
sta ed il Gruppo Liberale che la Presidenza, rivestita con scadenza
annuale rinnovabile, spettasse automaticamente al gruppo politico
pilt numeroso.

Nel febbraio 1958, il belga Pierre Wigny venne eletto Presidente del
Gruppo Democratico-Cristiano. Chiamato a rivestire la carica di Mini-
stro degli Affari esteri nel proprio paese, fu sostituito dal francese Alain
Poher il 6 ottobre 1958.

Alain Poher, vicino a Robert Schuman, si impegno fortemente all'in-
terno del gruppo che presiedette con diplomazia e chiaroveggenza fino
al 7 marzo 1966, data in cui fu eletto Presidente del Parlamento euro-
peo. Nel frattempo, seguendo la regola applicata, il Gruppo Democra-
tico-Cristiano che era maggioritario conservo la Presidenza del
Parlamento europeo. Hans Furler venne rieletto il 28 marzo 1960 e
rimase in carica fino al 28 marzo 1964 quando venne sostituito dal
democratico cristiano belga Jean Duvieusart, successivamente dal suo
compatriota Victor Leemans il 24 settembre 1965 ed infine da Alain
Poher dal 1966 al 1969.
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La priorita assoluta di Hans Furler come Presidente dell’Assemblea
della CECA fu quella di evitare che il potere parlamentare perdesse la
propria influenza disperdendosi in tre Assemblee. Era assolutamente
necessario che '’Assemblea fosse comune alle tre Comunita e che
controllasse i tre esecutivi conformemente ai poteri conferiti dai trat-
tati. Nel suo discorso di Presidenza, durante la sessione straordinaria
dell’Assemblea comune del 27 novembre 1956, egli giustifica questa esi-
genza: «L'evoluzione che si € compiuta in questi ultimi anni permette
di dire che 'Assemblea comune ha acquisito, grazie al suo lavoro nel
contempo vigoroso e ponderato, una posizione che rispecchia la forza
dell'idea parlamentare. Il lavoro svolto fino ad ora giustifica quella
fiducia che sara indispensabile nel caso in cui '’Assemblea si vedesse
affidare le funzioni parlamentari derivanti dall’allargamento della
Comunita attuale o dalla creazione della nuova Comunita economica.
Non potrebbe esserci per la Comunita del carbone e dell’acciaio, cosi
come per I’Euratom e il mercato comune generale, che una sola istitu-
zione parlamentare che dovra derivare dall’assemblea comune'.»

Questa considerazione di buon senso non incontro difficolta presso
i governi e 'Assemblea parlamentare europea (APE) che si costitui’ il
19 marzo 1958 e che sarebbe diventata in seguito I’Assemblea comune
alle tre istituzioni.

Emilio Battista, democratico cristiano italiano, esprime retrospet-
tivamente il proprio entusiasmo: «L'11 gennaio 1958 avrebbe visto
nascere le nuove istituzioni comunitarie e '’Assemblea comune della
CECA, dai numerosi meriti, che si accingeva a trasformarsi nell’Assem-
blea parlamentare europea, provando quello stato di grazia che deve
provare la farfalla quando, uscita dalla crisalide, prende lo slancio per
il suo primo volo®.»

Il numero dei deputati dell’Assemblea passo da 78 a 142 ed il Gruppo
Democratico-Cristiano da 38 a 67 membri, rimanendo il pitt numeroso.
Questa fu ’Assemblea che prese ufficialmente il nome di Parlamento
Europeo nel 1962 ed il cui numero di membri aumento regolarmente
per tener conto dei primi allargamenti, dell’elezione diretta nel 1979,
fino ad arrivare nel 2008 ad un effettivo di 785 deputati.

Il Parlamento afferma la propria indipendenza portando
Robert Schuman alla presidenza (marzo 1958)

I trattati di Roma sanciscono che I'’Assemblea nomina il proprio
Presidente ed il proprio ufficio di presidenza (articolo 140 del trattato
CEE ed articolo 110 del trattato CEEA). Tuttavia, i trattati lasciano il
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Parlamento libero di scegliere le modalita di elezione. Il Parlamento
resiste alle minacce lanciate a questo diritto di organizzarsi autonoma-
mente quando, nella seduta costitutiva del marzo 1958, i governi, riu-
nitiin conferenza, raccomandano ai loro rappresentanti al Parlamento
europeo di votare per un candidato scelto dagli Stati membri. L'ufficio
di presidenza del Parlamento ed i presidenti dei gruppi pubblicano per-
tantounadichiarazione che sottolinea che la nuova Assemblea avrebbe
esercitato il proprio potere sovrano di decisione in merito alla risposta
da dare a queste raccomandazioni. La candidatura di Robert Schuman
viene presentata da parte di tutti i gruppi politici e quest'ultimo viene
eletto il 19 marzo 1958. Fino alla costituzione del Parlamento eletto a
suffragio universale diretto, 'elezione del Presidente e dei 12 Vicepresi-
denti si svolge di norma il secondo martedi del mese di marzo, giorno
della seduta di apertura della sessione annuale del Parlamento. In pra-
tica e seguendo lo spirito del regolamento in vigore all’epoca, il man-
dato del Presidente corrisponde alla durata della sessione annuale. La
brevita di questo mandato permette difficilmente al presidente di svi-
luppare una politica propria come rappresentante del Parlamento e
non gli lascia affatto il tempo di adattarsi alle proprie funzioni; per-
tanto, € prassi confermare per acclamazione il presidente per un
secondo anno.

Al momento della propria entrata in carica a Strasburgo il 19 marzo
1958, Robert Schuman rileva che il Parlamento, attraverso le proprie
attivita politiche e le numerose risoluzioni che mirano ad accele-
rare l'unione politica, compie un’opera pionieristica per I'Europa.
Il presidente Walter Hallstein sottolinea al contempo questo ruolo
dichiarando che «’Assemblea parlamentare non solo garantisce il
carattere soprannazionale della Comunita, ma costituisce di per sé
una vigorosa espressione del contenuto politico della Comunita
stessal’.

Quello stesso giorno, Pierre Wigny ricorda i grandi principi sostenuti
e difesi dal Gruppo Democratico-Cristiano. Per cido che concerne le
questioni istituzionali, precisa che «il Gruppo e lieto che il controllo
delle tre Comunita sia affidato a una Assemblea unica i cui Membri
saranno eletti, al pit presto possibile, a suffragio diretto... Conforme-
mente alle tradizioni dell’Assemblea comune e alla collaborazione
dell’Alta Autorita, questo controllo comporta anche l'iniziativa che la
censura si eserciti preventivamente e a posteriori, diventi continua
attraverso il lavoro delle commissioni parlamentari e si estenda a tutti
gli organismi esecutivi.» Pierre Wigny aggiunge che «il confronto del
Consiglio dei Ministri e del’Assemblea non & una facolta politica ma
un obbligo giuridico'®».
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Conlentratain vigore dei trattati di Roma, vengono create tre Comu-
nita distinte, una sola Assemblea e tre commissioni. Tuttavia, per
Pierre-Henri Teitgen: «non si tratta di tre governi distinti, differenti,
rivali, ma di tre ministeri di uno stesso governo in divenire e di potenza
crescente, il governo dell’Europa federata e integrata.»

«L’Euratom: una questione di volonta politica»

In qualitadicorelatore sullafutura Comunita atomica ancorain discus-
sione fra gli Stati membri, Pierre Wigny, in occasione del dibattito del
9 maggio 1956, manifestava il proprio vivo interesse per il progetto: «la
collaborazione in campo atomico tra gli Stati europei & necessaria e
urgente per restituire a questi paesi un posto di primo piano tra le
nazioni industriali e per garantire I'innalzamento continuo del loro
livello di vita. LEuratom deve essere una iniziativa comune affinché le
sue forze nuove e ancora poco controllate siano finalmente domate per
il benessere dell'umanita'®.» «Le attivita correlate al settore nucleare
costituiscono ormai una gamma talmente vasta e complessa che e
impossibile agire nell’ambito di una sola nazione. Se dunque I'Euratom
non esistesse bisognerebbe inventarla: in mancanza di un coordina-
mento comunitario nel settore nucleare, 'Europa rischierebbe una
dispersione dei mezzi con magri risultati**.» Da parte sua, Hans Furler,
innome del Gruppo Democratico-Cristiano aveva sottolineato: «Perso-
nalmente e malgrado tutti i problemi politici che si presentano a
riguardo, penso che l'idea meriti indiscutibilmente di essere accolta
calorosamente. In effetti, cosi come intendiamo costituirla, la Comu-
nita atomica sara creata, non per produrre armi atomiche, ma per for-
nire all”Europa le fonti di energia di cui ha bisogno. Penso inoltre che,
a tale proposito, siamo inseriti nella grande Comunita Atlantica?'.»

La crisi di Suez nel 1956 mette in difficolta gli approvvigionamenti
di prodotti petroliferi dell’Europa. E’ fondamentale mantenere 'unita
europea per assicurare l'autonomia economica del continente. La
Francia fa delle concessioni ai propri partner del Mercato comune e
la Germania contraccambia mostrandosi conciliante sull’Euratom. La
Conferenza intergovernativa chiede nell’'ottobre 1956 a Louis Armand,
in quel momento a capo della Société Nationale des Chemins de Fer
francese, a Franz Etzel, Vicepresidente dell’Alta Autorita della CECAea
Francesco Giordani, ex presidente del Comitato italiano per le ricerche
nucleari, di presentare una relazione sui bisogni e sulle possibilita per
I'Europa di produrre elettricita attraverso l'energia nucleare. La rela-
zione dei tre Saggi intitolata «Un obiettivo per 'Euratom» viene pubbli-
cata nel maggio 1957. Tale relazione sottolinea la forte dipendenza dei
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Paesi europei dal petrolio proveniente dal Medio Oriente: i sei Stati
della Comunita producono solamente il 15% dell’energia mondiale, in
questo contesto, il petrolio puo diventare in qualsiasi momento un
temibile mezzo di pressione internazionale. Non solo, la relazione pre-
vede che le importazioni di energia in Europa raddoppieranno o addi-
rittura triplicheranno. La costruzione delle centrali nucleari diventa
prioritaria. Parallelamente alla CEE, verra pertanto creato I'Euratom
ed il nuovo Parlamento sara competente del controllo dei tre esecu-
tivi.

Ben presto, i sei Stati membri dell’Euratom mostrano alcune diver-
genze di fondo sugli obiettivi e sui mezzi della nuova Comunita ato-
mica; per di pili, 'arrivo al potere del generale de Gaulle in Francia
cambia le carte in tavola. I francesi vogliono che I'Euratom resti un
semplice complemento al programma francese e tentano d’'imporre la
loro visione: non devono esservi interferenze fra il progetto europeo e
la fabbricazione di armi atomiche da parte della Francia. Al contrario,
i partner di Parigi vedono I'Euratom come un mezzo per sviluppare le
proprie industrie nucleari nazionali. I promotori dell’energia nucleare
sono convinti che questa nuova fonte di energia permetta di sostituire
poco a poco il petrolio ed il carbone. Queste previsioni sono tanto pitl
giustificate: la crisi del petrolio, come conseguenza degli avvenimenti
di Suez, scatena la fiammata dei prezzi dei prodotti petroliferi. L'inter-
ruzione delle forniture di petrolio dal Medio-Oriente fa brutalmente
prendere coscienza ai cittadini europei della loro dipendenza energe-
tica. La riduzione di questa dipendenza diventa pertanto un obiettivo
prioritario della politica energetica europea.

Litaliano Mario Pedini dimostra di essere il grande specialista delle
questioni energetiche all'interno del Gruppo Democratico-Cristiano.
Inoccasione diundibattitosullarelazione generale dell’attivita dell’Eu-
ratom, egli sottolinea: «La sicurezza dell’approvvigionamento sara
ottenuta solo il giorno in cui I'Europa potra disporre dell’atomo come
di una fonte di energia sicura, non soggetta a strozzamenti e al riparo
da ogni ricatto di natura politica o economica da parte di altri mer-
cati??.»

In seguito alla pacificazione politica in Medio Oriente, i prezzi di
vendita del petrolio tornano ad abbassarsi e 'energia nucleare perde
competitivita. Contrariamente alle previsioni pitt allarmistiche, le
riserve mondiali di petrolio risultano essere sufficienti, anche e soprat-
tutto grazie alla scoperta di nuovi giacimenti. Lofferta mondiale, ormai
nettamente superiore alla domanda, fa abbassare notevolmente i
prezzi del petrolio. La competitivita dell'energia nucleare soffre in
egual misura del superamento dei termini per la realizzazione delle
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centrali nucleari. In altri termini, 'energia nucleare non sembra piu
essere la panacea universale. Al contrario, il grado di dipendenza della
Comunita nei confronti del petrolio importato raddoppia fra il 1958 ed
il 1968.

Il governo francese mostra poco entusiasmo nei confronti dell’Eura-
tom opponendosi alla fine del 1961 al rinnovo del mandato di Etienne
Hirsch, Presidente della Commissione dell’Euratom e federalista con-
vinto. Sostenuto dai Democratici Cristiani, Etienne Hirsch voleva che
lacommissione dell’Euratom svolgesse un ruolo effettivo. Mario Pedini
sostiene l'orientamento del Presidente dell’ Euratom: «Il solo spirito
comunitario conferira all’Europa, anche in campo nucleare, un ruolo
che permettera alla scienza europea, che non é arretrata, di fornire una
risposta europea al pitt importante problema del nostro secolo di pro-
gressi®®.»

Invano. Etienne Hirsch viene sostituito dall’'ex ministro del generale
de Gaulle, Pierre Chatenet. Il carattere intergovernativo dell’Euratom
si accentua. Il bilancio, alimentato dai contributi nazionali e non dalle
risorse proprie come quelle della CECA, non e pili comunitario, ma for-
mato dalla somma dei progetti di ricerca dei paesi interessati.

Nel corso della sessione plenaria al Parlamento europeo del settem-
bre 1964, il Gruppo Democratico-Cristiano rileva attraverso il porta-
voce Joseph Illerhaus che questa Comunita non trova ancora un
accordo vero e proprio sui mezzi da utilizzare per arrivare all’attua-
zione di una politica nucleare europea comune.

E’ tuttavianecessario elaborare una politica energetica comune, poi-
ché la dipendenza nei confronti dell’esterno aumenta. La proporzione
di energia importata per il consumo interno aumenta: nel 1950 € pari al
25%, mentre nel 1958 é pari al 57%. Come rileva con rammarico Mario
Pedini durante la seduta di martedi 18 ottobre 1966, la crisi di Euratom
e legata agli aspetti generali della crisi che attraversano tutte le Comu-
nita europee: «Si potra costruire un’Europa moderna e integrata solo
attuando una politica uniforme nell’energia nucleare. Per arrivare a
una collaborazione scientifica, bisogna creare nella nostra Europa un
mercato unico, come del resto era stato previsto dal trattato di costitu-
zione dell’Euratom. Bisogna quindi fare dell'energia nucleare uno stru-
mento utile al consolidamento del processo di integrazione europea.
La ricerca nucleare comune non é solo un fatto scientifico, & anche e
soprattutto un fatto di estrema importanza politica. Non siamo riu-
sciti né ad avere un potente reattore europeo né a raggiungere un obiet-
tivo essenziale del trattato di Roma, la realizzazione di una iniziativa
comune. E questo un tema molto caro al Parlamento e sul quale
abbiamo ampiamente insistito a pili riprese perché il mercato nucleare
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esige, secondo i Democratici Cristiani, non soltanto 'impiego degli
scienziati ma anche l'associazione di imprese di varie nazionalita?*.»
E Mario Pedini concludera: «Insomma, il problema dell’Euratom
non & né tecnico né scientifico. E un problema di volonta politica, di
volonta comunitaria anche se si tratta di atomo e di scienza®.»
Vengono fatti nuovi tentativi, che tuttavia non si concludono con i
risultati sperati dai Democratici Cristiani nel campo della politica
energetica comune. Hanna Walz, l'unica rappresentante femminile
della delegazione tedesca del Gruppo al Parlamento europeo prima
dell’elezione diretta del 1979, vi si dedica a lungo nel corso degli anni
’70 e continuera a farlo una volta eletta Presidente della commissione
energia. La dipendenza dell’Europa in materia energetica € una delle
questioni chiave che ritornera regolarmente nell'agenda europea.

Il Gruppo Democratico-Cristiano sostiene |'attuazione
accelerata del Mercato comune (1958-1968)

Le delusioni che seguirono l'attuazione del progetto di Euratom non
avrebbero privato i Democratici Cristiani della soddisfazione a seguito
della riuscita dell’altro obiettivo del rilancio di Messina: la rapida rea-
lizzazione di un mercato comune industriale e commerciale che per-
mettera ai cittadini europei di conoscere una nuova dimensione del
loro sviluppo economico. I Democratici Cristiani auspicano che il Mer-
cato comune sia un’entita economica potente: «Se non si riesce a istitu-
ire il mercato comune, la rovina dell’Europa € assicurata», questa é la
posizione negli anni ‘50. Nel 1956, Pierre Wigny consiglia un metodo:
«Noi Democratici Cristiani vogliamo un mercato comune a sé stante,
scollegato dall’Euratom. Vogliamo realizzarlo in modo progressivo e
automatico, ossia un modo che comporti I'impossibilita di tornare
indietro, e non comporti, al momento del passaggio da una tappa all’al-
tra, nuove decisioni del Parlamento?®”.»

Firmando il trattato di Roma che istituisce la CEE, i Sei siimpegnano
asostituire progressivamente ailoro sei mercati chiusi una sola zona di
politica comune con le caratteristiche di un mercato nazionale unico,
all'interno del quale le persone, le merci, i capitali ed i servizi potranno
circolare liberamente. Per migliorare il tenore di vita di 180 milioni di
Europei, bisogna creare le condizioni favorevoli al progresso tecnico e
all’'espansione economica, ovvero permettere loro di agire in un mer-
cato a dimensione moderna: da un lato, costituendo un’Unione doga-
nale tramite 'eliminazione progressiva nell’arco di 12 anni di tutti
gli ostacoli, principalmente i dazi doganali che intralciano la libera
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circolazione non solo delle merci, ma di tutti i fattori della produzione,
dall’altro, uniformando le condizioni a cuile importazioni provenienti
dalresto del mondo entrano in questo nuovo insieme, ovvero istituendo
sul perimetro della Comunita una tariffa doganale esterna comune.

Il 1° gennaio 1959 si avvia il processo che portera alla scomparsa
completa degli ostacoli agli scambi fra i Sei: la prima diminuzione del
10% dei dazi doganali all'interno del Mercato comune. L'economia
della Comunita migliora rapidamente. Le prospettive aperte dal Mer-
cato comune stimolano i produttori. La svalutazione del 1958 operata
sotto l'autorita del generale de Gaulle permette una spettacolare ripresa
finanziaria in Francia che minacciava di essere il punto debole del mer-
cato comune. La bilancia dei pagamenti dei Sei migliora. Gli scambi fra
i Sei aumentano in media del 22%.

Dal 28 marzo al 30 marzo 1960, in tre giorni di discussioni, '’Assem-
blea parlamentare europea riesce a deliberare su proposta della Com-
missione della CEE che tende ad accelerare il ritmo di applicazione
del trattato del Mercato comune. La proposta di risoluzione presen-
tata a nome del Gruppo dall’'olandese Pieter A. Blaisse approva l'accele-
razione del mercato comune: «La CEE non deve essere considerata
come una zona ristretta di libero scambio o una semplice Unione
doganale ma come una entita unita e potente®». Il Gruppo Democra-
tico-Cristiano contribuisce in modo decisivo ad invitare I'’Assemblea
ad adottare un atteggiamento favorevole alle proposte della Commis-
sione.

Alla riunione del Consiglio dei ministri del 12 maggio 1960, si decide
di accelerare il ritmo dell’attuazione del trattato di Roma. I dazi doga-
nali scompaiono completamente il 1° luglio 1968.

Volendo mettere in luce le conseguenze dei progressi realizzati fino
a quel momento, la Commissione del Mercato comune propone I'aboli-
zione completa dei dazi doganali interni e la realizzazione del mercato
comune agricolo entro il 1° luglio 1967. Il Gruppo Democratico-Cri-
stiano sostiene la proposta della Commissione presentata dal suo pre-
sidente Walter Hallstein, durante la sessione dell'ottobre 1964. Il
documento prevedevala soppressione dei dazi doganali, I'applicazione
definitiva della tariffa doganale comune dal 1° gennaio e 'abolizione
dei controlli alle frontiere in ordine al commercio fra i Sei. Il Parla-
mento emette un parere favorevole sulle proposte della Commissione.
Ilrelatore, il democratico cristiano italiano, Carlo Scarascia Mugnozza,
fervente europeista che sara piu tardi membro della Commissione
come il suo compatriota Giuseppe Caron, sostiene la soppressione dei
dazi intracomunitari e l'applicazione delle tariffe dei dazi doganali
comuni, cosi come un’armonizzazione delle legislazioni doganali.
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Durante la sessione del marzo 1965, il Gruppo adotta la relazione di
Karl Hahn sull'instaurazione progressiva della politica commerciale
comune. Loratore tiene a precisare che «il commercio con i paesi terzi
€ una conditio sine qua non del benessere e della piena occupazione
del settore industriale all'interno della Comunita®». Insiste, inoltre,
sulla «necessita imperativa» di coordinare sempre piu strettamente gli
accordi bilaterali nel quadro della politica commerciale comune.

Nel 1967, 1a Comunita si prepara a doppiare il capo del 1° luglio 1968,
data dellarealizzazione dell’'Unione doganale e della PAC. La Commis-
sione si impegna ad eliminare qualsiasi ostacolo che si frapponga alla
libera circolazione delle merci. L'inizio del 1967 € segnato da due deci-
sioniimportanti cherappresentano unnuovo passoinavanti:1'11 aprile
1967 il Consiglio dei ministri ed i Governi dei Sei adottano il primo pro-
grammadipoliticaeconomica a medio termine (1966-70). Al contempo,
decidono di armonizzare i sistemi d'imposta sul fatturato, in vista
dell’'applicazione da parte dei Sei di un regime comune di imposta sul
valore aggiunto nel 1970. Questa decisione soddisfa il deputato olan-
dese Barend Willem Biesheuvel, futuro Primo ministro democratico
cristiano del suo paese, che aveva gia precisato nel 1965: «Per troppo
tempo l'accento € stato posto soprattutto sulla soppressione delle fron-
tiere economiche, ossia sulla costituzione di una Unione doganale
invece che sull’istituzione di un sistema economico e sociale comune,
I’'Unione economica®.»

Tuttavia, esistono ostacoli non tariffari frai Sei, segnatamente le dif-
ferenze relative alla fiscalita e le norme amministrative. Tutto il lavoro
di completamento del mercato interno degli anni 80 sara mirato alla
soppressione di questi ostacoli.

Giuseppe Caron, membro italiano del Gruppo e futuro Commissa-
rio, si complimenta dei successi gia raggiunti negli anni ‘60 attraverso
il trattato di Roma: «Il trattato € un simbolo vivente dell’ispirazione che
ha mosso i sei popoli europei. Questi hanno voluto creare una zona pilt
vasta al fine di facilitare e regolarizzare gli scambi tra loro. Hanno isti-
tuito una tariffa esterna comune come condizione indispensabile di
questo mercato comune, ma sapranno rispettare anche le disposizioni
dell’'articolo 18 del trattato che obbliga gli Stati Membri a concludere,
sulla base dellareciprocita e di mutui vantaggi, accordi tra tutti gli Stati
al fine di promuovere il commercio internazionale®.» Viene istituita la
Tariffa Esterna Comune (TEC) seguendo le stesse tappe della liberaliz-
zazione degli scambi intracomunitari.
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L'Europa diventa popolare

Presso l'opinione pubblica cresce I'interesse per la costruzione euro-
pea. A differenza della CECA e dell’Euratom che riguarda solo certi set-
tori economici, il Mercato comune industriale ed agricolo produce
effetti diretti sulla vita quotidiana degli europei. Tutti ne percepiscono
i vantaggi. E’ I'epoca in cui presso i media e la pubblicita il prefisso
«EUR», aggiunto a marchi di prodotto o di fabbrica diventa popolare.

Le Comunita sono spinte a prendere decisioni sempre pili impor-
tanti e di ampia portata politica. Le lunghe discussioni che hanno pre-
ceduto l'adozione dei primi regolamenti mostrano che il mercato
comune implica dei compromessi fra considerevoli interessi che pos-
sono essere realizzabili solo quando vi € la volonta comunitaria di riu-
scirvi. I Sei stabiliscono, intanto, le regole comuni applicabili alle
«intese» fra le imprese all'interno del Mercato comune. Essi si propon-
gono soprattutto di evitare che i consumatori siano vittima di accordi
fraiproduttori che siripartiscono i mercati, mantenendo prezzi alti. Si
tratta della prima legge europea «antitrust».

Affermarsi come potenza commerciale comune

Contemporaneamente, a Ginevra proseguono i negoziati commerciali
denominati «Kennedy Round» nell'ambito del GATT (General Agree-
ment on Tariffs and Trade). Decisi nel maggio 1963, aperti nel maggio
1964, hanno come obiettivo la riduzione generale delle tariffe doganali
e dei diversi ostacoli agli scambi, oltre che lo sviluppo del commercio
dei prodotti agricoli nell’ambito di un’organizzazione mondiale dei
mercati. Come afferma Walter Hallstein il 27 marzo 1963 davanti al
Parlamento europeo: «Il Kennedy Round € un mezzo per affrontare i
problemi economici concreti oltre che una base fondamentale per la
costruzione di una partnership atlantica bipolare3?». Per Pieter A.
Blaisse, oratore del Gruppo, «lo sviluppo armonioso del commercio
mondiale, la soppressione progressiva degli scambi internazionali e la
riduzione delle barriere doganali costituiscono gli obiettivi che il trat-
tato di Roma assegna alla Comunita nel settore della politica commer-
ciale®®». Vi partecipano pit1 di 70 paesi. La Comunita, prima potenza del
mondo, difende una posizione comune di cui e portavoce la Commis-
sione della CEE. Il 30 giugno 1967 viene firmato a Ginevra 'accordo
finale: «Il Kennedy Round costituisce un evento eccezionale per 'Eu-
ropa e per tutta 'economia occidentale®'» afferma il deputato lussem-
burghese Jean Bech. In questo modo, dopo tre anni di discussioni,
termina il pitt grande negoziato commerciale del dopoguerra con i

66



Lo slancio folgorante delle nuove Comunita europee

seguenti risultati: riduzione media del 35-40% delle tariffe sui prodotti
industriali, accordo mondiale sui cereali, accordo sui prezzi dei pro-
grammi degli aiuti alimentari. Il Gruppo Democratico-Cristiano non
voleva trasformare il Mercato comune in una fortezza chiusa alle
grandi correnti di scambi mondiali, al contrario!

11 1° luglio 1967 entra in vigore il trattato di fusione degli esecutivi,
in forza del quale vengono creati un unico Consiglio ed un'unica Com-
missione per il Mercato comune, la CECA e I'Euratom. La nuova
Commissione di 14 membri presieduta da Jean Rey comprende 4 Vice-
presidenti, Sicco Mansholt, Lionello Levi-Sandri, Fritz Hellwig e Ray-
mond Barre. La fusione delle istituzioni rafforza la coesione delle
Comunita e permette di razionalizzare i loro lavori.

Il completamento dell’'Unione doganale (1968-1969)

I1 1968 e quindi contraddistinto dall'importante tappa del 1° luglio,
data in cui 'Unione doganale fra i Sei viene completata con 18 mesi di
anticipo rispetto al calendario previsto dal trattato: i dazi doganali
vengono completamente eliminati all'interno della Comunita. Entrano
in vigore sia la tariffa esterna comune sia le prime due fasi di riduzione
previste dai negoziati del Kennedy round. Evidentemente, nello stesso
periodo, in Europa ed in particolar modo in Francia, gli avvenimenti
del maggio e giugno 1968, oltre alla repressione sovietica della Prima-
vera di Praga, avevano fatto segnare una battuta d’arresto a questo suc-
cesso per I'Europa.

111969 e I'ultimo anno del periodo transitorio di 12 anni previsto dagli
autori del trattato di Roma per completare 'Unione doganale. Alla fine
del 1969, la Comunita entra nel periodo definitivo di un trattato con-
cluso senza limiti di durata.

Per 'Europa, si tratto di un periodo felice che contribui enorme-
mente al miglioramento del tenore di vita dei cittadini dell’Europa
dell’Ovest. Nel periodo che va dal 1958 al 1970, il commercio fra i Sei si
moltiplica perseied il PILmedio di questi paesicresce del 70%. Aumenta
ulteriormente il divario fra le due Europa. Contemporaneamente,
I’'Unione Sovietica ingessa ed impoverisce I'Europa orientale all'in-
terno delle strutture del COMECON, pallida contropartita che i regimi
comunisti vogliono opporre ai successi del Mercato comune.
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Capitolo III
LA DIFESA DEL MODELLO
COMUNITARIO (1961-1966)

Gli anni 60 non sono solo caratterizzati dai risultati ottenuti dal Mer-
cato comune. Sono anche segnati dal confronto fra la Francia del gene-
rale de Gaulle, che governo il suo paese dal 1958 al 1969, e dai suoi altri
cinque partner. Tuttavia, nel 1958 il Gruppo Democratico-Cristiano,
che raggruppa i deputati francesi provenienti dal Movimento Repub-
blicano Popolare, 'MRP, uno dei tre grandi partiti del dopoguerra,
aveva preso atto della volonta del generale de Gaulle di onorare la firma
dell’'ultimo governo della Quarta Repubblica che impegnava la Francia
afar parte della CEE. Comunque, il generale de Gaulle si pronuncia ben
presto a favore della realizzazione di una delle politiche che si sarebbe
rivelata particolarmente importante per l'integrazione europea, la
politica agricola comune. Il finanziamento di questa politica ed il
potere di gestione affidato alla Commissione europea erano per defini-
zione sovrannazionali. Si trattava di organizzare il sostegno dei princi-
pali produttoriagricoli e una garanzia sui prezzi. La Francia acconsenti
purché questa politica contribuisse a modernizzare l'agricoltura fran-
cese. Cio nonostante, dopo il 1962 ed ancor piu nel 1965, all’epoca della
crisi «della sedia vuota», i concetti di Parigi e quelli del Gruppo Demo-
cratico-Cristiano non coincidettero pit.

| piani Fouchet: malintesi e duri confronti su una futura
Unione politica (1961-1962)

Dopo aver subito un diniego da parte degli Americani e dei Britannici,
prima nel 1959 poi nel 1960, in merito ai progetti di riforma della NATO,
il generale de Gaulle concentra buona parte della propria azione inter-
nazionale sulla realizzazione di una Europa politica. Nel luglio 1960,
confida al Cancelliere tedesco Konrad Adenauer le proprie riflessioni
sull’'unione politica europea. Lobiettivo del generale ¢ in effetti di fare
unariforma delle Comunita europee nel senso di un’Europa degli Stati.
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Cio cheil generale de Gaulle sottopone a Konrad Adenauer € una specie
di confederazione franco-tedesca con una cittadinanza comune. Egli
conta sulla forza di traino della coppia franco-tedesca per guadagnarsi
I'adesione degli altri partner europei al fine di edificare un’Europa
autonoma. Ne conseguono i primi negoziati comunitari nonostante
l'accoglienza speciale riservata al Cancelliere e le divergenze di veduta
dei Sei al riguardo della partecipazione britannica.

In occasione del Vertice di Parigi del 10 e 11 febbraio 1961, essi con-
vengono di portare avanti la loro cooperazione politica. Il generale de
Gaulle propone quindi ai suoi cinque partner di convocare una Com-
missione di studio composta da rappresentanti dei sei governi e incari-
catadistudiare le modalita di una eventuale cooperazione diplomatica
e politica fra gli Stati membri della Comunita economica europea
(CEE). La Commissione di studio viene presieduta dal diplomatico
francese ed ex deputato gollista Christian Fouchet. Riuniti a Bad Gode-
sberg vicino a Bonn il 18 luglio 1961, i Sei ribadirono di voler creare
un’Unione politica, senza tuttavia definirla.

Il Gruppo Democratico-Cristiano non si accontentera
della semplice cooperazione fra gli Stati

Il Gruppo Democratico-Cristiano sostiene 'idea dell'unione politica.
IncoraggiaigovernideiSeia dare unimpulso concreto alla costruzione
di un’Europa democratica e federale. Il parlamento prendera una posi-
zione nelle sue risoluzioni delle sessioni di giugno, settembre e dicem-
bre 1961%.

Secondo il relatore democratico cristiano della commissione poli-
tica, Heinrich von Brentano, questa unione dovrebbe condurre alla
creazione degli Stati Uniti d’Europa. In un primo tempo, si tratta di
stabilire con gli Stati Uniti d’America una stretta collaborazione al fine
di approdare alla totale unificazione della Comunita atlantica®. Que-
sta conferenza dei sei Capi di Stato rappresenta una tappa importante
verso questo obiettivo®. Come precisa Heinrich von Brentano, «c’€ una
cosa che noi (Democratici Cristiani) non dobbiamo e non possiamo
perdere di vista: & il nostro obiettivo di unione europea. Che si parli di
federazione o confederazione ha solo un'importanza secondaria, a
condizione che andiamo verso questo obiettivo®.»

Il 19 ottobre 1961, Christian Fouchet presenta alla Commissione di
studio un primo progetto del trattato (Piano Fouchet I), che prevede
un’unione di stati indissolubile fondata sulla cooperazione intergover-
nativa ed il rispetto dell'identita dei popoli e degli Stati membri**. Egli
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suggerisce di stabilire una cooperazione, in margine ai trattati comu-
nitari, su politica estera e difesa, scienza, cultura e protezione dei diritti
dell'uomo. Per René Charpentier, «il piano Fouchet ha avuto come con-
cetto di base quello della cooperazione, che poteva giustificarsi come
prima tappa ma non come fine ultimo?°.»

I partner della Francia manifestano alcune reticenze su questo
piano: vedono il tentativo di sottomettere le procedure comunitarie
esistenti nel quadro della CEE al controllo degli Stati. Di fronte a queste
resistenze, il generale de Gaulle ammorbidisce la sua posizione. In
seguito a questa iniziativa, ha luogo un dibattito al’Assemblea parla-
mentare in cui il portavoce del Gruppo Democratico-Cristiano, Alain
Poher, difende il sistema comunitario: «Cio che vogliamo, e riuscire a
realizzare 'Europa economica e, in quest’ottica, a fare 'Europa poli-
tica*'.» Nel corso di tutto quell’anno, durante i dibattiti sul progetto di
unione politica, vengono richiamate le priorita del gruppo, che pos-
sono riassumersi nei seguenti tre punti: incremento dell’attivita della
Comunita, elezioni a suffragio universale e fusione degli esecutivi.

Il disaccordo resta e porta all’insuccesso

1118 gennaio 1962, Christian Fouchet presenta una nuova versione del
piano (Piano Fouchet II) che prevede che le istituzioni economiche
europee gia esistenti vengano poste sotto 'autorita di una Comunita
politica. Tuttavia, nel momento in cui il Mercato comune avvia la
seconda tappa della propria realizzazione, i paesi del Benelux respin-
gono il piano. Formulano, quindi, delle controproposte che vengono a
loro volta respinte dal governo francese.

Il Gruppo Democratico-Cristiano deplora questo insuccesso e vota
la risoluzione del Parlamento il 9 maggio 1962 a favore del prosegui-
mento di un progetto di unione politica: «Il Parlamento Europeo (...)
richiede insistentemente una rapida ripresa nell’ambito della confe-
renza dei sei Ministri degli affari esteri*?». Jean Duvieusart esprime la
propria delusione: «A distanza di dieci mesi, la dichiarazione di Bonn
non ha avuto alcun seguito valido, positivo, reale, e gli sforzi compiuti
da questo Parlamento non hanno avuto alcuna risonanza*». Per Emi-
lio Battista, «purtroppo a Parigi nell’aprile 1962, le speranze sollevate
dalla conferenza di Bonn nel luglio 1961 sono state sepolte e ci ritro-
viamo oggi al punto zero dell'unione politica dell’Europa*». Quel
giorno, il piano € destinato a fallire. Il 15 maggio, il generale, nel corso
di una conferenza stampa chiamata del «Volapuk», stigmatizza le tesi
federaliste europee e denuncia il gioco degli anglosassoni: «Soltanto
gli Stati sono validi, legittimi e inoltre capaci di realizzare. L'ho detto e
loripeto, in questo momento non c’é e non puo esserci altra Europa che
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quella degli Stati, esclusi naturalmente i miti, le fantasie, le ostenta-
zioni #».

Sale la tensione. I ministri MRP (Democratici Cristiani) del generale
de Gaulle capeggiati da Pierre Pflimlin, ex presidente del Consiglio e
futuro Presidente del Parlamento europeo dal 1981 al 1984, rassegnano
le dimissioni sul campo. Si apre una nuova pagina nella vita politica
francese ed europea. La Democrazia Cristiana francese, figlia della
Resistenza, inizialmente vicina al generale de Gaulle, se ne allontana
definitivamente per fedelta alle proprie concezioni europee. LMRP
paghera cara la sua opposizione a de Gaulle: alle elezioni legislative del
1962, perdera la maggior parte dei suoi deputati a vantaggio della for-
mazione gollista, 'UNR. Pertanto, la rappresentanza dei Democratici
cristianial Parlamento europeo siindebolisce. Il Gruppo Democratico-
Cristiano ha solo tre francesi nel 1962, quando si costituira il nuovo
gruppo, 'RDE (Rassemblement des Démocrates Européens), composto
principalmente dai parlamentari nazionali francesi provenienti dal
movimento gollista.

Bisognera aspettare il 1999, allorché i due rami francesi della destra
moderata e del centro si ricomposero all'interno del Gruppo PPE.

Il fallimento del 17 aprile 1962 del piano Fouchet sull’'Unione politica
degli Stati e 'opposizione della Francia alla candidatura britannica al
Mercato comune del 14 gennaio 1963 creano nuove tensioni con i Cin-
que. Il ravvicinamento franco-tedesco viene concretizzato dalla firma
del trattato dell’Eliseo del 22 gennaio 1963,> un trattato bilaterale
solenne che rafforza i legami fra i due paesi nel campo della sicurezza
e della diplomazia. Questo trattato, importante per il ravvicinamento e
la cooperazione bilaterali fra i due paesi, non rappresenta per i Demo-
cratici cristiani un’alternativa al progetto di unione politica europea.
D’altra parte, al Bundestag, la CDU-CSU fa adottare un peambolo al
trattato franco-tedesco che nerelativizzala portata politica e che sotto-
linea l'attaccamento della Germania alla costruzione europea e all’Al-
leanza atlantica. LEuropa politica segna il passo.

Il 19 gennaio 1965, Emilio Battista rileva con tristezza che: «siamo
sempre all’anno zero dell'unione politica dell’Europa (...) e cio che

a Il Generale de Gaulle pronuncera in quest’occasione la famosa frase: «Dante,
Goethe, Chateaubriand, appartengono all’Europa solo in quanto sono rispettivamente, ed
eminentemente, italiano, tedesco e francese. Non avrebbero reso all’Europa un cosi buon
servizio se fossero appartenuti ad una nazione e se avessero pensato e scritto in una sorta
di esperanto o volapuk.»

b 1l trattato dell’Eliseo verra modificato da due protocolli firmati il 22 gennaio 1988,
in occasione del suo venticinquennale, che daranno vita a due nuove strutture: il Consi-
glio franco-tedesco di difesa e sicurezza ed il Consiglio franco-tedesco economico e finan-
ziario.
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importa per il momento & che i Capi di Stato, i Capi di governo e i Mini-
stri degli Affari esteririprendano le riunioni e le consultazioni periodi-
che®.» Al momento del rapporto finale, Hans Furler ricorda che
«l'unione politica non costituisce 'unico mezzo per realizzare il nostro
obiettivo di una Europa federale unita. La strada che abbiamo intra-
preso da molto tempo, e che passa attraverso le nostre Comunita euro-
pee, ¢ giustificata dalla stessa motivazione e ha una portata politica di
prim’ordine’®».

La crisi interna della Comunita raggiunge il parossismo con la crisi
denominata «della sedia vuota» nel 1965.

La Crisi della «sedia vuota» ed il kxcompromesso
di Lussemburgo» (giugno 1965-gennaio 1966)

La proposta sul finanziamento della Politica agricola comune (PAC),
presentato il 24 marzo 1965 dal presidente della Commissione Walter
Hallstein, al Parlamento europeo rappresenta il punto di partenza di
una crisi particolarmente grave della Comunita.

La proposta Hallstein pu0 essere paragonata ad un missile a tre stadi
con il compito di mettere in orbita una Comunita che disponga di
risorse finanziarie autonome nei confronti degli Stati e destinate a
finanziare la prima politica comune integrata, la PAC. Ai sensi della
proposta Hallstein, queste risorse proprie, sottraendosi al controllo dei
Parlamenti nazionali, verrebbero in un secondo tempo controllate dal
Parlamento europeo. Sara quindi necessario — ecco il terzo stadio del
missile —rafforzare i poteri del Parlamento e la sua legittimita, eleggen-
done i membri a suffragio universale. Inoltre, il passaggio che avverra
il 1° gennaio 1966 alla terza tappa del periodo transitorio previsto per la
realizzazione del Mercato comune deve avvenire attraverso l'applica-
zione del voto maggioritario in seno al Consiglio dei ministri. Unica-
mente le questioni pit importanti, come l'adesione di nuovi Stati
membri, o contestate, come I'armonizzazione delle legislazioni e la
politica congiunturale, devono essere sottoposte allaregola dell'unani-
mita. Lo stesso vale per qualsiasi azione che vada al di la dell'ambito
dei trattati.

Il pacchetto Hallstein viene accolto favorevolmente dal Gruppo
Democratico-Cristiano, ma cozza frontalmente contro i concetti del
generale de Gaulle, che vuole in primo luogo e innanzitutto evitare in
qualunque modo 'applicazione della regola maggioritaria. Il voto mag-
gioritario € incompatibile con la sua nozione di sovranita assoluta di
ogni Stato membro. Il generale de Gaulle non aveva partecipato in
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effetti ai negoziati dei trattati di Roma. Nel 1958 li aveva accettati solo
per ragioni economiche e nella misura in cui 'applicazione del voto
maggioritario venisse aggiornata in seguito.

Per sottolineare la propria ostilita all'idea del voto a maggioranza
qualificata al Consiglio e al rafforzamento del potere della Commis-
sione e del Parlamento, la Francia non vuole piu continuare la discus-
sione sulla base delle proposte Hallstein. Il Presidente del Consiglio in
carica, Maurice Couve de Murville, rileva il 30 giugno 1965 che l'ac-
cordo € impossibile e toglie la seduta. Inizia cosi la crisi della «sedia
vuota» che paralizzerala Comunita per poco piu di sei mesi: € la prima
volta, dall’entrata in vigore nel 1958 del trattato di Roma, che la CEE
subisce una paralisi nel suo funzionamento a causa di uno Stato mem-
bro. La conferenza stampa del generale de Gaulle del 9 settembre 1965
punta l'indice contro I'applicazione delle disposizioni del trattato. Egli
rileva che «quanto e accaduto a Bruxelles, il 30 giugno, (...) ha messo in
luce determinati errori o equivoci dei principi che figurano nel trattato
in relazione all'unione economica dei Sei. E il motivo per cui la crisi
era, presto o tardi, inevitabile*». Questa dichiarazione fa riprendere i
negoziati, vincolandoli ad una discussione fra i governi, ad un accordo
sul finanziamento agricolo e ad una modifica dell’applicazione del trat-
tato.

Nell'ambito della crisi, il Parlamento europeo, su iniziativa della
Commissione politica presieduta da Edoardo Martino, adotta il 24 set-
tembre 1965 unarisoluzione che sottolinea «che nessun paese membro
hail diritto di sottrarsi agliimpegni assuntiin virtu dei trattati di Parigi
e di Roman». Il Parlamento europeo auspica che la crisi sia rapidamente
superata. Mariano Rumor, Presidente dellUEDC (Unione europea dei
Democratici cristiani), rilascia una dichiarazione alla stampail 12 otto-
bre 1965 al riguardo della crisi del processo comunitario: «Abbiamo
voluto stabilire una linea di condotta affinché la battuta d’arresto che
stiamo constatando non si trasformi in una crisi senza via d’'uscita.
Questa linea di condotta passa attraverso il carattere intangibile dei
trattati di Roma e di Parigi e mira alla continuazione del lavoro della
Comunita mediante la ricerca sistematica di un accordo tra i cinque
paesi per far rientrare la Francia nel dialogo (...) La Democrazia Cri-
stiana europea € pronta a interpretare la volonta politica ricercando le
premesse di un grande rilancio dell'idea comunitaria e sovranazio-
nale*®.»

Di fronte a questa crisi, Alain Poher indica che i Democratici Cri-
stiani hanno «scelto definitivamente I'Europa unita comunitaria con-
tro gliassiele alleanze interscambiabili e revocabili del passato. Siamo
dinanzi a una grave crisi, ragione di pil1 per resistere al disfattismo e
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all'inquietudine (...) Voteremo la fiducia alla Commissione che, finora,
ha lavorato cosi bene per il futuro degli Stati Uniti d’Europa®.» Nel
novembre 1965, Hans Furler fa il punto sulla situazione, dichiarando
che: «I1 Consiglio ha ripreso i lavori dopo le vacanze estive e li ha prose-
guiti benché la Francia non fosse rappresentata alla seduta. Il mio
gruppo (DC) approva l'atteggiamento che i cinque Stati Membri hanno
adottato nella fattispecie e che e I'unico conforme ai trattati di Roma
(...) Molto importanti sono le disposizioni dei trattati che prevedono
che a partire dal 1° gennaio 1966 si potra prendere un maggior numero
di decisioni per maggioranza. Si tratta anche in questo caso di una
disposizione frutto di una riflessione matura a cui non si puo rinun-
ciare se si vuole che i trattati di Roma conservino il loro potere di inte-
grazione®’.» Le proposte istituzionali della Commissione sulle risorse
proprie e suipoteri dell’Assemblea, sviluppate nella primavera del 1965,
e in parte all’'origine della crisi della sedia vuota e del compromesso di
Lussemburgo, continuano ad essere difese dal Gruppo, nonostante la
disapprovazione dei membri del Consiglio.

Per il Gruppo Democratico-Cristiano e per il suo Presidente Alain
Poher, si tratto di un periodo di difficili prove. Lesistenza stessa della
costruzione europea sulla base del modello comunitario era in peri-
colo. Il Parlamento seguiva a maggioranza le posizioni di fermezza del
Gruppo Democratico-Cristiano, difendendo la validita del modello
comunitario, il rispetto dei trattati ed il primato del diritto. Fra i mem-
bri del Gruppo figuravano i membri del Comitato d’azione per gli Stati
Uniti d’Europa, presieduto da Jean Monnet dal 1955, che rappresentava
un circolo di influenza ascoltato dai principali governi.

Il «compromesso di Lussemburgo», primi sintomi di una lunga crisi
istituzionale
Il progetto di un’Europa politica era gravemente compromesso. Per la
prima volta dalla firma del trattato di Roma, non aleggiava pit lo spi-
rito europeo ed un vento di diffidenza attraverso Bruxelles, Strasburgo,
Parigi ed iloro partner, fino a che non fu trovato un accordo fra i Sei nel
gennaio 1966 a Lussemburgo.

Il «ccompromesso di Lussemburgo» del 29 gennaio 19662 permette ad
ogni paese membro di opporsi ad una decisione comunitaria presa a

a Selintesa di Lussemburgo permette ai Sei di uscire dallo stallo, crea una situazione
che genera a volte un certo immobilismo: la paura di veder bloccare un negoziato, limita
de facto il diritto d’iniziativa della Commissione europea. Questa deriva politica, tanto pilt
difficile da gestire quanto pit cresce il numero di Stati membri, sara tuttavia parzialmente
corretta dall’applicazione dell’Atto unico europeo che, a partire dal 1°luglio 1987, ampliera
considerevolmente gli ambiti delle decisioni da prendere a maggioranza qualificata.
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maggioranza se ritiene che essa metta gravemente a repentaglio i pro-
pri interessi nazionali. Per Joseph Illerhaus, I'accordo di Lussemburgo
non dala certezza alla Comunita, ma soltanto la possibilita di risolvere
i problemi sollevati dalla crisi®.

Questo accordo, che il gruppo considera una semplice «costatazione
di disaccordo» fra la Francia ed i suoi partner, permette alle istituzioni
di riprendere il corso dei lavori. Cido non di meno, il riconoscimento
implicito di un diritto di veto in seno al Consiglio, veto a cui la Francia
affermava di essere legata nel 1966, ha progressivamente snaturato il
funzionamento della Comunita. Il ricorso al voto maggioritario negli
ambiti definiti dai trattati e l'estensione a nuovi settori dell’attivita
comunitaria e stata al centro delle priorita politiche democratico cri-
stiane a partire da questa crisi del 1965-1966.

Le decisioni prese a Lussemburgo non hanno dissipato completa-
mente le difficolta®s. Imembri dei partiti democratici cristiani raggrup-
pati al congresso dell'UEDC a Taormina si impegnano ad influenzare i
governi affinché non trascurino alcuna possibilita di far progredire
I'unificazione dei trattati di Roma, di incentivare ed incoraggiare il
risveglio della coscienza europea®. Il Presidente del Parlamento, Alain
Poher, nel suo discorso pronunciato I'indomani della sua elezione
(7 marzo 1966), rileva che la crisi delle Comunita provoca un rallenta-
mento che dimostra ancora una volta quanto sia necessario consoli-
dare una delle prime costruzioni concrete della Comunita europea, la
politica agricola comune®*.

76



Capitolo IV

LA POLITICA AGRICOLA COMUNE,
FIGLIA PREDILETTA

DEI DEMOCRATICI CRISTIANI

Dopo la Seconda guerra mondiale, il peso dell’agricoltura continua ad
essere molto importante nelle economie nazionali dei membri della
Comunita. In Europa alla fine degli anni '50, questo settore continua
ad occupare un lavoratore attivo su cinque. Inoltre, le strutture agri-
cole sono molto diverse da un paese all’altro ed addirittura da una
regione all’altra.

Il trattato che istituisce la Comunita economica europea (CEE) pre-
vede che il Mercato comune si estenda all’agricoltura ed al commercio
dei prodotti agricoli. Per i Democratici cristiani, la posta in gioco e altis-
sima. Una parte del suo elettorato proviene dall’ambiente rurale. Per-
tanto, fin dalla sua nascita, il Gruppo sosterra la Commissione europea
che hail compito di applicare il trattato. Il trattato pone cinque obiettivi
alla PAC: far aumentare la produttivita dell’agricoltura; assicurare un
tenore di vita equo alla popolazione agricola; stabilizzare i mercati;
garantire la sicurezza degli approvvigionamenti agricoli dei Sei e garan-
tire prezzi ragionevoli per i prodotti proposti ai consumatori.

La Conferenza di Stresa traccia le linee direttrici
della PAC (1958)

Al sensi dell’articolo 43 del trattato, la Commissione convoca a Stresa
dal 3 al 12 luglio 1958 una conferenza che riunisce esponenti degli
ambienti economici e sociali della Comunita per procedere al raffronto
dei problemi che pone linserimento dell’agricoltura nel Mercato
comune. La conferenzarisponde ad unarichiesta della Francia, deside-
rosa di tracciare al pitu presto i grandi orientamenti della futura poli-
tica agricola dei Sei: unicita dei mercati, preferenza comunitaria e
solidarieta finanziaria.

«La conferenza di Stresa del mese di luglio 1958 ha costituito il primo
passo verso una politica agricola comune; in seguito, la conferenza dei
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Ministri dell’agricoltura della CEE ha assunto un carattere istituzio-
nale, le discussioni in seno al Comitato economico e sociale, i rapporti
e i dibattiti del’Assemblea parlamentare europea hanno largamente
contribuito all’elaborazione della politica agricola comune. Infine, la
Commissione della CEE ha elaborato la sua prima proposta®,» ricorda
Hans-August Liicker.

Nel 1959, sia aprono al Parlamento europeo le discussioni sulla poli-
tica agricola, sui mercati, sui prezzi e sulle strutture. Nel marzo 1960,
in sede di sessione plenaria, Hans-August Liicker insiste sulla necessita
difaravvicinare le popolazioni della Comunita con i principi della PAC.
Descrivendo la situazione dell’agricoltura, sottolinea gli ostacoli che la
caratterizzano dovuti alla sua struttura storica, ai suoi legami con
I'economia industriale e commerciale e alla concorrenza con l'agricol-
tura di paesi terzi.

Il rapporto Liicker®® raccomanda il passaggio di una prima fase, dal
coordinamento dei sistemi di mercato autonomi alla fase definitiva, la
regolamentazione europea comune dei mercati. Ben inteso, il sistema
istituzionale deve favorire I'adozione delle decisioni a maggioranza.
Hans-August Liicker sottolinea che la politica agricola deve tener conto
delle leggi naturali ed economiche che regolano l'attivita agricola «Per
noi Democratici Cristiani, € una missione e un obbligo dare vita a que-
sta filosofia, sintesi armoniosa tra gli interessi dei produttori e dei con-
sumatori di prodotti agricoli, gli interessi della politica agricola della
nostra Comunita e le esigenze della politica commerciale estera®.» Egli
chiede alla Commissione Europea di farsi portavoce degli Stati mem-
bri nelle discussioni mondiali che riguardano queste questioni.

Le proposte della Commissione sono ben accolte

dal Gruppo (1960)

11 30 giugno 1960, il Presidente della Commissione Walter Hallstein,
assistito dal Vicepresidente Sicco Mansholt, sottopone al Consiglio dei
ministri i suoi progetti in materia agricola. La Commissione propone
diunificare il mercato agricolo attraverso lalibera circolazione dei pro-
dotti, di organizzare i mercati per prodotti unificando e garantendo
progressivamente i prezzi, di assicurare una preferenza comunitaria,
di rendere possibile un intervento comune, di istituire un Fondo euro-
peo di orientamento e di garanzia agricola (FEOGA) e di creare nella
Comunita una solidarieta finanziaria.

La PAC deve regolare la domanda e l'offerta. Per far cio, gli organi
della CEE potranno riacquistare le eccedenze di produzione al fine
di limitare l'offerta e di stabilizzare cosi i prezzi. Verranno adottate
misure di protezione per limitare le importazioni provenienti da paesi
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terzi e impedire pertanto che il mercato comunitario venga sommerso
dall’arrivo di prodotti a costiinferiori e quindi a prezziinferiori. I prezzi
che verranno pagati ai produttori agricoli europei resteranno in effetti
superiori ai prezzi del mercato mondiale, onde garantire il loro tenore
di vita.

I Democratici Cristiani appoggeranno pienamente queste proposte.
Secondo Philippus van Campen, deputato olandese, «queste proposte
sono pill che un punto di partenza accettabile, forniscono anche la
prova che e possibile, indipendentemente dalle differenze esistenti tra
la situazione e la struttura dell’agricoltura nei vari paesi della Comu-
nita e tra i sistemi agrari applicati negli Stati Membri, pervenire a una
politica agricola veramente comune a tutti gli Stati Membri®®.»

I Democratici Cristiani sperano che «questa politica contribuisca
alla costituzione, nei tempi piu rapidi, di un mercato interno libero per
i prodotti agricoli, allo sviluppo del commercio mondiale e alla prospe-
rita dell'azienda agricola familiare nella Comunita®.»

Le tre maratone agricole (1962-1968)

Nel maggio e nel luglio 1961, il Consiglio € investito delle proposte della
Commissione per il disciplinamento dei seguenti mercati: cereali,
carne di maiale, uova, pollame, frutta e verdura, vino. Si prevede non
solo la realizzazione progressiva della libera circolazione completa
di questi prodotti all'interno della Comunita, ma anche la fissazione di
prezzi comuni. Al contempo, & previsto l'accollo progressivo da parte
della Comunita delle spese per gli aiuti alle esportazioni verso i paesi
terzi e per gli interventi destinati a sostenere le valute sui mercati della
Comunita. Nell'ottobre 1961, il Parlamento europeo accoglie positiva-
mente queste proposte. Nel dicembre 1961, sta al Consiglio dei Ministri
adottare i principi della libera circolazione dei prodotti e definire i
primiprezzi comuni. La Commissione puo redigere i primiregolamenti
in materia. Tuttavia, ci vorranno ben otto anni, invece dei sei previsti,
per realizzare un mercato unificato dei principali prodotti agricoli.
«Per ciascuna delle sei politiche agricole nazionali si tratta di una
vera rivoluzione, poiché esse devono far luogo a una politica comune,
alla libera circolazione dei prodotti nei Paesi membri e, per la maggior
parte delle produzioni, a organizzazioni di mercato nell'ambito dei
Sei», si congratula René Charpentier, deputato francese e specialista
del’MRP per le questioni agricole®. In effetti, il 14 gennaio 1962,
quando il Mercato comune passa alla seconda tappa, il Consiglio adotta
i primi sei regolamenti agricoli (cereali, carne di maiale, carne di pol-
lame, uova, frutta e verdura, vino) e su proposta della Commissione,
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crea il Fondo europeo di orientamento e di garanzia agricola (FEOGA)
che avra il pesante compito di finanziare la Politica agricola comune
(PAC). Questo Fondo contiene due sezioni che mirano a due obiettivi
precisi: garantire i prezzi ed orientare le azioni strutturali. Solo con
queste, le spese legate al FEOGA rappresentano gia il 60% del bilancio
comunitario.

Per il Presidente del Gruppo, Alain Poher, «la decisione presa il
14 gennaio 1962 dal Consiglio dei Ministri a Bruxelles di attuare il Mer-
cato agricolo comune acquista il suo pieno significato politico quando
siriflette che le sorti dei nostri agricoltori saranno d’ora innanzilegate
ad uno stesso filo. Gli interessi associati delle masse urbane e rurali
sono la migliore garanzia per 'avvenire. E’ innegabile che i ministri
abbiano vissuto a Bruxelles ore difficili, ma, come giustamente ha detto
uno di essi: «Noi siamo condannati ad intenderci». Questa & la prova
chel’Europagiaedificatanon potra pit1 essere demolita. Infatti, durante
un mese di interminabili dibattiti nessuno dei ministri ha pensato nep-
pure per un momento di abbandonare la discussione, prima che fosse
deciso il passaggio alla seconda tappa del Mercato comune. Anche
coloro che ventilavano questa triste evenienza, ben sapevano che la
sola possibilita di uscita era «un balzo in avanti» verso una piu vasta
edificazione®.»

Durante il primo semestre del 1962, il Consiglio procede ad un
immenso lavoro di messa a punto dei numerosi regolamenti di applica-
zione necessari all'attuazione dei regolamenti di base adottati nel gen-
naio 1962. Questi regolamenti di base entrano in vigore il 30 luglio
1962.

La prima grande maratona agricola € un successo che apre la strada
al Consiglio dei Ministri per passare alla seconda tappa del periodo
transitorio in vista della realizzazione dell’'Unione doganale.

La seconda tappa di realizzazione della politica agricola e pitu diffi-
cile. Il 23 dicembre 1963 viene decisa la fine della seconda Maratona
agricola. Il Consiglio adotta quindi tre nuovi regolamenti che riguar-
danolacarne dimanzo, i prodottilattiero-casearied il riso. Inunariso-
luzione, fissa le linee principali di una politica comune nel settore delle
materie grasse e prevede gia alcune modalita di finanziamento di que-
sta politica comune tramite l'introduzione di una tassa sulla marga-
rina. Nel corso di questa Maratona, il Consiglio completa anche le
disposizioni per il finanziamento del FEOGA. Infine, il Consiglio adotta
le linee direttrici della posizione della Comunita in materia industriale
ed agricola per il Kennedy Round.

Nel 1964, hanno luogo i primi blocchi. Parecchi Consigli dei Mini-
stri, incaricati di fissare i prezzi del frumento, non riescono a trovare
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un accordo. Nel settembre dello stesso anno, il generale de Gaulle esige
di trovare rapidamente una soluzione al disciplinamento del mercato
dei cereali e prospetta, in caso contrario, di rimettere in causa la parte-
cipazione della Francia alla Comunita. La minaccia e seria e diversi
deputati del Parlamento prendono pertanto posizione sulla situazione
creatasi in conseguenza di questo ultimatum. Alain Poher, Presidente
del Gruppo, dichiara che «il ricorso all’'ultimatum si e gia rivelato fatale
nel passato, segnatamente quando erano in corso i negoziati sull'ade-
sione della Gran Bretagna al Mercato comune. In generale, I'ultimatum
€ un cattivo metodo nel caso di negoziati diplomatici®®.»

La terza «maratona» agricola termina il 15 dicembre 1964. Essa per-
mette di aprire il Mercato comune a partire dal 1° luglio 1967 ai cereali,
alla carne di maiale, al pollame e alle uova con prezzi comuni per
ognuno dei prodotti. La crisi istituzionale del 1965 provoca un arresto.
Fra il maggio e il giugno 1966, vengono finalmente prese le decisioni
relative alla fissazione dei prezzi comuni ai prodotti latiero-caseari ed
alla carne bovina a decorrere dal 1° aprile 1968, per il disciplinamento
del mercato dello zucchero a decorrere dal 1° luglio 1968, mentre per il
disciplinamento del mercato dell'olio a decorrere dal 1° novembre
19662

Il piano Mansholt (1968) innesca una profonda riforma
della PAC

Gli anni '60 hanno visto 'attuazione progressiva delle organizzazioni
comuni dei mercati o OCM. Allo stesso tempo, la PAC diventa progres-
sivamente una voce finanziaria sempre pilt importante e la Commis-
sione, di fronte ai rigonfiamenti senza controllo delle eccedenze,
specialmente nel settore dei cereali e del latte, vuole limitare le spese.
Le spese diintervento, che garantiscono i prezzi ed il sostegno dei mer-
cati, pesano sempre pit sul bilancio comunitario, mentre si assiste alla
contemporanea diminuzione del numero degli agricoltori.

Dieci anni dopo la sua creazione, interviene un primo tentativo di
riforma della PAC. 1121 dicembre 1968, il Commissario europeo all’agri-
coltura, Sicco Mansholt, sottopone al Consiglio dei Ministri il suo
memorandum sulla riforma dell’agricoltura all'interno della Comunita
europea. In questo piano a lungo termine che prospetta una nuova

a Allo stesso modo, nell’aprile 1970, su richiesta dell'Italia verranno prese delle deci-
sioni per organizzare i mercati del vino e del tabacco. Nello stesso periodo, sara adottato il
finanziamento definitivo della PAC. Quest’ultima potra essere considerata come comple-
tata. Essa copre la quasi totalita delle produzioni agricole.
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politica socioculturale dell’agricoltura europea, il Commissario Man-
sholtrilevailimiti della politica dei prezzi e dei mercati. Il piano si pro-
pone di ridurre il numero di persone occupate in agricoltura e di
incoraggiare la creazione di unita produttive pit1 grandi ed efficaci.

Nel 1972, andranno ad attuare il Piano Mansholt che concerne la
modernizzazione delle aziende agricole, la cessazione dell’attivita agri-
cola e la formazione degli agricoltori.

Per il Gruppo PPE, «le basi della PAC sono minacciate»

La PAC viene a quel tempo considerata come «la struttura portante
della Comunita», come sottolinea Giosue Ligios in occasione delle
Giornate di studio del Gruppo a Bressanone (Italia) nel giugno 1977: «In
questi anni la politica agricola comune si & praticamente identificata
con quella di tutto il mercato comune: le crisi ed i successi della politica
agricola comune si sono molto spesso identificati con le crisi ed i suc-
cessi della Comunita. (...) In nessun altro campo, quello economico,
monetario o politico, per non parlare dei trasporti o dell’energia, si &
arrivati finora ad un grado di integrazione tra gli Stati comparabile a
quello realizzato dalla politica agricola comune (...)%.»

Tuttavia, la bella riuscita della PAC non riesce a dissipare alcuni
interrogativi in seno al Gruppo, in primo luogo circa il costo crescente
della PAC stessa. In occasione delle Giornate di studio di Berlino nel
1974 e all’Aia nel 1975, il gruppo si era gia «riproposto di esaminare
approfonditamente i problemi agricoli, onde poter apportare un con-
tributo critico e costruttivo all’apertura dell'importante dibattito par-
lamentare sulle riforme da apportare alla politica comunitaria®».
Nonostante la Commissione delle Comunita europee sembri accredi-
tare l'idea di un risultato complessivamente positivo della PAC®, il
gruppo osserva che «le basi della politica agricola comune sono minac-
ciate®®.»

Nella seconda parte degli anni '70, quando il dibattito all'interno
della Comunita si fa sempre pil1 vivace, la posizione del Gruppo si affina
di fronte alla molteplicita ed alla complessita dei problemi che pone la
Politica agricola comune. I quattro pilastri della PAC, ovvero 'unicita
del mercato, la preferenza comunitaria, la solidarieta finanziaria e I'as-
setto delle strutture agricole, sono minacciati da parecchie crisi inter-
dipendenti. Giosue Ligios, nellasuarelazione® presentataaBressanone,
ne distingue un certo numero fra cui gli alti importi compensativi
monetari.
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Gli effetti perversi degli importi compensativi monetari (ICM)

Il funzionamento del mercato agricolo comune esige che i prezzi dei
prodotti agricoli restino equivalenti. Sfortunatamente, le fluttuazioni
monetarie che interessano i Paesi europei a partire dagli anni '70 pro-
vocano una fluttuazione dei prezzi garantiti in questi paesi. Per porre
rimedio a questa distorsione del mercato, viene introdotto un sistema
di tasse compensatorie alle frontiere, legate non al mercato agricolo,
ma esclusivamente alla situazione monetaria.

Introdotto a partire dal 1969 dopo la svalutazione del franco fran-
cese e la rivalutazione del marco tedesco, tale sistema doveva funzio-
nare come un cuscinetto per attutire e diluire nel tempo gli effetti delle
decisioni monetarie sul reddito degli agricoltori. Ogni rivalutazione di
una moneta nazionale avrebbe comportato infatti una diminuzione
dei prezzi agricoli comuni espressi in moneta nazionale e un loro
aumento nei paesi a moneta svalutata®®.

La diagnosi e inconfutabile per alcuni membri del gruppo, come
Giosue Ligios: «Il sistema degli importi compensativi monetari, oltre a
provocare notevoli distorsioni di concorrenza, ha praticamente ridotto
a una finzione i prezzi agricoli comuni ed ha annullato 'unicita del
mercato; inoltre, ha introdotto tra gli Stati membri gravi motivi di con-
trasto e di diffidenza reciproca: le controversie sulle esportazioni di
latte dalla Germania all’'Ttalia e sulle sovvenzioni al consumo di burro
in Gran Bretagna sono troppo recenti perché sia il caso di soffermarsi
pilt alungo su di esse®.»

Isidor Friih, coordinatore tedesco del compromesso agricolo, non
esita a fare un collegamento fra le difficolta legate alla Politica agri-
cola comune e l'assenza di un’Unione economica e monetaria™: «I
crescenti squilibri economici hanno finito per provocare gli eventi
monetari registrati dal 1969. Dopo la svalutazione del franco fran-
cese e la rivalutazione del marco avvenute quell’anno, il mercato
comune agricolo si e risentito a piu riprese della inesistenza di una
unione economica e monetaria e ogni volta I'impatto sul sistema dei
prezzi agricoli e delle organizzazioni di mercato basate sulla unita
di conto, e stato piu grave. Il sistema era riuscito a funzionare in
modo soddisfacente solo finché l'evoluzione delle monete comunita-
rie, in termini di potere d’acquisto, procedeva in modo pressappoco
unitario e finché le parita fra i paesi membri rimanevano immutate.
Ma, con la modifica dei corsi di cambio il valore nominale dei
prezzi agricoli nella moneta dei vari paesi mostrava tendenze contra-
stanti: nei casi di svalutazione, si registrava automaticamente un
rialzo dei prezzi indicativi, dei prezzi d’'intervento, ecc. mentre nei casi
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di rivalutazione si verificava un corrispondente calo di questi prezzi.
Questi bruschi contraccolpi sui prezzi alla produzione e al consumo
si sono potuti evitare solo con l'introduzione del sistema degli
importi compensativi monetari, che pero, dati i sette mercati parziali
che ne sono risultati, ha determinato una sospensione del mercato
comune agricolo. La situazione odierna ¢ una conseguenza del falli-
mento degli sforzi compiuti sin qui per costruire 'unione economica e
monetaria™.»

La PAC rimane tuttavia «l’essenza stessa della Comunita,
il punto centrale della sua integrazione»

A dispetto delle critiche a cui & stata sottoposta, € innegabile che la PAC
abbia avuto un impatto positivo di portata non trascurabile. Essa ha
stabilizzato il mercato comunitario in un momento in cui i prezzi flut-
tuavano fortemente sul mercato mondiale, ha garantito ai consuma-
tori la sicurezza degli approvvigionamenti a prezzi ragionevoli, ha
fornito agli agricoltori una certa garanzia di reddito, anche se in modo
diverso a seconda dei casi. D’altra parte, per tanti anni, essa e stata
secondo Giosue Ligios, «I'essenza stessa della Comunita, il punto cen-
trale della sua integrazione™.»

Nel 1977, la PAC attraversa una grave crisi. Questa crisi € spesso
dovuta a cause estranee alla PAC stessa, soprattutto alla situazione
economica e monetaria e all'insufficienza, quand’anche all’assenza di
integrazione della Comunita nelle altre politiche. Pertanto, si sono rese
necessarie delle riforme per assicurare il futuro della PAC.

A questo scopo, il Gruppo Democratico-Cristiano esamina le diverse
sfaccettature della PAC in occasione delle Giornate di studio a Bressa-
none nel maggio 1977. Sotto la presidenza di Egon Klepsch vengono
successivamente messi in luce parecchi aspetti che condizionano il
futuro di questa politica. La relazione sulle prospettive future della
PAC e affidata a Giosue Ligios, quella sugli orientamenti della politica
di mercato, dei prezzi e dei redditi a Ferruccio Pisoni, quella sulla poli-
tica strutturale agricola, soprattutto nelle regioni di montagna all’ita-
liano Peter Brugger, eletto nel Sud Tirolo, mentre quella sulla politica
agricola nell’ambito di una politica economica, monetaria e commer-
ciale comune a Isidor Friith. II Gruppo Democratico-Cristiano del
Parlamento europeo decide pertanto di costituire un gruppo di
lavoro avente lo scopo di esporre le linee direttrici in materia agricola
nella prospettiva delle elezioni dirette del Parlamento europeo. Nel
corso di una conferenza con i rappresentanti dei partiti nazionali,
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verra sviluppato un concetto globale per la futura politica agricola
della Comunita europea.

La PAC ha contribuito al processo di unificazione europea negli
anni '60. Vittima dei propri successi e del proprio costo finanziario,
sara rimessa in questione negli anni '80.
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Capitolo V
LA LUNGA MARCIA VERSO
L'UNIONE MONETARIA

Se si prende come riferimento il clima economico e politico che preva-
leva in Europa negli anni '60 e '70, sirileva una presa di coscienza pro-
gressiva, ma assai lenta, sulla necessita di raggiungere un giorno
I’'Unione economica e monetaria europea. Ogni Stato dispone della
propria moneta nazionale e la considera come l'attibuto pitt emblema-
tico, insieme alla lingua e alla bandiera, della propria sovranita e della
propria identita. I tedeschi osservano con fierezza la ricostruzione
della loro economia grazie ad un Deutsche Mark forte, che simbolizza
la loro capacita, acquisita a caro prezzo, di domare definitivamente
I'inflazione. I francesi si identificano con il franco, il Nuovo Franco che
il generale de Gaulle ha introdotto nel 1958. 11 Franco appartiene alla
Storia nazionale dalla fine della monarchia. Gli olandesi sono attaccati
allo stesso modo al fiorino, il Gulden, che evoca il commercio marit-
timo e gli scambi fiorenti dei secoli scorsi. I lussemburghesi ed i belgi,
appena terminata la guerra, hanno stipulato un accordo monetario
che ha reso il franco belga-lussemburghese una valuta unica, nono-
stante sia rappresentata nei due paesi da monete e banconote con
immagini diverse. La Gran Bretagna e intrinsecamente identificata
con la lira sterlina. E persino la Spagna, il Portogallo e la Grecia non
avrebbero potuto immaginare la scomparsa della peseta, dello scudo o
della dracma.

Di conseguenza, i primi esperti e le Istitutzioni europee diedero
prova di una coraggiosa chiaroveggenza, quando si convinsero che il
processo di apertura dei mercati, spinto fino alla libera circolazione,
avrebbe dovuto essere accompagnato inevitabilmente ed infine coro-
nato da un’Unione economica e monetaria. Senza 'Unione monetaria,
le distorsioni della concorrenza che potrebbero comportare delle mani-
polazioni del tasso di cambio, una svalutazione o una rivalutazione,
comprometterebbero prima o poi l'esistenza di un simile mercato
comune.
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I Gruppo Democratico-Cristiano si € impegnato a fondo nel far
coincidere il mercato interno e la moneta unica. Uomini come Frie-
drich Burgbacher, Hermann Schwérer, Ernst Miiller-Hermann, Harry
Notenboom, Richie Ryan, a cui dettero il cambio, a seguito dell’elezione
del 1979, Karl von Wogau, Fernand Herman, Otmar Franz, Ingo Frie-
drich, hanno dedicato un’energia instancabile a convincereiloro colle-
ghi e 'opinione pubblica a spiccare il salto straordinario che avrebbe
portato il 1° gennaio 2002 alla messa in circolazione nei nove paesi di
banconote e monete in euro, con la conseguente rapida scomparsa
delle monete nazionali. Questo successo fu dovuto all’entrata in vigore
del trattato di Maastricht del novembre 1993. Per comprendere questo
successo, tuttavia, occorre ritornare alle origini di questo grande pro-
getto e considerarne la lunga, difficile maturazione.

La prospettiva di una politica monetaria comune viene evocata dal
trattato di Roma del 1957, agli articoli da 103 a 108, che sancisce anche
la libera circolazione dei pagamenti e dei capitali. Tuttavia, le disposi-
zioni d’ordine monetario del trattato restano assai timide e né la Com-
missione, né il Consiglio dispongono di poteri vincolanti in materia di
coordinamento monetario. Il trattato sancisce semplicemente la crea-
zione di un Comitato monetario a carattere consultivo. Si deve aggiun-
gere che la cooperazione monetaria non appare a quel tempo una vera
e propria questione di emergenza, visto che i Sei paesi della Comunita
godono di una bilancia dei pagamenti complessivamente in attivo e
visto che quel periodo temporale € caratterizzato da una situazione di
stabilita monetaria internazionale.

I1 6 marzo 1970, il Consiglio costituisce un gruppo di esperti presie-
duto da Pierre Werner, primo ministro lussemburghese. Questo gruppo
e incaricato di elaborare un rapporto analitico che permetta di svisce-
rarele opzionifondamentali di graduale parificazione dell’'Unione eco-
nomica e monetaria della Comunita europea da quel momento al 1980.
Il rapporto e oggetto di redazioni successive che permettono, tuttavia,
di raggiungere un compromesso. Il rapporto finale viene presentato
'8 ottobre 1970.

Pierre Werner € una delle figure storiche della Democrazia Cristiana
in Lussemburgo, dove & molto popolare, e nella Comunita europea,
dove il suo impegno europeo siiscrive nella tradizione dei Padri fonda-
tori. Il suo rapporto sull'Unione monetaria serve da punto di riferi-
mento per tutti i lavori che conducono alla moneta unica. Considerato
ed apprezzato come un Saggio dell’Europa, Pierre Werner € stato spesso
invitato ad esprimersi davanti al Gruppo Democratico-Cristiano, poi
davanti al Gruppo PPE. Pierre Werner, Jacques Santer, Jean-Claude
Juncker, Primi Ministri del Lussemburgo, succedutisil'unl'altro, hanno
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servito fedelmente e solidamente la causa europea. Grazie alla loro
prossimita culturale e linguistica con la Francia e la Germania, alla
loro sensibilita di cittadini di un piccolo paese nel cuore dell’Europa e
di militanti europei, si sono guadagnati la fiducia e la benevolenza dei
membri del gruppo.

Il Consiglio riesce infine a fare un passo politico importante adot-
tando il 22 marzo 1971 i suggerimenti della Commissione per la realiz-
zazione a tappe e in dieci anni dellUEM. Questo piano a tappe
rappresenta un avvenimento considerevole. Esso prevede infatti I'uni-
ficazione progressiva delle politiche economiche dei Sei e la creazione
di un’organizzazione monetaria che avrebbe dovuto trasformarsi nel
1980 in una moneta comune.

Il crollo del sistema di Bretton Woods (1971)
apre la crisi monetaria in Europa

Purtroppo, i tempi non sono ancora propizi per i progetti monetari dei
Sei. Ben presto, la crisi di fiducia nel dollaro fa scoppiare in modo chiaro
le difficolta. Per arginare la speculazione contro il dollaro che si tra-
duce in un assalto massiccio sul marco, la Germania ed i Paesi Bassi
decidono di lasciar fluttuare al rialzo le loro monete. Gli altri paesi si
aggrappano alle misure di controllo dei cambi. In questo processo,
I'unita del mercato agricolo viene compromessa ed i Sei devono adot-
tare misure compensatorie. Il 15 agosto 1971, la decisione del Presi-
dente Richard Nixon di provocare il crollo del sistema di Bretton Woods
sospendendo la convertibilita del dollaro in oro segna il punto piu
drammatico della crisi monetaria internazionale di quel tempo.

Il Serpente riduce le fluttuazioni fra le monete

I1 21 marzo 1972, il Consiglio dei ministri fissa al 2,25% il margine di
fluttuazione fra due monete della Comunita e decide che gli interventi
della Banche Centrali avverranno tramite la moneta comunitaria. Di
conseguenza, il dollaro non sara pilt considerato il punto centrale
del sistema monetario europeo. Il 10 aprile 1972, con gli accordi di
Basilea viene creato il Serpente monetario. I governatori delle banche
centrali riducono il margine di fluttuazione intracomunitario. Il Ser-
pente autorizza solo uno scarto momentaneo massimo del 2,25%
rispetto alla parita fissa. L'Unita di Conto (UC), definita nei confronti
dell’oro, sostituisce il dollaro coma moneta di conto nella Comu-
nita Economica europea. In mancanza di un’'Unione monetaria vera e
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propria, il Serpente funge da sostegno, creando una zona di stabilita
relativa di fronte al disordine monetario internazionale.

Il Vertice di Parigi: Obiettivo «Unione europea»
(ottobre 1972)

I Capi di Stato e dei governi dei Nove, riuniti a Parigi dal 19 al 21 ottobre
1972, rilevano che nonostante 'opera compiuta dai Sei nel corso di
sedici anni, la Comunita europea rimane ampiamente incompiuta
sul piano economico e monetario. LEuropa si ¢ appena allargata: biso-
gna darle nuove missioni. Si ritiene che sia sempre pili necessaria
un’Europa responsabile, sia verso 'interno sia verso 'esterno. Affinché
I'Europa sia «capace di far sentire la sua voce negli affari mondiali,
di fornire un contributo originale all’altezza delle sue risorse umane,
intellettuali e materiali», bisognera che i Nove costituiscano una
«Unione economica e monetaria, garanzia di stabilita e di crescita, fon-
damento della loro solidarieta e base indispensabile del progresso
sociale, ponendo rimedio alle disparita regionali». Quest’opera
implica a breve termine il rafforzamento delle politiche comunitarie
esistenti, il lancio di nuove politiche, il coordinamento sempre piu
stretto delle politiche economiche e monetarie, ma anche l'intensifi-
cazione della cooperazione politica, il rafforzamento istituzionale
della Comunita. Per i nove Capi di Stato e di governo, l'obiettivo prin-
cipale & quello di trasformare, prima della fine del decennio degli
anni '70, le relazioni degli Stati membri nel loro complesso in una
Unione europea.

In questo nuovo clima, all'inizio del 1973 entra in funzione una
nuova Commissione delle Comunita presieduta dal britannico Roy
Jenkins. Essa si accinge da subito a tracciare numerose proposte, come
richiesto dal Vertice di Parigi. Tuttavia, il sistema internazionale
rimane molto instabile. Fra febbraio e marzo, scoppia una nuova crisi.
Cio nonostante, la Comunita riesce ad evitare la sua disgregazione
monetaria: sei Stati membri, Germania, Francia, Belgio, Lussemburgo,
Paesi Bassi e Danimarca decidono di mantenere uno scarto del 2,25%
fra le loro monete e di farle fluttuare in modo ordinato rispetto al dol-
laro.
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Il Gruppo e favorevole ad un Fondo monetario europeo
dotato di mezzi potenti

Il Gruppo dichiara di essere particolarmente favorevole alla creazione
di un fondo europeo di cooperazione monetaria. Il tedesco Friedrich
Burgbacher lo spiega cosi al Parlamento il 5 giugno 1973: «Il Fondo
monetario europeo e un’istituzione necessaria? Si e gia detto pero che
cosl come € organizzato attualmente, esso non consente di risolvere i
problemi monetari europei. Inoltre, dovremmo versare nel Fondo una
parte maggiore delle nostre riserve monetarie™.»

La crisi monetaria del primo semestre 1973 ritarda considerevol-
mente le decisioni necessarie per il passaggio alla seconda fase
dell'UEM, mentre in tutta Europa l'inflazione accelera e raggiunge un
ritmo annuale pari all’8-9%. A cio va ad aggiungersi una nuova crisi,
quando in ottobre scoppia la quarta guerra del Medio Oriente. Le limi-
tazioni delle forniture di petrolio decise dagli stati arabi, a cui si
aggiunge un embargo totale delle forniture ai Paesi Bassi, minacciano
di bloccare in breve tempo le economie europee. La solidarieta comu-
nitaria viene messa a dura prova. Nell'ottobre del 1973, i Nove concor-
dano una «dichiarazione di identita europea» per poter parlare con
una sola voce con gli Stati Uniti.

Il passaggio alla seconda fase dell’'UEM, previsto per il 1° gennaio
1974, € necessario, come precisato da Hermann Schworer in occasione
di una sessione plenaria al Parlamento europeo nel gennaio 1974: «da
una parte, occorre colmare le lacune della prima tappa, lotta all’infla-
zione, politica di bilancio comunitaria...; dall’altra, bisogna avviare
nuove misure importanti, quali per esempio consultazioni permanenti
nel settore economico e monetario, il coordinamento della politica in
materia sociale, fiscale e in materia di concorrenza. Poiché questa
seconda fase si conclude il 1° gennaio 1976, si tratta di invitare con insi-
stenza il Consiglio ad adottare le decisioni necessarie per consentire il
passaggio alla seconda fase.»

1974-1977: la traversata del deserto monetario

I primi mesi del 1974 vedono aggravarsi la crisi europea e crescere l'in-
certezza sul destino dell’Europa. Questa crisi di fiducia si traduce in
gennaio con la decisione di Parigi di lasciar fluttuare il franco. La Fran-
cia perde cosi contatto con il nocciolo duro del'UEM che si riduce al
Deutsche Mark, al francho belga e lussemburghese, alla corona danese
ed al fiorino olandese. A completare questo quadro cupo della situa-
zione, siaggiungono lo stallo a cui e giuntala creazione del Fondo euro-
peodisvilupporegionale, cherappresentaunapietramiliaredel’Unione
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economica, oltre alle divergenze di punti di vista fra la Francia ed i suoi
partner europei, messe in luce in febbraio in occasione della confe-
renza di Washington dei principali paesi consumatori di petrolio.

Gli anni che vanno dal 1974 al 1977 sono quelli della traversata del
deserto peril progetto diunione monetaria. In effetti, in questo periodo,
I'inflazione galoppante e la bilancia dei pagamenti in deficit indeboli-
scono le monete britannica, italiana, francese ed irlandese, obbligan-
dole ad abbandonare a pili riprese il Serpente monetario. Nel gennaio
1974, quest’'ultimo poggia solo sulla zona del marco, ovvero sulla
Repubblica federale di Germania, sulla Danimarca e sui tre paesi del
Benelux. Il serpente viene quindi ridotto alla sua minima espressione e
siritrova ad un punto morto.

Dopo questo insuccesso, i dirigenti europei tentano di trovare un
altro approccio che avrebbe permesso di stabilizzare la loro moneta.
Contemporaneamente, a Kingston siriuniscono i Ministri delle finanze
del Comitato ad interim dell’FMI che adotta una riforma del sistema
monetario internazionale I'8 gennaio 1976. Conosciuta con il nome di
«Accordi della Giamaica», questa riforma legalizza i tassi di cambio
fluttuanti, mettendo cosi fine al regime delle parita fisse ma aggiu-
stabili.

11 27 ottobre 1977 a Firenze, Roy Jenkins, che presiedella Commis-
sione europea, propone di seguire la strada dell'unione monetaria che
egli presenta come il mezzo piu sicuro per rilanciare la crescita econo-
mica europea e lottare contro il flagello dell'inflazione e della disoccu-
pazione.

| Democratici Cristiani sono confortati dalla nascita
del Sistema monetario europeo (1978)

Nel gennaio del 1978, il Gruppo Democratico-Cristiano del Parlamento
europeo adotta all'unanimita una proposta di risoluzione sul rilancio
dell'UEM elaborata dal suo gruppo di lavoro diretto da Ernst Miiller-
Hermann. Il Gruppo considera urgente questo rilancio prima che si
concretizzil'allargamento della Comunita, allargamento che il Gruppo
approva poiché & indispensabile approfondire 'integrazione dei Nove.
D’altro canto, la situazione economica di parziale crisi della Comu-
nita ha spinto gli Stati membri ad adottare in misura sempre maggiore
dei provvedimenti nazionali e protezionisti, contrariamente a quanto
sancito dal trattato di Roma. Infine, tenendo conto del suo forte poten-
ziale economico, la Comunita deve essere cosciente dell'importante
responsabilita che la riguarda nei confronti del terzo mondo e della
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stabilizzazione dell'economia mondiale. Proprio per questo, gli Stati
membridevono agire in comune. I Democratici cristiani sono convinti
che per soddisfare l'obiettivo del'UEM, la Comunita debba sviluppare
attivita concentrate e parallele in diversi settori: accentuare gli sforzi
verso una crescita senzainflazione, conseguire una maggiore coerenza
della politica economica della Comunita, rimuovere gli squilibri regio-
nali ed assicurare infine una migliore cooperazione nel settore della
politica monetaria.

Al Consiglio europeo di Copenhagen il 7 ed 8 aprile 1978, Valéry
Giscard d’Estaing e Helmut Schmidtlancianol'idea diun nuovo sistema
monetario europeo (SME) aperto a tutti gli Stati della Comunita. I risul-
tati delle delibere sull'introduzione di un sistema monetario europeo
dimostrano come sia indispensabile una maggiore convergenza nel
settore dello sviluppo economico, se si vuole che questo sistema
funzioni in modo duraturo. Su questo punto, si sono concentrate le
osservazioni dei democratici cristiani Harry Notenboom, Ernst Miiller-
Hermann, Camillo Ripamonti e Richie Ryan, portavoce del Gruppo,
nel corso dei dibattiti dell'ultimo trimestre del 1978 al Parlamento
europeo. In un contesto economico globalmente favorevole, il 7 luglio
1978 il Consiglio europeo di Brema fa proprio il principio dello SME. Le
istituzioni comunitarie ed i ministri delle finanze dei Nove vengono
subito incaricati di elaborare proposte precise che verranno formal-
mente adottate dal Consiglio europeo di Bruxelles del 4 e 5 dicembre
1978. Ernst Miiller-Hermann, a nome del Gruppo, accoglie favorevol-
mente il progetto di sistema monetario a tasso di cambio fisso: «Il pro-
getto fara incontestabilmente progredire la Comunita in modo del
tutto decisivo verso una maggior integrazione, verso l'efficienza econo-
mica e, quindi, verso una maggior solidarieta e autorita sul piano poli-
tico™.»

Per Harry Notenboom, la decisione presa a Brema rappresenta un
grande passo in avanti. Egi ricorda che l'instabilita monetaria rende
impossibile assolvere alcuni compiti che i democratici cristiani si sono
prefissati. In effetti, il Gruppo dei Democratici Cristiani mira ad una
ripartizone piti equa fra i gruppi sociali e le regioni. L'incertezza mone-
taria mette in pericolo anche il successo dell’allargamento previsto:
«Senza integrazione, 'Europa non potra mai rivestire il ruolo che
vogliamo conferirle. Vogliamo infatti ridurre, a livello interno, la grave
disoccupazione che conosciamo, adattare le nostre strutture socio-
economiche alle nuove condizioniinternazionali e alla nuova distribu-
zioneinternazionale dellavoro e trasformarein successounimportante
allargamento della Comunita™.»
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Lo SME nascera il 13 marzo 1979 senza la Gran Bretagna che non vi
aderisce per poter mantenere la fluttuazione della sterlina. Lo SME,
punto di partenza riuscito della futura unione economica e monetaria,
avra come novita principale nei confronti del Serpente, la creazione
dell’Ecu (european Currency Unit, ovvero unita monetaria europea).

I cittadini europei dovranno aspettare altri due decenni per veder
riconvertire I'ecu e ribattezzarlo «euro» nel loro portafoglio.
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Capitolo VI

IL GRUPPO DEI DEMOCRATICI-
CRISTIANI GIOCA LA CARTA

DEL BILANCIO DEL PARLAMENTO
EUROPEO

Come hanno fatto i Parlamenti nazionali degli Stati europei a conqui-
starsi i loro poteri nella storia della democrazia? Attraverso la proce-
dura di bilancio, il controllo delle finanze, il dialogo da pari a pari con
i governi su tutto cio che riguarda il bilancio. Questa & I'analisi fatta
dai pionieri del gruppo, «les budgétaristes», in seno alla commissione
bilancio. Pertanto, i democratici cristiani del Parlamento europeo
iniziano presto una battaglia per affermare questa istituzione demo-
cratica quale vera e propria co-autorita di bilancio nel triangolo istitu-
zionale comunitario.

Il trattato di Parigi del 1951 conteneva una regolamentazione di
bilancio al contempo «breve e semplice», che dava pertanto un’im-
pronta di originalita a questo sistema. L’Alta Autorita crea la ricetta
chiamata «prelievo» ed autorizza le spese operative che rappresentano
le spese principali, visto che le spese amministrative vengono autoriz-
zate dal «Collegio dei quattro presidenti’’», organo oggi scomparso.

I trattati di Roma dedicano ai loro bilanci uno spazio molto piu
ampio rispetto al trattato di Parigi. Il potere di bilancio non e piu attri-
buito alla Commissione che incarnala sovrannazionalita, ma al Consi-
glio che rappresenta gli Stati. Il Parlamento europeo viene quasi privato
delle competenze dibilancio. Esso ha il diritto di fare proposte di modi-
fica sul progetto di bilancio del Consiglio, il quale adotta definitiva-
mente il bilancio dopo averlo deliberato con la Commissione.

L'8 aprile 1965, il trattato di fusione degli esecutivi delle tre Comu-
nita (CECA, CEE, Euratom) crea un bilancio delle Comunita tramite
fusione del bilancio amministrativo CECA, del bilancio CEE e del bilan-
cio Euratom.

La sostituzione dei contributi finanziari degli Stati membri con le
risorse proprie ed i maggiori poteri di bilancio del Parlamento europeo
sono due temi sui quali il Gruppo Democratico-Cristiano intende dare
battaglia.
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11 2 luglio 1969, in occasione di un dibattito su una interrogazione
orale relativa alle risorse proprie delle Comunita ed ai poteri di bilan-
cio del Parlamento, Helmut Karl Artzinger rileva che: «finché la Comu-
nita vivra essenzialmente dei contributi degli Stati Membri, non ci sara
unvero e proprio potere di bilancio del Parlamento (...) Manon c’e dub-
bio che lo scopo irrinunciabile di questo Parlamento sia quello di otte-
nereipienipoteridibilancio™». 1110 dicembre 1969, Hans Furler espone
gli obiettivi del Gruppo: «Sapete che la battaglia per i poteri di bilancio
del Parlamento Europeo dura da anni e che siamo sempre stati una-
nimi nel difendere la tesi che, fin dalla creazione di risorse comuni, il
Parlamento debba avere reali poteri di bilancio (...) Non chiediamo
poteri di bilancio completi, ma non ci accontentiamo di una consulta-
zione senza carattere obbligatorio. Cio che vogliamo, & una vera coope-
razione che implichi un diritto di approvazione’».

Un potere di bilancio rafforzato: i trattati finanziari del 1970
e del 1975

11 21 aprile 1970, il Consiglio dei Ministri decide di dotare la Comunita
europea di un’autonomia finanziaria che le permetta di essere comple-
tamente finanziata dalle risorse che le sono attribuite automatica-
mente, visto chele autorita di bilancio degli Stati membrinon dovranno
piu iscrivere ogni anno una voce di spese europee nel bilancio nazio-
nale. Tuttavia, si trova la prima categoria di «risorse proprie» nel trat-
tato istitutivo della CECA, che abilitava I'Alta Autorita (piu tardi
divenuta, la Commissione delle Comunita europee) a percepire ogni
anno dalle imprese del settore siderurgico degli Stati membri, un pre-
lievo a titolo della politica europea del carbone e dell’acciaio. I prelievi
agricoli costituiscono un’altra categoria di «risorse proprie». I dazi
doganali rappresentano, a loro volta, un’altra categoria di «risorse pro-
prie». In effetti, la Comunita europea ha istitutito una tariffa esterna
comune di dazi all'importazione. Cid che manca per far fronte alle
spese nel loro complesso ¢ costituito dai contributi nazionali, ovvero
dai contributi pagati dagli Stati membri®.

Questo comporta per il Parlamento la creazione in due tappe di un
potere di bilancio reale. La decisione del 21 aprile 1970 che sostituisce i
contributi finanziari con le risorse proprie ed il trattato di Lussem-
burgo del 22 aprile 1970 che accresce i poteri di bilancio del Parlamento
soddisfano il Gruppo che, il 5 luglio 1972, ricorda chiaramente i desi-
deri dei Democratici Cristiani attraverso le parole di Heinrich Aigner:
«Permettetemi di dirvi che il mio gruppo vede nella questione del
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diritto di bilancio una pietra angolare dell’evoluzione democratica
delle Comunita, sotto il duplice aspetto del diritto di votare i crediti e
del diritto di controllo®.»

Il trattato di Lussemburgo e innovativo per vari motivi: esso modi-
fica alcuni aspetti del potere di bilancio (spese, adozione, discarico) ed
istituisce le «spese obbligatorie» (SO) e le «spese non obbligatorie»
(SNO). 11 Parlamento europeo ottiene un potere proprio di decisione
sulle SNO e dispone in questo caso dell'«ultima parola». Il trattato
accorda al Parlamento il diritto di «constatare I'adozione definitiva del
bilancio». Infine, il Consiglio s'impegna a praticare una concertazione
piu stretta con il Parlamento europeo per 'esame degli atti giuridici
che abbiano un’incidenza notevole sul bilancio. Le modalita di applica-
zione di questa procedura di concertazione vengono fissate da un
Accordo interistituzionale concluso il 4 marzo 1975.

Il trattato di Bruxelles firmato il 22 luglio 1975 rappresenta il secondo
trattato «di bilancio». Da un lato, esso modifica alcune disposizioni in
materia di bilancio dei trattati, istituisce la procedura di conciliazione
e crea la Corte dei Conti. Dall’altro, rafforza le competenze di bilancio
e di controllo di bilancio sull’'esecuzione delle spese del Parlamento
europeo, riconoscendo al Parlamento europeo il diritto dirifiutare glo-
balmente il progetto di bilancio adottato dal Consiglio e trasferendo
al Parlamento europeo la responsabilita di dare discarico alla Com-
missione sull’esecuzione del bilancio. La procedura di discarico del
bilancio mostra il maggiore potere ottenuto dal Parlamento europeo.
Iniziando con un controllo a posteriori, il Parlamento sviluppa un con-
trollo continuo sulla gestione delle finanze comunitarie. Ogni anno,
controlla 'esecuzione del bilancio e da discarico alla Commissione. La
conquista del potere di bilancio del Parlamento europeo non avviene
senza scosse. 1l rafforzamento del ruolo del Parlamento nei confronti
del Consiglio comporta, per quest’ultimo, la necessita di condividere il
proprio potere di bilancio e legislativo, ovvero di trovare una posizione
comune con il Parlamento e di concludere dei compromessi. Cio si
mostra spesso difficile e le crisi in materia di bilancio mettono a prova
il buon funzionamento dell’Autorita di bilancio.

La Corte dei Conti sotto I'ala protettrice di Heinrich Aigner

Heinrich Aigner, corelatore del progetto che modifica le relazioni frale
istituzioni della Comunita, sostiene la creazione della Corte dei Conti®.
A suo parere, soltanto la stretta rete dei controlli esterni ed interni per-
mettera diridurre la portata delle frodi. La Corte dei conti deve aiutare
lautorita di bilancio, nonché l'autorita di controllo a correggere gli
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erroririlevati, che d’altra parte derivano a volte dalle decisioni di bilan-
cio. La Corte, indipendente nell’esercizio delle proprie funzioni, dovra
fare i controlli presso le istituzioni e negli Stati membri. Avra il diritto
di pretendere tuttii documenti o le informazioni necessarie allo svolgi-
mento della sua missione. Heirich Aigner ottiene per il Parlamento il
diritto di partecipare a pieno titolo allanomina dei Membri della Corte.
Il Parlamento guadagna, inoltre, una certa influenza nella prepara-
zione di alcuni accordi di associazione e di scambio conclusi dalla
Comunita.

La «procedura Notenboom»

Il Parlamento europeo deve al democratico cristiano olandese Harry
Notenboom l'inserimento nel 1976 di una procedura di controllo parla-
mentare in corso d’opera, che mira a fornire informazioni sulla buona
esecuzione del bilancio da parte della Commissione e ad accrescere la
trasparenza del processo di bilancio. La «procedura Notenboomy,
ancora attualmente in applicazione, nonostante si sia evoluta nella
forma, e stata introdotta dalla commissione del controllo di bilancio,
che voleva «assicurarsi che il dibattito sull’esercizio successivo tenesse
conto dell'utilizzo del bilancio dell’esercizio precedente e di quello
dell’esercizio in corso». Questa procedura, arricchita e gia ancorata
nella tradizione istituzionale, deve la propria origine alla volonta dei
deputati democratici cristiani di non lasciare che l'esercizio del con-
trollo di bilancio si limitasse ad una semplice attivita deliberante, ma
che fosse un potere di controllo parlamentare moderno ed efficace.
Alla vigilia dell’elezione diretta del 1979, il Parlamento europeo
dispone cosi di un potere nuovo che va sempre pitt aumentando all’in-
terno del sistema comunitario. Uomini come Heirich Aigner e Harry
Notenboom hanno dato il loro nobile ed autorevole contributo alle
commissioni del Parlamento specializzate in bilancio. Non vi sono
segreti o ricette magiche per il siccesso di questi uomini: di fronte ai
membri del Consiglio che sono assistiti da specialisti di bilancio di alto
livello, occorre saper combattere ed avere le necessarie competenze
tecniche. Non si tratta di una lotta di potere, ma del concetto del parla-
mentarismo esigente. | membri del Gruppo che hanno fatto parte della
commissione bilancio e della commissione di controllo del bilancio
prima e dopo il 1979, descrivono con una certa fierezza I'ambiente che
regna in queste commissioni. Hanno la sensazione di appartenere ad
una certa élite che dispone del potere dei numeri e che e in grado di
fornire un lavoro considerevole che esige spesso sedute notturne. Horst
Langes, Efthimios Christodoulou, James Elles e molti altri porteranno
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avanti questo lavoro di pionierinelle legislature successive. Jan Westen-
broek, il funzionario olandese del Gruppo incaricato delle questioni di
bilancio, personalita tenace e molto competente, offri consigli ponde-
rati ai membri del Gruppo, gia chiamati «<budgetaires».

Questa conquista di nuove competenze di bilancio sara dunque por-
tata avanti dai Democratici cristiani dopo l'elezione del 1979 sotto
forma di «guerriglia», interpretando in maniera battagliera i poteri
acquisiti.
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Capitolo VII
IL PRIMO ALLARC—EAMENTO
DELLA COMUNITA (1972)

Il rilancio dell’Aia (1969), una nuova boccata d’aria per I'Europa:
completamento, approfondimento, allargamento

Larrivo al potere in Francia di Georges Pompidou il 10 luglio 1969 in
sostituzione del generale de Gaulle che ha dato le dimissioni nell’aprile
dello stesso anno, apre nuove prospettive alla Comunita. Il nuovo pre-
sidente francese propone ben presto che si tenga una conferenza al Ver-
tice fra i Sei per discutere, fra l'altro, di un nuovo allargamento della
Comunita europea. In quel momento, la presidenza della CEE & eserci-
tata dai Paesi Bassi. Lariunione dei Capi di Stato e di governo é pertanto
convocata all’Aia per il 1° ed il 2 dicembre 1969. Il ministro francese
degli Affari esteri, Maurice Schumann, chiede che il Vertice si concen-
tri su tre tematiche politiche: il completamento, I'approfondimento e
l'allargamento. Presso 'opinione pubblica e le élites comunitarie, rina-
sce la speranza.

Il completamento: nuove risorse proprie

All'Aia, i Sei convengono di passare alla fase definitiva di transizione di
dodici anni della CEE. L'Unione doganale e la Politica agricola comune
sono operative ed assicurano il buon funzionamento del Mercato
comune. Tuttavia, non tutto € ancora ultimato e persistono dei pro-
blemi. Il finanziamento della PAC rappresenta sempre la voce di bilan-
cio piu significativa, i Capi di Stato e di governo si mettono d’accordo
per sostituire progressivamente i contributi finanziari degli Stati mem-
bri con risorse proprie della Comunita.

L'approfondimento: si va verso I'Unione monetaria?

Dal canto suo, la Commissione europea propone di dare un nuovo
impulso alla costruzione europea ed un’accelerazione all’approfondi-
mento che rappresenterebbe un’estensione delle proprie competenze
ed il rafforzamento delle istituzioni comunitarie. La Francia rilancia
suggerendo di estendere la cooperazione comunitaria a nuove materie,
come la moneta, i trasporti, la tecnologia e I'energia. Per concretizzare
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questo progetto, i Capi di Stato e di governo europei affidano ad un
Comitato di esperti presieduto dal Primo ministro e ministro delle
finanze lussemburghese, Pierre Werner, lo studio di un piano mone-
tario.

L’allargamento: la revoca del veto francese sull’adesione

della Gran Bretagna

In occasione del vertice, e si tratta evidentemente della decisione pit
importante, i Capi di governo ed il presidente francese danno il proprio
consenso all’apertura dei negoziati fra la Comunita ed i quattro paesi
candidati all'adesione (Danimarca, Gran Bretagna, Irlanda e Norve-
gia). La storia delle relazioni fra I'Europa dei Sei e la Gran Bretagna
risale all’alba della costruzione europea.

Le peripezie della candidatura britannica
alla Comunita europea

Nel maggio 1950, la Gran Bretagna rifiuta di unirsi ai negoziati del
piano Schuman sulla base dei nuovi principi di delega della sovranita e
delle istituzioni comunitarie. Per Jean Monnet, questo rifiuto non &
drammatico: «Cominciamo I’Europa con quelli che vogliono farla con
noi. Gli Inglesi, che sono dei pragmatici, si decideranno a unirsi a noi
quando saremo riusciti nell'impresa®». La Gran Bretagna comincia
appena arisollevarsi dall'umiliazione della crisi di Suez e degli strasci-
chi politici delle dimissioni di Anthony Eden dal posto di Primo Mini-
stro. Il suo successore Harold MacMillan, con il passare del tempo, si
sarebbe rivelato un europeo convinto.

Per molti anni, rimane vivo il proposito di associarsi al resto dell’Eu-
ropa.

I Democratici cristiani considerano la collaborazione stabilita dal
trattato diassociazione firmato il 21 dicembre 1954 come base dilavoro.
Essi invitano pertanto ad organizzare in un primo tempo riunioni
comuni fra i membri dell’Assemblea della CECA ed i membri del parla-
mento britannico. Lolandese Margaretha Klompé afferma in propo-
sito: «(...) Laccordo dimostra la solidarieta che esiste tra i Membri della
Comunita e I'Inghilterra che, pur essendo separata daun po’ d’acqua, &
tuttavia molto vicina a loro. Mi auguro che questo primo passo sia
seguito da molti altri, a vantaggio della Comunita e dell'Inghilterra, e
di conseguenza dell’Europa®*.»

Nella primavera del 1960, Harold MacMillan si stupisce di scoprire a
Washington il forte incoraggiamento apportato dall’amministrazione

102



Il primo allargamento della Comunita

americanaall’accelerazione del calendario della Comunita. Poco dopo,
la Casa Bianca comincera a pensare ad entrare nella Comunita.

Prima candidatura britannica nel 1961, primo veto francese
il 14 gennaio 1963

119 agosto 1961, Harold MacMillan presenta la domanda ufficiale di
apertura dei negoziati al Presidente del Consiglio della CEE, corredata
di parecchie condizioni che intendevano preservare le relazioni privi-
legiate che la Gran Bretagna continua ad avere con gli Stati del Com-
monwealth, soprattutto nei settori economici e monetari. Lo stesso
giorno, il Regno Unito chiede di aderire alla CECA e all’'Euratom.

A partire da questa data, la questione dell’adesione del Regno Unito
sara al centro di numerosi dibattti al Parlamento europeo. Il Gruppo
Democratico-Cristiano ¢ ampiamente favorevole all'adesione di que-
sto paese nella CEE. Per il Gruppo, un’Europa che non fosse aperta a
questo grande paese democratico resterebbe una «piccola Europanr.
Tuttavia, € necessario, ovviamente, che i paesi candidati aderiscano
alle regole ed agli obiettivi dei trattati. La relazione di Pieter A. Blaisse
sugli aspetti commerciali ed economici dell’adesione del Regno Unito
alla CEE, presentata il 23 gennaio 1962, sottolinea che: «tutti gli Stati
che desiderino aderire alla CEE devono accettare la filosofia economica
e istituzionale del trattato di Roma, e un minimo di deroghe tempora-
nee e di vincoli.»

11 9 maggio 1962, il Parlamento europeo adotta una risoluzione sui
negoziati che riguardano l'adesione della Gran Bretagna alle Comu-
nita, in cui si chiede che «i negoziati riguardo all’adesione siano coro-
nati al pitt presto dal successo®.» Il Gruppo Democratico-Cristiano
adotta il 28 giugno 1962 una dichiarazione in cui auspica che «i nego-
ziati avviati per 'adesione del Regno Unito e di altri paesi europei alla
CEE, alla CECA e alla CEEA pervengano entro breve a un armonioso
ampliamento della Comunita nell’ambito dei trattati di Roma e di
Parigi®s».

«Nel gennaio 1963, € calata la notte su questi negoziati di adesione e
anche sulla nostra Comunita®». In effetti, nonostante il sostegno dato
dai suoi cinque partner al proseguimento dei negoziati, il generale de
Gaulle ritiene che le richieste di deroga, troppo numerose, avanzate
dalla Gran Bretagna, soprattutto in ambito commerciale, di politica
agricola comune, direlazioni con il Commonwealth, rendano le discus-
sioni inutili in questa fase. In sostanza, il generale de Gaulle non
auspica che i britannici, che giudicava troppo legati agli Stati Uniti
nell’ambito della politica di difesa, entrino in una Comunita a cui egli
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vuole dare 'impronta del suo concetto di indipendenza nei confronti
degli Stati Uniti.

II Gruppo Democratico-Cristiano reagisce all'interruzione dei
negoziati con il Regno Unito con larisoluzione del Parlamento adottata
il 6 febbraio 1963, in gran parte di iniziativa del Gruppo stesso: «Il Par-
lamento Europeo (...) si & pronunciato a favore dell’adesione della Gran
Bretagna e di altri paesi alle Comunita europee, a condizione che tale
adesione non compromettail processo diintegrazione e chei trattati di
Roma e di Parigi non ne subiscano conseguenze né nelle norme mate-
riali, né nella struttura istituzionale®».

Pieter A. Blaisse, a nome del Gruppo, sottolinea ancora una volta che
il Gruppo auspica «gli Stati-Uniti d’Europa, non una Comunita dei
Sei, ma una Comunita che comprenda un maggior numero di paesi.
Un’Europa spezzettata non sara mai un’Europa forte®». All'interno del
Gruppo, la delegazione olandese ha dimostrato di essere la piu batta-
gliera in favore della candidatura britannica. Come lo ha finemente
osservato uno dei Segretari generali del Gruppo, in quel momento «de
Gaulle voleva un’Europa all'inglese® senza gli Inglesi. E gli Olandesi
volevano una Europa alla Schuman, ma con gli Inglesi®.»

Seconda candidatura, secondo veto francese:

il Gruppo Democratico-Cristiano contro I'abuso del veto

L'11 maggio 1967, I'Inghilterra presenta nuovamente la sua candida-
tura alla CEE, insieme alla Danimarca, alla Repubblica d’Irlanda e alla
Norvegia, in una situazione politica piu favorevole. Questo passo rap-
presenta una svolta decisiva, poiché la candidatura proviene questa
volta dal governo laburista che ha nel frattempo superato le sue riserve
fondamentali nei confronti della costruzione europea. La profezia di
Jean Monnet si realizza, poiché i britannici, colpiti dalla riuscita del
Mercato comune, manifestano questa volta una volonta piu chiara di
unirsi senza moltiplicare i provvedimenti derogatori.

Tuttavia, la Francia per la seconda volta solleva il veto all’adesione
del Regno Unito in occasione della conferenza stampa del 27 novembre
1967. 1l rifiuto categorico opposto dal generale de Gaulle, reiterato in
occasione di questa seconda candidatura, era giustificato a quel tempo
dal timore della Francia che questo paese giocasse il ruolo di «cavallo
di Troia» degli Stati Uniti in seno alla Comunita. E’ pur vero che 'atlan-
tismo degli inglesi, nonché il loro particolarismo ed il rifiuto di impe-
gnarsi in qualsiasi costruzione continentale a vocazione federale, non

a Ovvero puramente intergovernativo e con parecchie deroghe.
b Intervista di Carl Otto Lenz, 15 novembre 2007, Bensheim.
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li predisponeva ad unirsi senza secondi fini all’Europa continentale,
ma per esserne sicuri sarebbe stato almeno opportuno intavolare nuovi
negoziati.

A seguito della decisione francese, il Presidente del Gruppo Demo-
cratico-Cristiano, Joseph Illerhaus precisa che «il Gruppo non ha ces-
sato di difendere vigorosamente l'idea di un allargamento della
Comunita dei Sei. (...) La domanda che pongo — e a cui daro immedia-
tamente una risposta affermativa — e di sapere se non ci sia un abuso di
potere nel fare un inutile uso di questo diritto di veto.» Secondo Mario
Scelba, per le Comunita, I'allargamento significa tuttavia «la possibilita
di fare progressi verso una integrazione politica dell’Europa, che e, a
nostro parere, una garanzia diliberta, di pace e di progresso sociale®'».
Joseph Illerhaus precisa che, per ragioni politiche ed economiche, la
Comunita ha bisogno di un allargamento e dell'ingresso della Gran
Bretagna. I Democratici cristiani hanno sempre sostenuto l'allarga-
mento della Comunita ad una sola condizione: 'accettazione, da parte
degli Stati desiderosi di aderire, dei trattati e delle regole applicate dalla
Comunita. Sono convinti che la Gran Bretagna sia pit1 che mai «dipen-
dente dall’Europa e dalla cooperazione con I'Europa®».

Al Vertice dellAia, la candidatura britannica viene finalmente
accettata
Grazie all’accordo dei Sei nel corso della Conferenza al Vertice dell’Aia
nel 1969, il 30 giugno 1970 la CEE riprende i negoziati con i paesi candi-
dati all’adesione, ovvero Regno Unito, Danimarca, Irlanda e Norvegia,
che accettano le seguenti condizioni: accettazione dei trattati e del
diritto derivato, conferma degli obiettivi politici ultimi della CEE.

Larrivo al potere nel 1970 del governo conservatore capeggiato da
Edward Heath, partigiano convinto della costruzione europea, facilito
le discussioni. I negoziati terminarono con I'accordo di Lussemburgo
del 23 giugno 1971. Hans-August Liicker presentd la posizione del
Gruppo sull’allargamento, sottolineando il carattere nuovo della
Comunita, con le seguenti parole: «Assistiamo alla formazione di una
Comunita senza modello, senza precedente in nessun popolo, di una
Comunita che inaugura un nuovo tipo di cooperazione tra i popoli e gli
Stati, di una Comunita aperta e non contrapposta a nessuno, né in
Europa, né nel resto del mondo, di una Comunita che e disposta a for-
nire nel mondo e al mondo, ed evidentemente anche all’Europa, un
giusto contributo, di una Comunita decisa a prendere in mano le diffi-
colta con cui si confronta®».

I1 Regno Unito approva la propria adesione il 28 ottobre 1971 con un
voto alla Camera dei Comuni che puo definirsi storico. Il voto positivo
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vince al di la delle divisioni faziose ed il Regno Unito puo firmare il suo
trattato di adesione il 22 gennaio 1972 a Bruxelles. Effettuata la ratifica,
la Gran Bretagna entra a far parte della Comunita europea, cosi come
I'Irlanda e la Danimarca, il 1° gennaio 1973%.

L'arrivo di nuovi deputati irlandesi nel Gruppo Democratico-
Cristiano... ma i britannici dovranno aspettare piu a lungo

Il Parlamento entra in una nuova fase della sua storia: cessa di essere il
Parlamento dei Sei per diventare il Parlamento di una Comunita euro-
pea allargata composta da nove Stati membri. Composto fino ad allora
da 142 deputati, alle sue fila si aggiungono 41 nuovi membri®.

A seguito dell’'allargamento, cresce anche il Gruppo Democratico-
Cristiano, a cui aderiscono tre parlamentari irlandesi del Fine Gael,
Richie Ryan, Anthony Esmonde e Charles McDonald%. 11 Gruppo
Democratico-Cristiano € formato pertanto da 55 membri®’. Si tratta del
gruppo piu importante del Parlamento europeo, seguito dal Gruppo
Socialista con 43 seggi. E’ vero che ilaburisti britannici, contestando le
condizioni di adesione, avevano deciso di non sedere al Parlamento,
privando cosi il Gruppo Socialista di questo apporto fino al luglio
1975.

I conservatori inglesi costituiscono insieme ai conservatori danesi
un gruppo distinto, il Gruppo dei Democratici europei con 18 deputati
britannici e 2 danesi. I conservatori dimostrano di collaborare di buon
grado con i Democratici Cristiani®®. Per il Presidente del Gruppo dei
conservatori, Peter Kirk, € necessario che i partiti del centro siraggrup-
pino al fine di ottenere al Parlamento europeo dei risultati conformi
alle loro idee. Di conseguenza, facendo seguito ad una decisione
comune del 18 settembre 1972, siistituisce una riunione degli Uffici dei
due Gruppi all'inizio di ogni sessione per esaminare l'ordine del giorno
ed i problemi che vengono posti®. In effetti, anche se I'insieme costitu-
ito dal Gruppo Democratico-Cristiano e dal Gruppo Conservatore non
raggiunge da solola maggioranza assoluta del’Assemblea, ne saral’ele-
mento pitl importante e pilt coerente, tanto pitt che I'arrivo ulteriore dei
laburisti a Strasburgo non potra far altro che dividere il Gruppo socia-
lista.

Nonsierapostala questione dell'adesione dei conservatorial Gruppo
Democratico-Cristiano: gli esponenti del Benelux e gli italiani non
erano favorevoli. Hans-August Liicker, allora Presidente del Gruppo, ne
discusse con Edward Heath, il capo del Partico Conservatore che
considerava uomo di primo piano e un europeo convinto. I due uomini
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trovarono un accordo sul principio di una stretta collaborazione fra i
due Gruppi, soprattutto in seno alle commissioni parlamentari. I coor-
dinatori dei due Gruppi si sarebbero scambiati informazioni utili ed
avrebbero concertato la loro posizione. I due Presidenti di Gruppo si
sedettero 'uno di fianco all’altro nell’Emiciclo. Inoltre, venne organiz-
zata una Giornata di studio comune a Londra®.

Fin dalla prima seduta in Aula, i deputati conservatori presero l'ini-
ziativa. Mostrarono di essere fin dall’inizio dei parlamentari attivi che
portavano al Parlamento europeo alcune prassi che rappresentavano
la vitalita del parlamentarismo britannico. Il loro presidente, Peter
Kirk, dopo aver ricordano il ruolo svolto dalla Gran Bretagna a favore
della costruzione europea lancia un’ampia offensiva a favore di un
ruolo pitt importante del Parlamento europeo, «poiché dal suo stato di
salute dipende lo stato di salute della Comunita'°». In seguito a questo
discorso di «insediamento», il Gruppo conservatore diffonde un memo-
randum sul miglioramento delle procedure in seno al Parlamento.

A seguito di cio, i Democratici Cristiani ricercheranno le basi di una
collaborazione regolare con il Gruppo dei Democratici europei, colla-
borazione che avrebbe portato vent’anni pilt tardi, nel 1992, all’ade-
sione dei conservatori britanici e danesi in qualita di membri alleati al
Gruppo PPE, che si sarebbe trasformato in Gruppo PPE-DE nel 1999.

Nuovi progressi verso I’'Unione politica (1972-1974)

I1 Vertice di Parigi del 21 ottobre 1972 delined nuovamente delle pro-
spettive ambiziose che, al loro fallimento, si rivelarono ben lungi
dall’essere raggiunte. Si trattava, secondo il comunicato finale, di «tra-
sformare da qui alla fine dell’attuale decennio, e nel rispetto assoluto
dei trattati gia sottoscritti, I'insieme delle relazioni tra gli Stati Membri
in una Unione europea». Da parte sua, il Gruppo affido ad Alfred Ber-
trand l'incarico di relatore della commissione politica del Parlamento
europeo. Alfred Bertrand, che insieme a Emilio Colombo e Hans-
August Liicker condivise il compito di esprimere le posizioni del
gruppo, illustrdo con tenacia la doppia strategia istituzionale che il
Gruppo Democratico-Cristiano portava avanti incessantemente dal
1958.

Daun lato, tracciare il profilo di un’Europa federale che sarebbe nata
dal successivo trasferimento di sovranita ad autorita comuni, demo-
cratiche ed esecutive. Si parlava allora meno di «delega di sovranita»
che «di esercizio in comune di sovranita delegate». Questa Europa

a Intervista di Hans-August Liicker , 16 marzo 2004, Bonn.
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avrebbe dovuto basarsi su una costituzione che avrebbe trasformato la
Commissione in esecutivo, il Parlamento europeo in camera bassa ed
il Consiglio in Senato degli Stati membri. Questo obiettivo ambizioso
ha fatto da collante per due decenni, dal 1959 al 1979, all'ideale euro-
peo del gruppo, conformemente alle basi dottrinali dei grandi partiti
democratici cristiani della Comunita.

Dall’altro, portare avanti, senza indugio, la politica dei «piccoli
passi», negoziando con il Consiglio e la Commissione accordi interisti-
tuzionali ed ottenendo dagli Stati membri nuovi trattati finanziari.

Grazie a questa strategia, vengono conseguiti due successi princi-
pali:I'elaborazione e laratifica dei trattati finanziari del 1970 e del 1975,
e la decisione presa dal Consiglio europeo del 5 dicembre 1974 di eleg-
gere il Parlamento europeo a suffragio universale diretto nel 1978.
Valéry Giscard d’Estaing era stato eletto Presidente della Repubblica in
seguito al decesso di Georges Pompidou nel 1973.

Valéry Giscard d’Estaing, europeo convinto ed attivo fin dalla sua
entrata in politica, aveva ottenuto, per I'elezione a Presidente della
Repubblica nel 1974, il sostegno del Centro dei Democratici Sociali,
presieduto da Jean Lecanuet, i cui parlamentari rappresentavano la
Francia all'interno del Gruppo Democratico-Cristiano. Proseguendo il
proprio cammino impegnato al servizio dell’Europa, Valéry Giscard
d’Estaing avra un seggio all'interno del Gruppo PPE dal 1991 al 1994 e
presiedera la Convenzione europea dal 2004 al 2006.

Listituzionalizzazione del Consiglio europeo a partire dal 1974,
ovvero la riunione regolare dei Capi di Stato e di governo ai quali si
univa il Presidente della Commissione, modifico anche la struttura del
potere comunitario. Se essa introduceva una certa dose di intergover-
namentalismo nel sistema istituzionale, confermava in ogni caso che
la costruzione europea aveva fatto dei progressi e raggiunto un punto
di non ritorno. D’ora in poi, i massimi esponenti degli Stati membri ed
i rappresentanti dei popoli sarebbero stati pitt direttamente coinvolti
nel perseguire le finalita europee.
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Capitolo VIII

LA SVOLTA DEMOCRATICA DEGLI
STATI DELL'EUROPA MERIDIONALE
(1974-1975)

Nell'arco di diciotto mesi, tre Stati dell’Europa meridionale avviano
una svolta democratica inaspettata. La Rivoluzione dei Garofani in
Portogallo nell’aprile 1974, I'intervento militare greco a Cipro nel 1974
ed infine, in Spagna la morte del generale Franco nel novembre 1975,
hanno la meglio sui regimi autoritari rispettivamente di Marcelo
Caetano, successore di Salazar, della giunta militare istituita dai colon-
nelli greci e condotta dal generale lIoannidis, nonché del Franchismo.
Sottoposti a questi regimi conservatori, militari ed autoritari, questi
tre paesi sono riusciti ad avviare una transizione democratica irrever-
sibile. Tenuti lontano dai primi passi della costruzione europea, le gio-
vani democrazie del meridione dell’Europa hanno potuto beneficiare
fino dallaloro adesione alla Comunita del sostegno dei democratici cri-
stiani europei, per i quali «I'adesione di questi paesi alla Comunita fa
necessariamente parte integrante della loro concezione culturale, sto-
rica e politica dell’Europa'®.» Di conseguenza, fin dal 2 marzo 1977,
Leo Tindemans, allora Presidente del Partito Popolare europeo, chiede
che «’adesione della Spagna, della Grecia e del Portogallo si concretizzi
il pitirapidamente possibile e che i problemi materiali posti da tale ade-
sione non forniscano 'alibi di una politica di temporeggiamento'®®.»
Al Parlamento europeo, il dibattito sull’allargamento permette di
trovare un Gruppo Democratico-Cristiano unanime circa le prospet-
tive di adesione. Il 12 ottobre 1977, il Gruppo, congiuntamente con i
conservatori europei, i democratici europei del progresso ed i comuni-
sti, presenta una risoluzione sui negoziati relativi all’allargamento
della Comunita europea'®. Prendendo la parola a nome del Gruppo,
Egon Klepsch dichiara che «l’adesione della Grecia, del Portogallo e
della Spagna costituisce, ai nostri occhi, una alternativa politica che
fara uscire finalmente questi paesi da un isolamento politico pit o
meno lungo, integrandoli in una Comunita di Stati europei. Inglobando
questi paesi in una Europa libera, pensiamo di apportare il contributo
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migliore e pilu efficace alla stabilizzazione politica ed economica dei
paesi europei del Mediterraneo e di poter cosi rafforzare, in partico-
lare, le giovani democrazie che vi si sono insediate!**.»

La Rivoluzione dei garofani in Portogallo (aprile 1974)

Nel 1971, si costituisce clandestinamente un gruppo portoghese
dell’'Unione europea dei giovani democratici cristiani (UEJDC). Parte-
cipano a questo movimento alcuni Membri dell’azione cattolica,
militanti all'interno dell'opposizione democratica contro il regime
salazarista. Quando le forze armate portoghesi, sostenute dalla popo-
lazione, prendono il potere e restaurano la democrazia, non manca il
sostegno dei Democratici Cristiani'®.

Tuttavia, sopravvengono inquietanti disordini e manifestazioni di
estrema sinistra mascherate da neutralismo filosovietico ed ispirate da
una giunta di capitani terzomondisti che avevano posto fine alle guerre
coloniali in Angola e Mozambico. Di conseguenza, quando il Partito
vicino ai Democratici Cristiani, il Centro Democratico e Sociale,
subisce l'assedio al suo congresso del 25 gennaio 1975 da parte dei
manifestanti, senza che le forze dell'ordine reagiscano, il Gruppo
Democratico-Cristiano non esista a sollevare il dibattito in Aula'.
Alfred Bertrand esprime a quel punto in modo molto particolare I'in-
quietudine dei Democratici Cristiani: «La situazione politica in Porto-
gallo & una delle nostre preoccupazioni perché sappiamo che oggi
viene offerta a questo paese 'occasione di aprirsi alla democrazia gra-
zie all'organizzazione di libere elezioni. Gli episodi di Oporto, che
hanno sicuramente inquietato i nostri paesi, sollevano vari interroga-
tivi. Le elezioni si svolgeranno effettivamente? Lo scrutinio sara libero
e segreto? I candidati alle elezioni saranno liberi di organizzare la loro
campagna in tutta tranquillita, e gli elettori non saranno oggetto di
intimidazioni volte a impedire loro di esprimere liberamente il voto?
Anostro parere, il Portogallo ha il diritto, in quanto paese democratico,
di occupare il posto che gli spetta nell'ambito della Comunita europea:
e nell'instaurazione di una vera democrazia interna che stala chiave di
tutti i problemi'®”.»

Le elezioni legislative del 25 aprile 1976'°® permettono al CDS di rad-
doppiareivotie di passare da 16 a 41 deputati al Parlamento nazionale,
rappresentando cosi una forza di grande peso nel paesaggio politico
portoghese'®. I1 28 marzo 1977, il Portogallo, la cui stabilita democra-
tica non sembra piu1 essere messa in dubbio, presenta ufficialmente la
propria candidatura di adesione alla Comunita europea. Dopo lunghi
negoziati che si concludono con I'adesione del Portogallo il 1° gennaio

110



La svolta democratica degli Stati dell’Europa meridionale

1986, il Gruppo PPE verra immediatamente allargato ai deputati del
CDS e successivamente, dieci anni dopo, a quelli del Partito socialde-
mocratico, il PSD, i cui banchi erano prima all'interno del Gruppo Libe-
rale.

La crisi cipriota provoca la caduta dei colonnelli greci
(luglio 1974)

11 tentativo di colpo di Stato del 15 luglio 1974 da parte dei colonnelli
greci contro Cipro, presieduta a quel tempo dal Primate della Chiesa
ortodossa cipriota, Makarios III, provoca, cinque giorni dopo, l'inter-
vento militare di Ankara per difendere la minoranza turca dell’isola.
Questi tre paesi sono da anni associati economicamente alla Comu-
nita europea. Il Gruppo Democratico-Cristiano si rivolge pertanto
all’Europa, affinché faciliti la risoluzione del conflitto che rischia in
ogni momento di degenerare: «poiché il Consiglio e la Commissione
delle Comunita europee hanno adottato un atteggiamento molto riser-
vato in merito al conflitto cipriota, il Gruppo Democratico-Cristiano
del Parlamento ha sollevato la questione chiedendo perché la Comu-
nita dei Nove avesse permesso l'estensione del conflitto senza convo-
care il Consiglio associativo. Il Gruppo Democratico-Cristiano parte
dal principio che la CEE ¢ associata a Cipro, alla Turchia e alla Grecia.
Questa associazione ha lo scopo di consolidare i legami economici e
commerciali traitre paesi e la Comunita europea grazie alla creazione
di una unione doganale. Qualsiasi rapporto economico implica anche
rapporti politici e, in definitiva, questi rapporti non sono fini a se stessi:
vengono stabiliti per contribuire al benessere e alla pace tra i popoli
interessati''®.»

Giaindebolito dallerivolte studentesche del Politechnion!!}, ilregime
dei colonnelli si sfalda. Quattro mesi dopo, alle elezioni del novembre
1974, la Nea Demokratia di Constantin Karamanlis ottiene il 54,37%
deivoti. Ilnuovo governo democratico diretto da Constantin Karaman-
lis presenta la propria candidatura alla Comunita europea il 12 giugno
1975.

Il Gruppo Democratico-Cristiano segue attentamente la situazione
edilsuo Vicepresidente, Hans-August Liicker, accompagnato dal Segre-
tario generale Alfredo De Poi, si recano ad Atene nel novembre 1975,
dove incontrano il Ministro dell'economia, Anastasios Papaligouras,
quello del commercio estero, loannis Varvitsiotis, oltre ai rappresen-
tanti del partito del Primo ministro, Constantin Karamanlis'?. La
Nea Demokratia si unisce al Gruppo PPE il 23 dicembre 1981. Ioannis
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Varvitsiotis continuera un’importante carriera ministeriale nel proprio
paese. Entrera piu tardi al Parlamento Europeo e guidera la delega-
zione ellenica in seno al Gruppo PPE-DE nel 2004.

11 1° gennaio 1981, la Grecia entrera nella Comunita europea, di cui
sara il decimo membro.

La morte del generale Franco e la democratizzazione
in Spagna (novembre 1975)

I1 20 novembre 1975, il generale Franco muore a seguito di una lunga
malattia. Due giorni dopo, Don Juan de Borb6n y Borb6n, nipote dell’ex
re Alphonso XIII, viene incoronato re con il titolo di Juan Carlos I di
Spagna. Il giovane principe era stato scelto gia nel 1969 dal Caulillo
come suo successore. La situazione e quindi estremamente tesa in Spa-
gna. Poco prima della morte del generale Franco, nel settembre 1975,
cinque oppositori baschi erano stati giustiziati, nonostante gli appelli
alla clemenza della Comunita europea.

Nell'ottobre 1975, il Gruppo Democratico-Cristiano, attraverso le
parole di Hans-August Liicker, conferma la sua posizione sulla Spagna:
«Il Parlamento Europeo ha sempre dichiarato di difendere i diritti
dell'uvomo, e ha condannato i tribunali speciali e i processi militari
sommari che non lasciano all’accusato alcuna possibilita di difesa. Il
rispetto dei diritti dell'uomo, che comprende il diritto dell’accusato di
avvalersi di una difesa, &, ai nostri occhi, parte integrante e irrevoca-
bile della tradizione, della cultura e della civilta europea. Chiunque
desideri aderire alla Comunita ha il dovere di rispettare questi prin-
cipi»

Il Gruppo Democratico-Cristiano non condanna solo gli abusi del
governo franchista, ma deplora anche le azioni terroristiche che hanno
luogo: «Condanniamo nello stesso modo il terrore e la violenza, di qual-
siasi provenienza, quando hanno finalita politiche. Ritenendo che l'as-
sassinio di esponenti delle forze dell’ordine si collochi tra gli atti di
terrorismo, il Gruppo Democratico-Cristiano condanna risolutamente
il terrorismo impiegato da alcune organizzazioni spagnole come stru-
mento di lotta politica.»

Il Gruppo Democratico-Cristiano vuole, tuttavia, essere ottimista e
crede alla futura appartenenza della Spagna alla Comunita: «Possiamo
agire in due direzioni: di concerto con le forze democratiche spagnole
in contatto con il Parlamento Europeo e con il Gruppo Democratico-
Cristiano, possiamo aiutare il popolo spagnolo a instaurare nel proprio
paese la democrazia e la liberta; possiamo aiutarlo cosi a trovare un
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giorno il suo posto tra i popoli della Comunita, perché siamo convinti
che il popolo spagnolo, di cultura e tradizione europee, abbia diritto a
un posto tra noi''3.»

Ben presto, con la sua ascesa al trono, Juan Carlos I coglie le aspira-
zioni del popolo spagnolo ad avere una maggiore democrazia ed inne-
scal'apertura del regime.

Hans-August Liicker si reca in Spagna a titolo ufficiale nel 1976 ed
incontrail Cardinale di Toledo, primate di Spagna: «Che cosa possiamo
fare per aiutare la democrazia? chiede Liicker. «Di certo non un Par-
tito spagnolo che faccia riferimento al cristianesimo», gli risponde il
primate. «Questo monito era fondato.» Liicker incontra anche Manuel
Franga Iribarne, I'uvomo forte della Galizia, ma i suoi legami troppo
recenti con il regime franchista gli sbarrano la strada verso 'adesione
ad un partito nazionale spagnolo moderato. Liicker incontra quindi
Adolfo Suarez che gli fa una buona impressione. E’ 'ultimo presidente
dei giovani franchisti, ma ha un buon contatto con il Re Juan Carlos I:
Adolfo Suarez avra infatti un ruolo importante nellaricostruzione della
Spagna.®

L'Ufficio del gruppo si riunisce a Madrid il 1° e 2 febbraio 1977, sotto
la presidenza di Alfred Bertrand. E’ presente anche 'UEDC con i suoi
vertici. Una delegazione capeggiata da Alfred Bertrand e Kai-Uwe von
Hassel viene ricevuta dal Re Juan Carlos e dal nuovo Primo Ministro,
Adolfo Suarez, che ha costituito un governo centrista moderato.

Il gruppo manifesta chiaramente il proprio sostegno alla democra-
tizzazione della Spagna ed al suo ancoraggio nella Comunita europea.
Alcuni mesi dopo, la Spagna avanzera ufficialmente la sua candidatura
ed entrera a far parte della Comunita, insieme al Portogallo, il 1° gen-
naio 1986. I partiti che, in base alla loro appartenenza storica al movi-
mento democratico cristiano, siuniranno immediatamente al Gruppo,
sono i due partitiregionali, uno della Catalogna, Convergence y Union,
l'altra delle Province basche, il PNV. Bisognera aspettare le elezioni del
giugno 1989, perché gli eletti del solo grande partito spagnolo del cen-
trodestra rappresentato a livello nazionale, il Partido Polular, si uni-
scano al Gruppo PPE. Da quel momento, sara una delle delegazioni pilt
influenti.

a (Colloquio con Hans-August Liicker a Bonn il 16 marzo 2004). Due mesi dopo que-
sto incontro, una delegazione del Gruppo e del'UEDC si reca al congresso costituente
dell’Unione di Centro di Adolfo Suarez. Mariano Rumor e Hans-August Liicker sono accolti
molto calorosamente. Si rende necessario costituire un grande partito popolare spagnolo.
Ci vorra molto tempo e si dovra aspettare l'arrivo di José Maria Aznar a capo del Partito
popolare, perché questo progetto si concretizzi con I'aiuto dei democratici cristiani euro-
pei. Cfr. parte II.
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Capitolo IX

LAPOLITICASOCIALE COMUNITARIA:
LA POLITICA AVANGUARDISTICA
DEI DEMOCRATICI CRISTIANI
(1953-1979)

«Amici, non disprezziamo il socialismo, ma preveniamolo
dando all'economia un volto sociale. In tutti i settori,
possiamo, meglio dei socialisti, combattere l'ingiustizia
e lottare contro qualsiasi oppressione, perché siamo gli
adepti di una religione fondata sulla giustizia'*». Alcide De
Gasperi

| primi risultati concreti della CECA

Fin dalla sua fondazione nel 1953, il Gruppo Democratico-Cristiano
si € opposto «a ogni distinzione tra i problemi d’ordine economico e
quelli d'ordine sociale, tra una politica economica e una politica
sociale''5». Per i democratici cristiani, i principali obiettivi in campo
sociale sono l'uguaglianza dei salari, la limitazione della giornata lavo-
rativa, soprattutto per i giovani operai e per chi effettua lavori duri ed
I'incremento dei congedi. Lobiettivo principale rimane tuttavia il con-
seguimento della piena occupazione. Emmanuel Sassen, Presidente
del Gruppo, insiste sul fatto che «occorrerebbe affidare all’Alta Auto-
rita, sul piano sociale, un ruolo pitt importante di quanto preveda il
trattato (...) I'articolo 3 affida all’Alta Autorita un ruolo di promotore in
questo campoéy.

Il Gruppo Democratico-Cristiano ¢ stato il primo a presentare ed a
difendere innanzitutto nell'assemblea comune della CECA, poi al Par-
lamento europeo, i rapporti che coprono tutti i settori della politica
sociale. I116 giugno 1953, durante la loro primariunione, che si ¢ tenuta
a Strasburgo nella sala 54 della Maison de I’Europe, il gruppo aveva
mostrato interesse per una politica sociale, che facesse ottenere con-
creti vantaggi ai lavoratori interessati dalla realizzazione del Mercato
comune del carbone e dell’acciaio. Il primo rapporto di Alfred Bertrand,
presentato a nome della Commissione sociale, gli fornisce l'occasione
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di esprimere la sua «fibra sociale». Il verbale dimostra I'accordo esi-
stente fra i membri presenti che asseriscono che occorreva «richiamare
l'attenzione dell’Assemblea sugli aspetti religiosi e familiari della poli-
tica sociale dell’Alta Autorita. E importante riaffermare la dottrina dei
Democratici Cristiani, in particolare per quanto riguarda i problemi di
ordine religioso e familiare, che potevano essere sollevati dai progetti
di costruzione di case popolari e di migrazione della manodopera'"».

A partire da questa iniziativa, viene posto l'accento su cio che ha
costituito per decenni la specificita della dottrina dei Democratici cri-
stiani in materia sociale, dottrina vicina all'impegno della Chiesa e dei
sindacati cristiani costituiti dopo la guerra. Fra il capitalismo del puro
profitto ed il socialismo che conduce alla burocrazia ed all'indeboli-
mento dell'iniziativaindividuale economica, vi € unaterzaviadaesplo-
rare che mira a conciliare I'efficacia economica e la giustizia sociale.

Il programma della CECA che riguarda la costruzione di alloggi per-
mettera a migliaia di lavoratori di accedere alla proprieta. Il 12 ottobre
195318, '’Alta Autorita presenta un memorandum. La costruzione della
prima casa conla partecipazione finanziaria dell’Alta Autorita ha luogo
a Marchienne-au-Pont nel bacino minerario di Charleroi, il 30 settem-
bre 1954. 11 1° gennaio 1961, grazie a questi programmi (il quarto pro-
gramma della CECA), viene avviata larealizzazione di 51.783 alloggi'".
Diconseguenza, frail 1952 edil 1979, ben 150 000 alloggi operaisaranno
finanziati e costruiti dalla CECA sul territorio della Comunita.

Che I'economia ed il sociale vadano di pari passo,
«come le fiamme ed il fuoco»

Sul piano dei grandi orientamenti sociali, il Gruppo professa la prefe-
renza per «'economia sociale di mercato» che, in fondo, associa il suc-
cesso economico alla solidarieta sociale. In questo periodo di forte
crescita nel dopoguerra, & possibile creare ricchezza e ridistribuirla
equamente. Il portavoce della