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PREFACIO

La unificacién de Europa representa la mayor obra de paz realizada
alolargo de la historia no sélo de nuestro continente, sino del mundo.
A muchos, esta visién y valoracion de la Historia les puede parecer exa-
geradas, inapropiadas o incluso patéticas, pero no por ello dejan de ser
ciertas.

En efecto, suele olvidarse el largo camino recorrido por los europeos,
partiendo de un continente desgarrado porlas hostilidades a una Unién
Europea basada en los mismos valores y principios y en la que conviven
hoy en dia cerca de 500 millones de personas repartidas en 27 paises,
sobre la base de la “unidad en la diversidad”. Sélo si sabemos de dénde
venimos, sabremos dénde estamos y seremos capaces de decidir a
dénde queremos dirigirnos. Es importante preservar nuestra memoria
historia, la transmision del pasado precisamente a los jovenes que con-
formardan el futuro, de manera que las experiencias adquiridas en el
pasado puedan sentar las bases de nuestro camino hacia el futuro.

Tras el horror de la Segunda Guerra Mundial, los socios de Alemania
tuvieron la valentia, la fuerza y la clarividencia de tenderle la mano a
este pais y emprender la obra de paz de la unificacién europea. Robert
Schuman, uno de los grandes de la unificacién europea, con su ejem-
plo y su actuacion, puso en marcha el revolucionario proyectos conce-
bido con Jean Monnet de una “Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA)”. Fue el primer paso de un largo camino coronado de éxi-
tos, aunque no exento de emboscadas. Una feliz coincidencia histérica
quiso que Robert Schuman encontrara en Konrad Adenauer, Alcide
De Gasperi y otras personalidades, amigos que compartian sus ideas.
Podemos sentirnos orgullosos de que la mayoria de quienes empren-
dieron el proceso de reconciliacién y de unificacion de Europa fueran,
en sumayoria, cristiano-demécratas. Todos eran conscientes de que la
unificacién europea no era algo que cayera del cielo como una fruta
madura (lo que sigue siendo cierto hoy en dia) y que nunca debe darse
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por hecha. Los pequeiios pasos son tan importantes como las grandes
decisiones. Hoy como ayer, lo importante es avanzar en la direccién
correcta: de acuerdo con nuestros principios, lo que queremos no es
la Europa de los gobiernos, la Europa intergubernamental, sino una
Union Europea apegada al “método comunitario”, una Europa que
acttie de manera colectiva a través de instituciones fuertes. Retomando
las palabras de Jean Monnet, “Nada es posible sin las personas, pero
nada es duradero sin las instituciones”.

El Parlamento Europeo es una de esas instituciones. Surgido de una
instituciéon denominada “Asamblea” en sus origenes, hoy en dia es un
6rgano con poder e influencia. Sin el Parlamento Europeo, la Union
Europea no seria lo que es hoy en dia. El Parlamento Europeo ha des-
empefiado y sigue desempefiando un papel pionero en muchos aspec-
tos, encabezado por el Grupo Demdcrata-Cristiano, actualmente
Grupo del Partido Popular Europeo (PPE), que ha abogado siempre por
una nueva Europa capaz de actuar y basada en la democracia y en el
parlamentarismo. En este camino, nuestro Grupo (el grupo mayorita-
rio del Parlamento Europeo desde 1999, con diferencia) ha cosechado
en el pasado y sigue cosechando en la actualidad mads éxitos de los que,
incluso entre el publico interesado, se es por lo general consciente.
Hasta que los Conservadores britdnicos abandonaron el Grupo tras las
elecciones europeas de 2009 (un grave error estratégico, en mi opinion),
nuestro Grupo era el tinico del Parlamento Europeo que reunia a dipu-
tados que representaban a los 27 paises de la Unién Europea. Antes de
dimitir como Presidente del Grupo, en enero de 2007, le propuse a la
Mesa que encargara la redaccion de la historia del Grupo, propuesta
que la Mesa aprobé por unanimidad. Y he aqui el resultado. Pascal Fon-
taine, que fue durante mucho tiempo Secretario General Adjunto del
Grupo, ha sido capaz de reconstruir en una obra cientifica objetiva,
inteligente e histéricamente exacta, la historia de los Demdécrata-Cris-
tianos en el Parlamento Europeo desde sus inicios en 1953. Querria
expresar en estas paginas mi profunda gratitud a Pascal Fontaine, asi
como a sus colaboradores y colaboradoras. También quiero dar las gra-
cias a mi sucesor como Presidente del Grupo, mi colega y amigo Joseph
Daul, que ha apoyado este proyecto sin limitacién alguna.

Miembro del Parlamento Europeo desde las primeras elecciones por
sufragio universal directo en 1979, he tenido el privilegio de acompa-
fiar y contribuir a la configuracion de la historia de nuestro Grupo poli-
tico. He colaborado desde la amistad con todos los Presidentes de
nuestro Grupo desde 1979: Egon Klepsch, Paolo Barbi, Leo Tindemans,
Wilfried Martens—como Vicepresidente de 1994 a 1999-vy, actualmente,
Joseph Daul.
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Prefacio

Vuelvo la vista atrds y contemplo mis afios como Presidente de nues-
tro Grupo (de julio de 1999 a enero de 2007) y como Presidente del Par-
lamento Europeo (de enero de 2007 a julio de 2009) con un sentimiento
de gratitud. En este recorrido, he recibido el apoyo comprometido de
los Secretarios Generales del Grupo, Klaus Welle (1999-2004) y Niels
Pedersen (2004-2007). Klaus Welle también ha estado a mi lado como
Jefe de Gabinete durante mi Presidencia y ocupa en la actualidad la
Secretaria General del Parlamento Europeo. Elhecho de haberlo tenido
a mi lado durante tantos afios ha constituido una de las experiencias
mads afortunadas de mi vida politica. En nuestra valoracién de las cues-
tiones politicas y personales, casi siempre estdbamos de acuerdo, lo
que he vivido no s6lo como una experiencia excepcional sino también
como una enorme suerte.

La experiencia més bella que he tenido la suerte de vivir durante los
muchos anos pasados en el Parlamento Europeo fue que dicha institu-
cién acogiera con satisfaccién la reunificaciéon de Alemania, el 3 de
octubre de 1990 —a diferencia de lo que ocurrié en algunas capitales
europeas—y que pudiéramos acoger en el seno de la Unién Europea, el
1 de mayo de 2004, a antiguos paises comunistas: Eslovaquia, Eslove-
nia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia y la Reptblica Checa.
La libertad habia triunfado. Que hayamos tenido la oportunidad de
vivir esta experiencia a lo largo de nuestra vida sigue siendo para mi el
milagro de nuestra época. Superar la division de Europa ha sido posi-
ble porque en la parte occidental del continente nos hemos mantenido
fieles a nuestros valores, porque los paises de Europa Central y Oriental
se han sentido atraidos por estos valores y porque la poblacién que
aspiraba a ellos ha conquistado la libertad pacificamente.

Hoy en dia, como dice de manera tan acertadala Declaracién de Ber-
lin del 25 de marzo de 2007: “Para fortuna nuestra, estamos unidos”.

En el futuro, nuestra mision politica y moral consistira en preservar
ellegado de nuestras convicciones demdcrata-cristinas y mantenernos
fieles a nuestros valores: la unificacién de nuestro continente sobre la
base de la dignidad humana, de los derechos fundamentales, de la
libertad, de la democracia, del derecho y de los principios de solidari-
dad y de subsidiaridad. Si respetamos estos valores, el Grupo del Par-
tido Popular Europeo (PPE) seguira su avance victorioso en el futuroy
sumard a ciudadanosy a ciudadanas a nuestra “la pasién que llevamos
en el corazoén, Europa”.

Hans-Gert Poettering

Eurodiputado

Presidente del Parlamento Europeo (2007-2009)
Presidente del Grupo politico PPE-DE (1999-2007)
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PROLOGO

La construccién europea, desde la Declaracién de Robert Schuman
del 9 de mayo de 1950 hasta el Tratado de Lisboa, constituye una formi-
dable aventura humana. Y la historia del Grupo del PPE es, también,
una formidable aventura humana.

Una aventura que ha aportado a nuestros pueblos, alos 500 millones
de europeos hoy reunificados, mas de 60 afos de paz y una relativa
prosperidad.

La familia politica del PPE, a la que me siendo orgulloso de pertene-
cer y cuyo Grupo Parlamentario, el mas importante e influyente desde
hace ya tres legislaturas, dirijo en la actualidad, ha desempefiado un
papel decisivo en esta epopeya europea.

Desde los padres fundadores de Europa, Monnet, Schuman, Aden-
auer, De Gasperi, Pflimlin, por mencionar sélo a algunos que, en su
gran mayoria, eran miembros del PPE, hasta los actores comprometi-
dos en la actualidad, Jefes de Estado y de Gobierno, parlamentarios, y
también militantes, el Partido Popular Europeo siempre ha creido en
Europa. El PPE siempre ha obrado a su favor y ha hecho de Europa lo
que por fin es hoy en dia: una comunidad de mujeres y de hombres uni-
dos por los valores de respeto, de libertad, de responsabilidad y de tole-
rancia.

Los europeos tienen una larga historia, y son en gran medida pro-
ducto de ésta. Sin embargo, no estdn al margen de la globalizacién y
sus corolarios, a la vez liberadores e inquietantes, y tienen la ambicion
de compartir, con orgullo pero sin arrogancia, sus ideales y su vision
humanista de la sociedad.

Lahistoria de nuestro Grupo refleja la historia de nuestro continente
desde el final de la Segunda Guerra Mundial. Cierto es que, alo largo de
estos afnos que han sido testigos de como el mundo y Europa se trans-
formaban més deprisa que nunca, el PPE también ha cambiado. Pero
quiero creer también que ha contribuido a cambiar el mundo a mejor.
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Hemos querido que esta obra que, como alsaciano, como francés y
como europeo, me ha conmovido mucho, sea una obra viva, sincera
y fiel.

Su ambicidn es satisfacer la curiosidad de los més jévenes que, al ser
la dimensi6én europea tan natural para ellos, se preguntan porqué mi
generacion y todos aquellos cuya pasiéon y ambicién comunes relata
este libro se han esforzado tanto por no repetir los errores del pasado.

Suvocacion es también ilustrar alos actuales responsables europeos
en su dificil labor cotidiana, y animarles a hacer frente a los desafios
del mundo contemporédneo con la misma abnegacion, con el mismo
sentido visionario y con la misma valentia politica que sus mayores.

Los valores por los que aboga el PPE son, sin duda alguna, més
modernos que nunca: la confianza que los europeos han depositado en
nuestro proyecto con motivo de las elecciones europeas de 2009 asi lo
confirma.

Confio en que la lectura de esta obra le dé al lector la distancia nece-
saria para juzgar, de manera mads serena, las evoluciones que se estan
produciendo en la actualidad. Por lo que a mi respecta, me anima a
perseverar en mi accion politica al servicio de una Europa més fuerte,
mads solidaria y més visionaria.

Joseph Daul
Presidente del Grupo del PPE
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AELE
AKP

APE

APEM

APSD

ARYM

ASEAN (ANASE)

AUE
BCE
CcD&V

CDA

CDH

CDS

CDS

Cbu

CE

CECA

CED

CEE

CEEA o Euratom
ClG

COBU

COCOBU
COMECON (CAEM)

LISTADO DE ACRONIMOS Y SIGLAS

Asociacion Europea de Libre Cambio

Adalet ve kalkinma partisi (Partido Turco de la Justicia y del
Desarrollo)

Asamblea Parlamentaria Europea

Asamblea Parlamentaria Euromediterranea
Alianza Progresista de Socialistas y Democratas
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia

Association of Southeast Asian Nations (Asociacién de Nacio-
nes del Sudeste Asiatico)

Acta Unica Europea
Banco Central Europeo

Christen-Democratisch en Vlaams (Demécrata-Cristianos y Fla-
mencos)

Christen Democratisch Appél (Llamamiento Demadcrata-Cris-
tiano neerlandés)

Centre démocrate humaniste belge francophone (Centro
Demodcrata Humanista Belga Francéfono)

Partido do Centro Democratico Social (Partido del Centro
Democratico Social Portugués)

Centre des démocrates Sociaux (Centro de Demécratas Socia-
les) (Francia)

Christlich Demokratische Union (Union Democrata-Cristiana
de Alemania)

Comunidad Europea

Comunidad Europea del Carbén y del Acero
Comunidad Europea de Defensa
Comunidad Econémica Europea
Comunidad Europea de la Energia Atomica
Conferencia Intergubernamental

Comisién de Presupuestos

Comision de Control Presupuestario

Council for Mutual Economic Assistance (Consejo de Ayuda
Econémica Mutua)
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COMETT

COSAC

CPE
CSCE
csp

csu
CSV (PCS)

CVvP

DC (DCl)
DG

DL

DM
DO/DOCE
DOC
EAMA
ECU/UCE
EEE

EIN
ESB/EBS
ETA
Eurodac

Eurojust
Europol
FAES
FAO

FDH
FDP

FECOM
FED
FED
FEOGA
FIDESZ

FNSEA
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Cooperacion Universidad-Empresa en el ambito de la forma-
cion tecnolégica

Conferencia de los Organos Especializados en los Asuntos
Comunitarios y Europeos de los Parlamentos de la Unién Euro-
pea

Comunidad Politica Europea
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa

Christlich soziale Partei (Partido Cristiano-Social belga-germa-
n6fono)

Christlich-Soziale Union (Unién Cristiana-Social de Bavaria)

Chréschtlech Sozial Vollekspartei (Partido Cristiano-Social de
Luxemburgo)

Christelijke Volkspartij (Partido Popular Cristiano belga-fla-
menco)

Democrazia Cristiana (Democracia Cristiana italiana)
Direcciéon General

Démocratie libérale francaise (Democracia Liberal francesa)
Deutsche Mark (marco aleman)

Diario Oficial / Diario Oficial de las Comunidades Europeas
Documento

Estados Africanos y Malgache Asociados

European Currency Unit/Unidad de Cuenta Europea
Espacio Econémico Europeo

European Ideas Network (Red Europea de Ideas)
Encefalopatia espongiforme bovina

Euskadi ta Askatasuna (Pais Vasco y Libertad)

Sistema de comparacion de impresiones dactilares de los soli-
citantes de asilo y de los inmigrantes irregulares

Unidad de Cooperacién Judicial de la Unién Europea
Oficina Europea de Policia
Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales

Food and Agriculture Organisation (Organizacién de Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion)

Foro Democratico Hangaro

Freie Demokratische Partei (Partido Liberal Democratico - ale-
man)

Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria

Fondo Europeo de Desarrollo

Federal Reserve System (Reserva Federal de Estados Unidos)
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola

Fiatal Demokratak Szovetsége (Alianza Hungara de Jévenes
Demécratas)

Fédération nationale des syndicats d’exploitants agricoles
(Federacion Nacional de Sindicatos de Productores Agricolas)



FORCE

FORPRONU
FPO

FSE
GATT

GERB

GNO

GO

Grupo ALDE
Grupo DC
Grupo DE
Grupo del PPE

Grupo del PPE-DE

Grupo PSE
Grupo RDE

Grupo TREVI

Grupo UEN
Grupo UPE
IDC

IDS

IME
Infodoc

IRA
IVA
KD
KDH

KDS

KDU-CSL

KGB

LICRA
MCM
MDF

Listado de acronimos y siglas

Programa de accion para el desarrollo de la formacién profe-
sional continua en la Comunidad Europea

Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas

Freiheitliche Partei Osterreichs (Partido Austriaco de la Liber-
tad)

Fondo Social Europeo

General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio)

Grazhdani za Evropeysko Razvitie na Balgariya (Ciudadanos
por el Desarrollo Europeo de Bulgaria)

Gastos no obligatorios

Gastos obligatorios

Grupo de la Alianza de los Democratas y Liberales por Europa
Grupo Democrata-Cristiano

Grupo de Democratas Europeos

Grupo del Partido Popular Europeo

Grupo del Partido Popular Europeo y Demécratas Europeos
Grupo del Partido Socialista Europeo

Grupo Rassemblement des Démocrates Européens (Alianza
Democratica Europea)

Grupo integrado por los Ministros del Interior para luchar con-
tra el terrorismo, el radicalismo, el extremismo y la violencia
internacional.

Grupo de la Unién por la Europa de las Naciones
Grupo de la Unidn por Europa

Internacional Democrata-Cristiana

Iniciativa de Defensa Estratégica

Instituto Monetario Europeo

Documento de informacién editado por el Grupo del PPE-DE
destinado a sus miembros y a su personal

Irish Republican Army (Ejército Republicano Irlandés)
Impuesto sobre el Valor Afiadido
Kristdemokraterna (Cristiano-Demdcratas suecos)

Krest'anskodemokratické hnutie (Movimiento Cristiano-
Demaocrata eslovaco)

Kristdemokratiska Samhallspartiet (Partido Democrata-Cristi-
ano sueco)

Kr'est'anskd a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana
lidova (Union cristiana y democrata — Partido del Pueblo (o
popular) checoslovaco)

Komitiet Gozoudartzvyenoi Biezopasnosti (Comité para la
Seguridad del Estado)

Liga Internacional contra el Racismo y el Antisemitismo
Montantes Compensatorios Monetarios
Magyar Demokrata Forum (Foro Democratico Hiungaro)
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MRP

NdIr
NSi

OoCcM
OoDsS

OECE
OLAF
omMC

ONU
OTAN
ovp

PAC

Paises ACP
PASOK

PDG
PDL
PDL

PE
PEA
PECO
PESC
PETRA

PHARE

PIB
PN
PNV
PO
PP
PPDC

PPE
PPI

PRS
PSC

PSD
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Mouvement républicain populaire francais (Movimiento Repu-
blicano Popular francés)

Nota de la redaccion

Nova Slovenija — Krc'anska ljudska stranka (Partido Demécrata
de Eslovenia)

Organizacién Comun de Mercado

Obcanska Demokraticka Strana (Partido Civico-Democratico
checo)

Organizacion Europea de Cooperacién Econdémica
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
Osterreichische Volkspartei (Partido Popular Austriaco)
Politica Agricola Comun

Paises de Africa, del Caribe y del Pacifico

Panellinio Sosialistiko Kinima (Movimiento Socialista Panhelé-
nico)

Presidente Director General

Popolo della liberta (Pueblo de la Libertad italiana)

Partidul democrat-liberal (Partido Democrata Liberal rumano)
Parlamento Europeo

Proceso de Estabilizacién y Asociaciéon

Paises de Europa Central y Oriental

Politica Exterior y de Seguridad Comun

Programa de accidon comunitaria para la formacion profesio-
nal de los jévenes y su preparacién para la vida adulta y profe-
sional

Programa de ayuda comunitaria a los paises de Europa Central
y Oriental

Producto Interior Bruto

Partit Nazzjonalista (Partido Nacionalista maltés)
Partido Nacionalista Vasco

Platforma obywatelska (Plataforma Civica polaca)
Partido Popular espanol

Partido Popular Demdcrata-Cristiano hungaro (Keresztényde-
mokrata Néppart)

Partido Popular Europeo
Partito Popolare Italiano (Partido Popular Italiano)
Presupuesto rectificativo y suplementario

Parti social-chrétien belge francophone (Partido socialcris-
tiano belga francéfono)

Partido Social Democrata (Partido Socialdemoécrata portu-
gués)



PSL

PV
PYME
RDA
REACH
RFA
RPR

SALT

SDKU-DS

SDS

SEBC

SIS

SME
SMK-MKP

SPD

SPS
STABEX
SVP

SYSMIN
TEC
TEMPUS

uc
UCK

UCLAF
ubcC

ubcC

UDE
UDF

UDMR

UE
UEDC

Listado de acronimos y siglas

Polskie stronnictwo ludowe (Partido Popular Polaco)
Procés-verbal

Pequeias y Medianas Empresas

Republica Democratica Alemana

Marco reglamentario de gestion de las sustancias quimicas
Republica Federal de Alemania

Rassemblement pour la République francaise (Union por la
Republica Francesa)

Strategic Arms Limitation Talks (Negociaciones sobre la limita-
cion de las armas estratégicas)

Slovenskd demokratickd a krestanska unia — Demokraticka
strana (Uniéon Democratica y Cristiana eslovaca - Partido
Democratico eslovaco)

Slovenska demokratska stranka (Partido Demédcrata de Eslove-
nia)

Sistema Europeo de Bancos Centrales

Sistema de Informacién Schengen

Sistema Monetario Europeo

Strana mad’arskej koalicie - Magyar Koalicié Partja (Partido de
Coalicién Hungara)

Sozialdemokratische Partei Deutschlands (Partido Socialdemé-
crata de Alemania)

Soyuz Pravykh Sil (Unién de fuerzas de derecha rusas)
Sistema de estabilizacion de ingresos de la exportacion

Sudtiroler Volkspartei (Partido Popular del Tirol del Sur ita-
liano)

Sistema de estabilizacién de exportaciones mineras
Tarifa Exterior Comun

Programa de movilidad transeuropea en materia de estudios
universitarios

Unidad de cuenta

Ushtria Clirimtare e Kosovés (Ejército de Liberacion de Kos-
ovo)

Unidad Europea de Lucha contra el Fraude

Unione dei democratici cristiani e democratici di centro (Unién
de Democrata-Cristianos y Demécratas de Centro italiana)

Unié Democratica de Catalunya (Union Democratica de Cata-
lufia)

Unién Democrética Europea

Union pour la démocratie francaise (Unién por la Democracia
Francesa)

Uniunea democrata” maghiara” din Romania (Unién Demo-
crata Magiar de Rumania)

Unién Europea
Union Europea de los Democrata-Cristianos
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UEJDC
UEM
UEO
UMFDC
UMP

UNR

UPE
URSS
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Unién Europea de los Democrata-Cristianos
Unién Econdmica y Monetaria

Unién Europea Occidental

Unién Mundial de Mujeres Demécrata-Cristianas

Union pour un Mouvement populaire frangais (Unién por un
Movimiento Popular Francés)

Union pour la Nouvelle République francaise (Unidn por la
Nueva Republica Francesa)

Unidn Politica Europea
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
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Introduccién

¢{POR QUE UNA HISTORIA
DEL GRUPO?

La construccién europea, que se desarrolla desde el final de la
Segunda Guerra Mundial en 1945, ya forma parte de la Historia. En
2009, nadie puede prever dénde nos llevaré esta aventura. Los histo-
riadores saben que los acontecimientos que se producen son siem-
pre més imprevisibles que aquellos que la imaginacién humana es
capaz de crear. “La Historia avanza enmascarada” afirmaba Raymond
Aron“.

;Quién, en 1945, entre los supervivientes de las masacres y el sufri-
miento padecidos a ambas orillas del Rin, y en todo el continente, se
habria atrevido a esperar que la reconciliaciéon franco-alemana, ini-
ciada por Robert Schuman y Konrad Adenauer, seria ya en 1950 la base
de un nuevo destino para los pueblos, liberados de manera duradera
del azote de la guerra?

Transmitir el legado y la memoria

;Quién podia haber previsto en 1988, en Europa occidental y dentro del
bloque soviético, que el muro de Berlin iba a caer en noviembre de 1989,
provocando en su caida el derrumbe del imperio soviético, el més auto-
ritario y anquilosado jamés conocido en el Centro y en el Este del con-
tinente?

Asi pues, la decisiéon de publicar una “historia del Grupo” responde
a una constataciéon que es valida tanto para los cientificos como para
los politicos, segtn la cual el Parlamento Europeo es una institucién
de la Uni6én Europea que ha adquirido, a lo largo de seis décadas, una
gran autoridad moral, y ha conquistado una amplia influencia en las
decisiones en el seno de la politica comunitaria. De simple Asamblea
consultiva de una Comunicad especializada del Mercado Comun
del Carb6n y del Acero en 1951, el Parlamento Europeo es elegido en
2009, por séptima vez, por sufragio universal directo y representa a los
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pueblos ylos Estados de 27 paises europeos que cuentan con 500 millo-
nes de ciudadanos y ciudadanas.

De tratado en tratado, el Parlamento ha adquirido, progresivamente,
competencias legislativas que hacen del mismo el interlocutor ineludi-
ble de los Estados miembros e influye cada vez més directamente en la
vida cotidiana de la ciudadania.

Cabe observar asimismo que el motor politico del Parlamento se ali-
menta de la vitalidad de sus grupos politicos. Desde la instauracién del
Parlamento Europeo, en el marco del tratado fundador, los grupos poli-
ticos hicieron una apuesta revolucionaria en las relaciones internacio-
nales, al adscribir alos diputados no dentro de delegaciones nacionales
sino en el seno de familias politicas transnacionales.

El 23 de junio de 1953, los Demdcrata-Cristianos de los seis paises
fundadores —Alemania Federal, Francia, Italia, Bélgica, Luxemburgo y
los Paises Bajos— decidieron formalizar entre si la decisién de sentarse
en la misma bancada, como las dos otras familias politicas de la época,
los Socialistas y los Liberales.

Ha llegado el momento de que este Grupo, cada vez mas diversifi-
cadoyfuerte alolargo de los afios, lleve a cabo el indispensable trabajo
de recuperacién de la memoria que conforta la identidad y contribuye
a dar todavia més sentido a la accién en el presente.

Objeto y sujeto de la historia europea

Desde su constitucién, el Grupo Demécrata-Cristiano, que en 1979
pasa a llamarse Grupo del Partido Popular Europeo (Demécrata-Cris-
tianos) y posteriormente, en 1999, Grupo del Partido Popular Europeo
y Democratas Europeos (PPE-DE), pasando a denominarse en junio de
2009 Grupo del Partido Popular Europeo, no ha dejado de ejercer su
influencia en la vida y en el desarrollo del Parlamento Europeoy, a tra-
vés de esta institucion, en el propio proceso de integracién europea.

El Grupo del PPE en el Parlamento Europeo se ha convertido por
tanto en un “objeto” histérico, un actor respecto al cual se impone,
para el investigador y los ciudadanos, hacer balance y transmitir las
principales ensenanzas. Este “objeto histérico” es a la vez rico y com-
plejo.

+“Quién” era el Grupo Democrata-Cristiano? En primer lugar, una
institucién cuyo espacio, poder y autoridad politica se han impuesto
progresivamente en el seno de la propia Institucién, el Parlamento
Europeo. Es ademads, un actor que ha desempefiado un papel cada vez
mads importante en el proceso de construccién europea, ejerciendo una
influencia directa sobre los responsables politicos, los Jefes de Estados
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¢Por qué una historia del Grupo?

y de Gobierno. Para llegar a este resultado, el Grupo ha dispuesto de
medios cada vez mds sustanciales y se ha dotado de una estrategia
europea voluntarista. Por tltimo, y sobre todo, el Grupo es la estruc-
tura que ha permitido a hombres y mujeres actuar conjuntamente al
servicio de una determinada concepcién de la construccién europeay
de valores comunes. En el Grupo ha estado representada una gran
variedad de medios socioprofesionales, sensibilidades politicas y orige-
nes culturales y regionales.

Todo tipo de personalidades habran pasado porlahistoria del Grupo,
dejando en ella su huella, mas marcada en unos casos que en otros.
Algunos diputados, “estrellas fugaces”, s6lo habrédn brillado en el fir-
mamento del Grupo durante la ocupaciéon formal de su escafio dos
meses, a veces menos, tras haber encabezado lalista de su Partido alas
elecciones europeas y antes de retornar a las turbulencias, las delicias
ylosvenenos delavida politicanacional. Otros, por el contrario, habran
decidido construir de manera duradera su carrera en el Parlamento
Europeo, de tomar progresivamente los mandos del mismo y de ocu-
parse con la competencia necesaria de los asuntos més estratégicos.
Karl von Wogau, Hans-Gert Poettering e Ingo Friedrich son los tinicos
parlamentarios del Grupo y, con muy raras excepciones, de todo el Par-
lamento, que han ocupado un escafio en el mismo de manera ininte-
rrumpida del979 a 2009.

Cabe por tanto afirmar que el Grupo, “sujeto” de la historia, dista
mucho de constituir una organizacién homogénea, al sumar volunta-
des espontdneamente convergentes. Esta diversidad, en ocasiones esta
heterogeneidad de personas, culturas nacionales, tradiciones parla-
mentarias, métodos de trabajo, constituyen finalmente en la esencia
misma del Grupo. Laboratorio de la complejidad de un mundo postmo-
derno donde el soft power permite gestionar intereses a lo largo del
tiempo y a través de la negociacion, el Grupo del PPE es un prototipo,
entre otros, de esta categoria de actores colectivos que configuran el
mundo de hoy.

De 1952 a 2009, 1.061 eurodiputados han ocupado un escafio en el
Grupo®. El Grupo se ha reunido en mds de 200 ocasiones en lugares
distintos de los lugares de trabajo habituales, Estrasburgo, Bruselas,
Luxemburgo. De Andalucia a Laponia, de Berlin o Riga a Malta®, el

a En concreto de 1952 a enero de 2009.

Ndlr: las notas que figuran a pie de pagina son notas explicativasy llevan como referen-
cia una letra; las notas que figuran al final de la obra son notas de referenciasy estin nume-
radas en cifras drabes (Anexo 10).

b El Grupo DC, posteriormente PPE y después PPE-DE se ha reunido en todos los
paises de los 27 (excepto en Lituania), asi como en Croacia, Bosnia y Turquia.
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Grupo habré sido el representante de la Democracia Cristiana, de los
Moderados y de los Conservadores en Europa dando apoyo a los gobier-
nosy a los partidos pertenecientes a su familla politica. Habra favore-
cido, en particular, las agrupaciones que garantizan la cohesion del
centro derecha y estabilizado la democracia en el continente.

La decision de asomarse al pasado es asimismo testimonio de una
conviccidn: que el porvenir de la construccién europea, todavia impre-
visible por estar en permanente evolucién, debe apoyarse en la expe-
riencia adquirida. El conocimiento del pasado siempre ofrece lecciones
utiles para proseguir con la accién politica. Quienes han participado
como parlamentarios y funcionarios en la vida del Grupo desde 1953
han construido progresivamente lo que el Grupo hallegado a ser. Quie-
nes han recibido el mandato de los pueblos de Europa en 2009, en nom-
bre de las fuerzas politicas representadas por los diputados del Grupo
del PPE se benefician asi del legado de sus antecesores y deben, a su
vez, asumirlo y enriquecerlo.

El método: fuentes escritas, testimonios y voluntad
de transparencia

Esta historia del Grupo, que abarca mds de medio siglo, se ha reconsti-
tuido esencialmente a partir de tres fuentes.

— En primer lugar, y sobre todo, recurriendo a fuentes escritas: actas
inéditas de las reuniones de los 6rganos del Grupo, actas de los Colo-
quios yJornadas de Estudio, libros de memorias y notas internas, infor-
mes de los debates y de las votaciones en el Parlamento Europeo.

— Después, los testimonios orales recogidos mediante entrevistas a
los antiguos Presidentes del Grupo y antiguos Secretarios Genera-
les. No limitarse a estas personalidades institucionales habria apor-
tado sin duda un gran nimero de puntos de vista suplementarios
de gran interés. Pero, para hacerlo, se planteaba la cuestién de los
criterios que deberian establecerse para la eleccion de dichas persona-
lidades, y el ejercicio no habria tardado en revelar sus limites metodo-
légicos.

— Por tultimo, la experiencia adquirida por el autor desde dentro de la
Institucién a partir de 1979 le ha permitido acumular suficientes ele-
mentos de informacién para intentar volver a transcribir lo que fue
la vida cotidiana de los parlamentarios y de los funcionarios que
viajan sin descanso entre su region de origen, la capital de su pais,
Bruselas y Estrasburgo; y también la cultura del Grupo, sus procedi-
mientos, sus tradiciones, sus referencias, incluso sus rituales, asi como

36



¢Por qué una historia del Grupo?

las expectativas, el orgullo y las decepciones de los hombres y de las
mujeres dedicados al Grupo y que pertenecen por ello, si no a una fami-
lia, al menos a una tribu que se rige por sus cddigos y sus tabtes.

Todo testimonio vivido por un insider s6lo es posible con una pre-
ocupacion doble, la lealtad y la objetividad. Como esta virtud, si quere-
mos que sea absoluta, es por definicion impracticable, lo esencial era
adoptar, siempre que fuera posible, la actitud del observador.

¢Por qué un libro titulado Viaje al corazén de Europa?

En primer lugar es una invitacion a viajar en el tiempo, a recorrer cerca
de seis décadas de la historia europea.

También supone unviaje al “corazén” de unainstitucion, estudiando
los mecanismos de la misma, los resortes, las costumbres. Esta intros-
peccién puede interpretarse como una contribucién al esfuerzo de
transparencia que deben emprender el conjunto de los actores de la
vida politica institucional de la Unién, para establecer, o incluso resta-
blecer, el mayor nivel de confianza posible entre los pueblos europeos
y sus mandatarios.

Por dltimo, el Grupo del PPE se ha situado en el centro del Parla-
mento desde sus origenes, incluso si desde hace una década tiene ten-
dencia a ampliar sus filas por la derecha, por motivos estratégicos que
se expondran en detalle mds adelante. Es obligado constatar el s6lido
arraigo del PPE en las clases medias, moderadas y populares, que for-
man el corazén de nuestras sociedades. Siempre ha ocupado esta posi-
cién central en la Instituciéon, no sélo en cuanto al posicionamiento
politico sino también en la asuncién de responsabilidades. De este
modo, en el periodo 1979-2009 que cubre las seis legislaturas del Parla-
mento elegido por sufragio directo, el Grupo ha asumido cinco de las
12 Presidencias del Parlamento® frente a cuatro del Grupo Socialista,
dos del Grupo Liberal y una del Grupo Conservador. El PPE consigui6
de nuevo la Presidencia del Parlamento para el periodo comprendido
entre julio de 2009 y enero de 2010 con la eleccién de Jerzy Buzek el 14
de julio de 2009.

En agosto de 1988, el Grupo decidié dotarse de un logo y un eslogan,
el “corazén de Europa”. En enero de 2009, el Grupo, convertido entre-
tanto en el Grupo del PPE-DE completa su “imagen de marca” y adopta
el lema The EPP-ED Group: Europe’s driving force.

a Pierre Pflimlin, Egon Klepsch, José Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Nicole Fontaine,
Hans-Gert Poettering. Lord Plumb era Presidente del Parlamento antes de que el Grupo
Conservador se sumara al Grupo del PPE.
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Tenemoslos textos, el derecho, lasreglas, los esléganes, pero también
hombres y mujeres con su compromiso, su energia, sus pasiones. El
simbolismo estd ahi, y cada uno puede interpretarlo a su modo.

Estructura de la obra

Se trata de presentar cerca de 60 afios de historia en la que participan
tres generaciones de parlamentarios europeos.

— Los nacidos antes de la Primera Guerra Mundial que vivieron perso-
nalmente los dramadticos acontecimientos que provocaron el auge de
las violencias extremistas y el desencadenamiento de la Segunda Gue-
rra Mundial. Los padres fundadores y la mayoria de los diputados
miembros de la Asamblea de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA) formaron parte de esta generaciéon. La buisqueda de la
paz y de la reconstrucciéon del continente sobre bases econémicas
sanas fue su principal motivacion.

Esla era de los pioneros: 1952-1979 (parte 1).

— Quienes nacieron justo antes o durante la Segunda Guerra Mundial
y tienen recuerdos familiares directos, lo suficientemente intensos
como para sentirse personalmente concernidos por la construcciéon de
una Europa como factor de reconciliacion y de bienestar econémico.
Aseguraron el éxito del Tratado de Roma y posteriormente del Acta
Unica y quisieron construir una Europa concreta que permitiera a la
economia europea modernizarse y alcanzar la dimensién de un gran
mercado. Esta generaciéon también concibi6 la implantacién de politi-
cas comunes para favorecer la solidaridad social yla cohesién regional.
Se apoyo¢ en la eleccion por sufragio universal directo del Parlamento
Europeo para estimular la dindmica del poder parlamentario frente al
Consejo y a la Comisién, adquirir nuevas competencias en el sistema
institucional comunitario y participar en el gran proyecto de Uni6én
Monetaria y del euro a través del Tratado de Maastricht.
Es la era de los edificadores: 1979-1994 (parte 2).

— Latercera generacion, nacida después de la Guerra, considera que la
Unién Europea es la dimension natural de su accién politica. Han per-
cibido las expectativas de la opinién publica de los Estados miembros
que ha reclamado una mayor vinculacién con lo que se dirime en
la construccion europea. Mds transparencia, mayor proximidad con la
ciudadania, mayor control sobre la Comisién, menos burocracia ano6-
nima, se han convertido en objetivos prioritarios. Al mismo tiempo,
esta generacion ha presenciado y ha acompafado el despertar de la
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¢Por qué una historia del Grupo?

otraEuropa, esaque, enpalabras de Milan Kundera!, habiasido “secues-
trada” por Stalin , hasta el renacimiento de la democracia a partir de
1989-1990. La prioridad paralos miembros del Grupo del PPE fue enton-
ces adaptar la Unién Europea a las exigencias de una reunificacién del
continente. Era necesario, como prioridad, esforzarse por corregir las
injusticias de la historia.

El paso de una Unién de 12 a 27 miembros debia ir acompafiada de
una reforma institucional. ;Cémo favorecer la ampliacién sin resig-
narse ala dilucién? Ese era el reto que el Grupo quiso superar apoyando
mayoritariamente el proyecto de Constitucion Europea hasta su
rechazo por dos referéndums en 2005. El Tratado de Lisboa, finalmente
adoptado, resulté ser una alternativa, menos espectacular, pero sin
duda igual de eficaz para dotar al Parlamento Europeo, reelegido por
séptima vez en 2009, de poderes adicionales, en particular la codeci-
sién legislativa.

El Grupo del PPE se adapt6 también al cambio de paradigma politico
que se impuso a principios del siglo XXI. Los partidos Demd6crata-Cris-
tianos de la postguerra han ido reajustando sus doctrinas y sus objeti-
vos para tener en cuenta los cambios del electorado. A la vez que
confirmaban su apego a los valores humanistas y personalistas, se han
abierto a las formaciones politicas moderadas y conservadoras de
Escandinavia y de Europa Central y Oriental, anteponiendo la eficacia
y la responsabilidad individual para estimular la economia. El Grupo
del PPE se ha identificado finalmente a la amplia familia del centro y de
la derecha que se ha convertido en la fuerza mayoritaria de Europa.
Paraaseguraselaalianza delos Conservadores britdnicos, que no com-
parten la totalidad de sus concepciones europeistas, el Grupo del PPE
se transformo en Grupo del PPE-DE en 19992

El beneficio de esta estrategia de apertura y de inclusién ha permi-
tido al Grupo del PPE-DE consolidar su primer puesto en el seno del
Parlamento Europeo desde 1999.

Es la era de los refundadores: 1994-2009 (parte 3).

Las elecciones de los dias 4 y 7 de junio de 2009 permitieron al Grupo
un desarrollo espectacular. A pesar de la anunciada salida de los Con-
servadores britdnicos y de los representantes del ODS checo que cons-
tituian la parte de los Democratas Europeos, “DE”, el Grupo cuenta en

a Enfebrero de 2009, el Grupo del PPE-DE contaba con 288 diputados frente a 217 del
Grupo Socialista, en un Parlamento de 785 miembros. Cabe sefialar que el nimero de fun-
cionarios de todas las categorias adscritos al Grupo es también de 288 personas en esa
fecha. Los siete grupos politicos del Parlamento emplean a 809 personas. La administra-
cion del Parlamento Europeo, por su parte, cuenta con 5.100 funcionarios.
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su conjunto con 265 diputados elegidos en 26 paises, lo que representa
el 36% de los mandatos, es decir un resultado practicamente equiva-
lente al obtenido en la legislatura anterior. El Grupo se llama de nuevo
“Grupo del PPE” y amplia la distancia con el Grupo Socialista. Se consi-
dera por tanto que las elecciones de 2009 permiten al Grupo del PPE
dominar el juego europeo que se abre para el periodo 2009-2014.

A estas tres generaciones de Europeos del Grupo DC/PPE-DE/PPE
corresponden por tanto tres grandes ciclos histéricos. Se perfila ya el
relevo de la cuarta generacién de parlamentarios del Grupo, la que se
habra formado en la era de Internet, de la globalizacién, del postcomu-
nismo y del terrorismo jihadista.

Durante algunos afos, una cierta cesura cultural y de memoria
seguird diferenciando a quienes hayan sido criados y formados aambos
lados del antiguo telén de acero. Unos habran perdido fisicamente el
contacto con lamemoria familiar vinculada alos horrores del fascismo,
del nazismo y de la Segunda Guerra Mundial. Los otros tendrédn toda-
via cerca de si a las victimas o a los testigos del comunismo y de la dic-
tadura, y mantendrén viva la exigencia de la libertad y de la identidad
nacional. La fusion de ambas memorias colectivas terminar por actuar
a favor de una nueva y necesaria ambicién, la de una Europa dispuesta
a afrontar los retos, todavia desconocidos del siglo XXI.
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Primera parte
LA ERA DE LOS PIONEROS
(1952-1979)






Capitulo 1

GENESIS DE LA CONSTRUCCION
EUROPEA

Nacimiento del Grupo Democrata-Cristiano

Son las 9 horas del martes 16 de junio. Doce diputados Demécrata-
Cristianos, miembros de sus respectivos parlamentos nacionales, de
Francia, Italia, Alemania, los Paises Bajos y Luxemburgo estdn reuni-
dos en la sala 054 del Palacio de Europa de Estrasburgo. El Grupo
Demdcrata-Cristiano de la Asamblea de la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (CECA) se retine por primera vez de forma oficial.
Su Presidente, Emmanuel Sassen, recibe a los participantes entre
los que podemos reconocer a Margaretha Klompé, Alfred Bertrand,
Antonio Boggiano-Pico, Eugen Gerstenmaier, Hermann Kopf, Nicolas
Margue, Georg Pelster, Willem Rip, Armando Sabatini, Italo Mario
Sacco, Franz Josef Strauss y Pierre Wigny. Tras la sesién inaugural de la
Asamblea, celebrada el 10 de septiembre de 1952, ya se habian produ-
cido algunos encuentros pero sin que se hubiese adoptado ninguna
decision formal. El tratado de la CECA no preveia la formacién de gru-
pos politicos. Se limitaba, en sus articulos 20 a 25, a especificar que los
“representantes de los pueblos de los Estados” eran elegidos anual-
mente por los Parlamentos nacionales.

El nimero de parlamentarios refleja la poblacién de cada pais, favo-
reciendo la representacion de los pequefios y medianos Estados. 18 por
Alemania, Francia e Italia, 10 por Bélgica y los Paises Bajos, 4 por
Luxemburgo. El Tratado prevé la celebracién de una sesién anual de la
Asamblea, dividida en varios periodos. La Asamblea dispone de pode-
res de control sobre la Alta Autoridad, que se extienden hasta el arma
absoluta del voto de censura por mayoria de dos tercios. Lo importante
es que la Asamblea pueda adoptar su reglamento interno. Esta fue la
base sobre la que se constituyeron los grupos politicos.

El Grupo confirma como Presidente al neerlandés Emmanuel Sassen
y nombra a su compatriota Willem J. Schuijt, que habia sido puesto a
disposicién del Grupo porlos Nuevos Equipos Internacionales de Parfs,
como Secretario provisional para redactar el acta.
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La Mesa consta de 2 miembros por cada uno de los 3 grandes paises
(Francia, Alemania, Italia) y de un miembro por cada pais del Benelux.
Estd pues constituida por el Presidente Emmanuel Sassen y por 8 Miem-
bros: 2 Alemanes, 2 Franceses, 2 Italianos, 1 Belga, y 1 Neerlandés:
Hermann Kopf y Franz Josef Strauss, Ernst Miiller-Hermann y Alain
Poher, Ludovico Montini e Italo Mario Sacco, Théodore Lefevre (susti-
tuido provisionalmente por Pierre Wigny), Nicolas Margue y Emma-
nuel Sassen?. La direccién del Grupo es encomendada a la Presidencia
y ala Mesa. La Presidencia, formada por el Presidente y dos Vicepresi-
dentes, estd facultada para convocar y dirigir las reuniones del Grupo,
asumir la direccién del Grupo en sesion plenaria y representarlo en el
exterior.

El Presidente abre la sesi6n a las 9h25.

El orden del dia consta de dos puntos: el informe presentado por
Alfred Bertrand, diputado belga, figura destacada de la Democracia
Cristiana, en nombre de la Comisién de Asuntos Sociales. Este informe
analiza proyectos de viviendas sociales, financiados por la CECA, para
los trabajadores de la siderurgia. Europa empieza ya a plantearse la
dimensién econémica social del Mercado Comuin que pretende abrir
en los sectores del carbén y del acero.

El otro punto del orden del dia hace referencia a la constitucién
oficial del Grupo politico de conformidad con el articulo 33 bis del
Reglamento. Los Miembros presentes son undnimes: el Grupo Dem6-
crata-Cristiano, que, al igual que el Grupo Socialistay el Grupo Liberal,
se reunia hasta la fecha de manera informal, tiene que contar con un
reconocimiento formal.

Asi lo decidird la Asamblea y, el 23 de junio, el Grupo Demdcrata-
Cristiano declara su existencia oficial: “El que suscribe, Emmanuel Sas-
sen, declara que en el dia de hoy, 23 de junio de 1953, se ha constituido
en Estrasburgo, de conformidad con el articulo 33 bis del Reglamento
de la Asamblea Comun de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, un Grupo Politico, denominado en francés “Groupe Démocrate-
Chrétien” en aleman “Christlich-Demokratische Fraktion”, en italiano
“Gruppo Democratico-Cristiano” y en neerlandés “Christen-Democra-
tische Fractie”. Cuenta con 38 diputados sobre un total de 78. Es por lo
tanto el primer Grupo de la Asamblea.

Surge asi una nueva institucién. El Grupo tiene mucho trabajo por
delante.
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Génesis de la construccion europea

La iniciativa Schuman del 9 de mayo de 1950 y los padres
fundadores

En septiembre de 1952, fecha de la primera reunién de la Asamblea de
la CECA, la aventura europea no ha hecho més que empezar. Habia
visto la luz, dos afios antes, el 9 de mayo de 1950, a raiz de la iniciativa
de Robert Schuman , Ministro de Asuntos Exteriores de Francia, de
ofrecer a Alemania y a los paises que se recuperaban dolorosamente
de la Segunda Guerra Mundial la oportunidad de cambiar el destino de
Europa. Era necesario invertir la fatalidad de las guerras seculares,
levantar un nuevo edificio en el que vencedores y vencidos fuesen tra-
tados como iguales y considerasen su futuro como un futuro comun.
Salir de la espiral mortifera del espiritu de dominacién y de revancha.
Erradicar el nacionalismo y reconstruir moral y materialmente Europa
Occidental. En efecto, desde 1945, Europa estaba dividida en dos, y una
parte importante estaba ocupada por los ejércitos soviéticos y some-
tida a dictaduras comunistas.

Robert Schuman toma entonces una iniciativa de alcance histérico.

;Quién es Robert Schuman? Hombre de la frontera, nacido en Luxem-
burgo en 1886, en una familia de exiliados de laregién de Lorena, estu-
dia derecho y se instala en Metz en 1912 para ejercer como abogado.
Elegido diputado de la Mosela en 1919, es detenido por los nazis durante
la Segunda Guerra Mundial y, tras evadirse, pasa a la clandestinidad.
Ministro de Hacienda en 1946, Presidente del Consejo en 1947, serd
Ministro de Asuntos Exteriores de julio de 1948 a julio de 1953. Su
vision, podriamos decir incluso su obsesion, es restablecer los vinculos
de confianza entre Francia y Alemania. “sQué hacer con Alemania?”
confiesa, en varias ocasiones durante la primavera de 1950, a Jean
Monnet?por el que siente un gran aprecio. Los estadounidenses presio-
nan a Francia para que busque una solucién que permita a la poten-
cia vencida reintegrarse en el campo occidental. El 3 de mayo, Jean
Monnet presenta a Robert Schuman algunos aspectos de la propuesta
delacomunidad del carbén-acero. Este percibe deinmediato el alcance
de dicho proyecto y asume su responsabilidad politica. Su iniciativa,
presentada en nombre de Francia, es apoyada por Konrad Adenauer en
Alemania y Alcide De Gasperien Italia.

a Jean Monnet puede ser considerado como el “inspirador” de la Europa comunitaria
de la que propuso los mecanismos decisorios e institucionales. Antiguo Secretario General
adjunto de la Sociedad de las Naciones, tras la Primera Guerra Mundial, desempefié un
papel decisivo ante Franklin Roosevelt para convencer a los Estados Unidos de que se invo-
lucrasen de forma masiva en la guerra contra el nazismo. Llamado por el General de Gaulle
en 1945 para organizar la modernizacién de Francia, desempefi6 un papel siempre discreto
pero muy influyente ante los dirigentes politicos de Europa occidental de 1945 a 1979.
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Konrad Adenauer nace el 1 de enero en 1876 en Colonia. Fue el pri-
mer Canciller de la Reptuiblica Federal, cargo que ocupara de 1949 a
1963. De origen renano, cultiva una visién humanista e histérica de su
pais y de las relaciones con Francia. Fundador de la Democracia Cris-
tiana en la nueva Republica Federal, valora el gran interés que tiene
para su pais y para el futuro de la paz en Europa la propuesta de la
igualdad de los Estados en el seno de instituciones europeas comunes,
eje de la propuesta de Schuman.

Alcide De Gasperi estd situado fundamentalmente en la misma linea
politica. Su destino personal y el de la causa europea aparecen estre-
chamente vinculados. Nacido el 3 de abril de 1881, es elegido diputado
en 1921 por la provincia de Trento, perteneciente antes de la Guerra, a
Austria-Hungria. Italiano y germandéfobo, catélico practicante como
Schuman y Adenauer, apoya la visién de una Europa de los valores.
Como Presidente del Consejo y fundador de la Democracia Cristiana
italiana, contribuye con toda su autoridad al apoyo de la propuesta de
Schuman.

Las fuerzas demdcrata-cristianas y democraticas en el Benelux estdan
situadas en la misma linea. El mundo libre tiene que saber responder
con contundencia a la agresividad de Moscu. La Alianza Atlantica se
firma en 1949, pero rodearse de garantias militares y contar con la pre-
sencia de Estados Unidos no es suficiente para los pueblos libres de
Europa. Hay que reconstruir la economia sobre la base de la libre com-
petencia y de la apertura de las fronteras. Para ello, siguiendo la pro-
puesta de Jean Monnet, los Seis decidieron, en primer lugar, dirigir sus
esfuerzos hacia las industrias de base cuya posesion y uso habian ali-
mentado, en numerosas ocasiones a lo largo de la Historia, la rivalidad
franco-alemana.

Proponiendo situar al carbon y al acero de Francia y de Alemania
bajo una autoridad comun, y establecer la libre circulacién de ambos
productos, el plan Schuman resuelve el problema de los niveles de pro-
ducciéon del Ruhr y alivia los temores franceses de la reconstitucion
de los carteles alemanes. La CECA establecerd la igualdad de derechos
y de deberes entre las potencias victoriosas y las potencias vencidas,
en el seno de una organizacién nueva constituida sobre la base de dele-
gaciones de soberania libremente consentidas. El método del plan
Schuman es revolucionario puesto que introduce una autoridad inde-
pendiente de los gobiernos cuyas decisiones serdn vinculantes paralos
Estados.

El 18 de abril de 1951 se firma el Tratado de Paris, por el que se cons-
tituye la CECA. Esta es la primera organizacioén de la posguerra que
sitia en igualdad de derecho al conjunto de sus Estados participantes.
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Es sobre todo el primer sistema politico supranacional existente en el
dmbito de las relaciones internacionales. Se crea la Alta Autoridad
dotada de poderes considerables en su &mbito de competencia, el Mer-
cado Comun del carbén y del acero. Los Estados estdn representados
por un Consejo de Ministros. Una Asamblea Parlamentaria, compuesta
por parlamentarios nacionales nombrados por sus respectivos Parla-
mentos, y un Tribunal de Justicia, que interpreta el derecho de manera
uniforme, completan este conjunto institucional sin precedentes.
Algunos le atribuyen el estatuto de “prefederal”, otros, incluidos los
Demdcrata-Cristianos, se aferran ala denominacién de “comunitario”.
Ha nacido el sistema institucional comunitario. Es el ntcleo sobre el
que se construird progresivamente la Unién Europea, afio tras ao, cri-
sis tras crisis, ampliacién tras ampliacion, tratado tras tratado.

La CECA, primer hito de la construccion europea

Esta primera Comunidad arrojaresultados concretos. En una etapaini-
cial, los intercambios entre los Seis se intensifican. Impulsados por la
Alta Autoridad y bajo el control de la Asamblea, los Estados suprimen
los derechos de aduana ylos contingentes asi como los impuestos sobre
la exportacién en las tarifas para el transporte, estableciendo tarifas
internacionales directas. Las entregas de carb6n y de acero entre socios
progresan de manera sustancial. Por fin, la penuria del carbén, que
estuvo a punto de ahogar a la industria sidertrgica después de la gue-
rra, es ampliamente reabsorbida. El suministro normalizado de mine-
ral de hierro, chatarra y carbén permite regularizar el crecimiento
industrial de los Seis.

En febrero de 1953 se organiza el mercado comtn para el carbén, la
chatarra y el mineral de hierro y en mayo de 1953 para los productos
siderdrgicos: “A partir del 10 de febrero de 1953 ya no hay carbén ale-
man, belga, francés, italiano o luxemburgués, sino carbén europeo
que circula libremente entre nuestros seis paises considerados como
un Gnico y mismo territorio®”, podia declarar Jean Monnet, entonces
Presidente de la Alta Autoridad.

El 1 de enero de 1953, entra en vigor el primer impuesto europeo -la
exacciéon CECA-. Los productores de acero disponen de un periodo de
cinco afios para adaptarse a las nuevas condiciones de competencia.
Italia puede de este modo, gracias a las ayudas del Estado, dotarse de
una siderurgia moderna.

La CECA desempefié un papel importante en el ambito social. Intro-
dujo, en particular, mejores condiciones de higiene y de seguridad
en el trabajo y contribuy6 al desarrollo de la formacién profesional.
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El Tratado de Paris tiene también como objetivo la mejora de la calidad
de vida de los obreros. En este sentido, prevé un apoyo econémico de la
Comunidad para la reinserciéon de los trabajadores en paro y prohibe
las practicas de competencia basadas en la bajada de los salarios.

La labor de la CECA es doble. Suprime los derechos de aduana y los
contingentes en los intercambios de carbén y acero entre los Seis y
pone fin a las discriminaciones en las tarifas de transporte. Por otra
parte, facilita la regularizacion del crecimiento industrial de los Seis.
Aplica asimismo una politica social que beneficia a los trabajadores de
las minas de carb6n afectados por las reconversiones. Por tltimo, la
CECA supone un gran paso en la construcciéon europea. Segtn Jean
Monnet, “Nuestra Comunidad no es una asociaciéon de productores de
carbén y acero: es el inicio de Europa*”.

El Grupo, ¢{una institucion dentro de la Institucion?

El Grupo Demdcrata-Cristiano de la Asamblea de la CECA, constituido
en 1953, contribuy6 de forma decisiva, por su propia creacioén, al espi-
ritu de las instituciones comunitarias.

Los parlamentarios nacionales nombrados por sus respectivos Par-
lamentos, tenian, segin el Tratado, diferentes opciones. Podian, a su
llegada a Estrasburgo, sede provisional de la nueva Asamblea, haberse
agrupado en delegaciones nacionales. De este modo, las diferentes
Delegaciones (alemana, italiana, etc.) se habrian reunido como los
Miembros de las Asambleas parlamentarias internacionales. Pero esta
disposicién habria sido contraria al espiritu de los Padres Fundadores.
Toda la construccién europea iniciada por la declaraciéon Schuman es,
esencialmente, politica. Su objetivo es cambiar el talante que prevale-
cia en las relaciones internas europeas y que favorecia, ante todo y de
manera exclusiva, el interés nacional, el espiritu del Congreso de Viena,
asi como alianzas interestatales, coaliciones ocasionales, fragiles y
reversibles. La Comunidad desea una “revolucién pacifica”. Este era el
objetivo delos Demdcrata-Cristianos que se habian reunido de manera
informal en Chaudfontaine, en Bélgica, en mayo de 1947. Constituye-
ron los Nuevos Equipos Internacionales, los NEI, prefiguracién de la
Unién Europea de los Demécrata-Cristianos, la UEDC, creada en 1965
y posteriormente del Partido Popular Europeo, PPE, fundado en 1976
para federar a los Partidos Demdcrata-Cristianos implicados en la pre-
paracion de las elecciones europeas de 1979.

Los Socialistas y los Liberales, tnicas fuerzas politicas y democréati-
cas de la posguerra decididas a organizarse en familia transnacional,
siguen su ejemplo.
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Los tres Grupos llegan pues al consenso de construir, para los Gru-
pos parlamentarios transnacionales de la Asamblea de la CECA, una
estructurajuridica, mediante la cual serdn actores centrales de la insti-
tucion parlamentaria desde su creacion. El papel de los Grupos politi-
cos en el seno del Parlamento Europeo se desarrollaria con fuerza a lo
largo de los afios. Disponiendo de medios econémicos y de personal
suficiente para asegurarse una autonomia logistica, los parlamenta-
rios del Grupo pueden desarrollar una accién politica acorde con los
valores y objetivos europeos que los unen. Parece que la sorprendente
dindmica interna, la vitalidad que marco la afirmacién del Parlamento
como protagonista principal dentro del juego interinstitucional comu-
nitario, puede atribuirse a la intuicién de esta primera generaciéon de
parlamentarios respecto al papel y al futuro de los Grupos politicos.

Al controlar el orden del dia de la Conferencia de Presidentes, los Pre-
sidentes de los Grupos determinan el ritmo de trabajo y el programa
politico de la Asamblea.

Segun la regla, denominada método “d’Hondt” que se establecera
entre los Grupos, el reparto de todas las funciones del Parlamento (Pre-
sidencia de la comisién, Miembros de la Mesa) se realiza de manera
proporcional reservdndose la primera elecciéon al primer Grupo. El
Grupo DC valor6 adecuadamente la importancia de esta posiciéon de
primer Grupo en fuerza numérica. Como tal, su Presidente es el primer
orador que responde a las intervenciones del Presidente del Consejo en
ejercicio y del Presidente de la Comisién. La visibilidad politica de los
Grupos en funcién de su importancia numérica se ha convertido por lo
tanto en un factor determinante en la vida de la Institucién, haciendo,
efectivamente, del Grupo Demécrata-Cristiano, el primer Grupo Poli-
tico, verdadera institucion dentro de la Institucion. El Grupo DC ocup6
el primer lugar en la Asamblea de 1953 a 1975%, y posteriormente de
1999 a 2009. Asi, en los 56 afios de existencia del Parlamento europeo
ha ocupado el primer puesto durante 32 afos.

El espiritu de familia y los valores
de los Democrata-Cristianos
Hacia falta clarividencia y valentia politica para que estos diputados,

procedentes de los seis paises fundadores, se embarcasen en seme-
jante proyecto. Los lazos familiares debian ser tejidos con paciencia,

a Porello, el Grupo Demécrata-Cristiano ha ejercido en diez ocasiones la Presidencia
de la Asamblea de 1953 a 1979 (Alice De Gasperi, Giuseppe Pella, Hans Furler — en dos
ocasiones -, Robert Schuman, Jean Duvieusart, Victor Leemans, Alain Poher, Mario Scelba,
Emilio Colombo), frente a 4 veces los Socialistas, y 1 vez los Liberales.
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transcendiendo las fronteras y las barreras mentales. Hasta 1950 los
contactos fueron escasos, y los prejuicios tenaces. El encuentro y la cer-
cania espiritual entre Robert Schuman , Konrad Adenauer, Alcide De
Gasperi, Jefes de la Democracia Cristiana en sus respectivos paises,
fueron determinantes. Los tres estaban animados por la conviccién
cristiana de que lareconciliacion entre enemigos hereditarios yla supe-
racién de los nacionalismos agresivos era un deber moral que debian
asumir en nombre de Francia, Alemania e Italia. No les fue dificil con-
vencer a los Miembros de la Asamblea de la CECA, procedentes de sus
respectivos partidos, para que se uniesen en el Grupo Demdcrata-Cris-
tiano. Los Partidos DC de los 3 paises del Benelux apoyaron y participa-
ron activamente en este movimiento.

Este talante permiti6 que la idea de Europa coincidiese realmente
con los valores Demdcrata-Cristianos. Como subraya Hans-August
Liicker, “desde luego, no fue casualidad, sino més bien gracias a un don
providencial que, al término de la Segunda Guerra Mundial, en un
momento en el que Europa era tan necesaria, Alcide De Gasperi encon-
trase en Robert Schuman y en Konrad Adenauer dos compaiieros de
ruta que, como él, entraron en la historia en calidad de hombres a la
altura de su labor histérica. A ellos incumbe pues la mision de valorar
con exactitud el destino de Europa en un mundo profundamente modi-
ficado. Animados por este nuevo espiritu, movilizan las nuevas ener-
gias humanas que, a lo largo de los afios siguientes, reconstruirdn la
nueva Europadelapaz, del bien comun, de lajusticia social: realmente,
Alcide De Gasperi, Robert Schuman y Konrad Adenauer se habian aga-
rrado al manto de Cristo cruzando la historia®”.

Para estos hombres de la posguerra, laidea de Europa es innovadora
en el plano moral porque da prioridad a la busqueda de la paz sobre las
relaciones de fuerzay al espiritu de igualdad democratica sobre la dis-
criminacién y el autoritarismo. Estos valores de paz, de democracia y
de libertad son radicalmente contrarios a los males padecidos por el
continente desde la caida de los cuatro imperios que estructuraban
el paisaje politico en 1914: el imperio austro-hiingaro, el imperio ale-
man, el imperio ruso y el imperio otomano. Desde 1918, sobre las rui-
nas y la desaparicion de més de 50 millones de soldados y civiles, se
intentaron las experiencias més dolorosas e insensatas. Las ideologias
extremas llevan de nuevo a los pueblos al abismo de la Segunda Guerra
Mundial. Las fuerzas democréticas no supieron oponerse al retorno de
la violencia interna y del enfrentamiento exterior.

Favorables a una Europa federal en los afios treinta, los precursores
de la Democracia Cristiana tuvieron razén demasiado pronto pero no
se les escuché. En Italia y con otros movimientos politicos inspirados

50



Génesis de la construccion europea

en la doctrina social de la Iglesia. Don Sturzo traté de federar en un
equipo transnacional esta nueva corriente de pensamiento a escala
europea. Preparé el terreno de lo que seria el movimiento Demdocrata-
Cristiano a partir de 1945. Las condiciones del periodo de entreguerras
no fueron favorables a la concrecion de esta vision. Italia, Alemania,
Francia, Bélgica donde el pensamiento personalista de Emmanuel
Mounier habia encontrado cierto eco, se encontraron arrastradas por
el cataclismo de la Segunda Guerra Mundial.

Los Miembros del Grupo Demédcrata-Cristiano actuaron pues
siguiendo esta vision de federacién europea al considerar que la paz
era una construccion dificil y fragil. La prioridad politica de aquella
época era la consolidacion de esta paz y el mantenimiento de la liber-
tad de la que gozaban las democracias occidentales y del continente. El
objetivo alargo plazo era naturalmente la reunificacién del continente
en libertad.

Hans-August Liicker recuerda con emocion su primer encuentro en
el Grupo Demédcrata-Cristiano con uno de sus Miembros franceses,
René Charpentier. Se produjo en Estrasburgo, en 1953. René Charpen-
tier se acerca a él con la mano extendida y dice: “Eres Hans-August
Liicker. He oido hablar de ti. Vengo a ti para ser tu amigo.” No se lo pre-
gunté, pero sabia que habia sido torturado por los nazis en Dachau.
Tenia las dos piernas rotas y andaba con muletas. Estaba tan violento
que se lo dije. “{No te preocupes, me respondi6, sobrevivi!” Tenia una
gran explotacién agricola en la regién de Champaifia. Fue el punto de
partida de nuestra amistad y de nuestro trabajo en comun®”.

Retrospectivamente, resulta esencial recordar los valores funda-
mentales con los que la Democracia-Cristiana se identific6 en aquella
época: la dignidad y la primacia de cada ser humano, la libertad unida
alaresponsabilidad, los derechos fundamentales del individuo, la jus-
ticia, la solidaridad entre los hombres y las comunidades, el rechazo de
las ideologias totalitarias, la accién en el centro de la vida politica.

Hans-Gert Poettering pone de manifiesto el alcance de este compro-
miso inicial de los padres fundadores durante la celebracién, en mayo
del 2000, del 50 aniversario del Plan Schuman por parte del Grupo del
PPE: “Robert Schuman , Konrad Adenauer y Alcide De Gasperi exhorta-
ron a Francia, Alemania, Italia y a los demads paises de Europa a poner
en comun sus recursos materiales, a conjugar posteriormente su volun-
tad politicayaactuar de comtn acuerdo para alcanzar objetivos comu-
nes, en el marco de instituciones basadas en el respeto del derecho y
del principio de igualdad. Gracias al éxito de la iniciativa politica de
estos hombres de Estado la civilizacion europea pudo dar un verdadero
salto hacia adelante. Nosotros, Demécrata-Cristianos y Demdcratas
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Europeos, sabemos que la empresa comunitaria revestia desde sus ori-
genes una dimension ética, que se inscribe en la tradicion humanista,
fundamento de nuestros valores”.

La CED, una decepcion para el Grupo Demodcrata-Cristiano
(1953-1954)

Precisamente, estos valores, que eran los del mundo occidental, esta-
ban amenazados por la Unién Soviética. Impotentes para actuar soli-
dariamente con los pueblos de Europa central y oriental sometidos a la
tutela soviética y a las represiones sangrientas de 1951 en Alemania del
Este y de 1956 en Hungria, los Europeos occidentales conocerian las
ofensivas internas de los Partidos comunistas estalinistas y las amena-
zas de guerra esgrimidas por Moscu contra los “revanchistas alema-
nes” ylas democracias capitalistas.

El125 dejunio de 1950, el detonante de la Guerra de Corea hizo que se
franquease un nuevo escalon en el antagonismo Este-Oeste. Los Esta-
dos Unidos manifiestan entonces su deseo de que los europeos contri-
buyan concretamente a la defensa del campo occidental. Francia,
hostil al renacimiento de un ejército alemén sin control, lanza la idea
de la integracion del ejército alemdn en un ejército europeo. La pro-
puesta francesa es objeto de una negociacion que se inicia en Parfis, el
15 de febrero de 1951, entre los seis miembros de la CECA y que desem-
boca en la firma del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de
Defensa, el 27 de mayo de 1952.

El tratado de la CED preveia la organizacién de unas cuarenta divi-
siones nacionales, compuestas por trece mil hombres, todos bajo uni-
forme europeo. La intendencia y los materiales serian gestionados por
un comisariado europeo para la defensa compuesto por nueve miem-
bros, andlogo ala Alta Autoridad de la CECA. Una Asamblea parlamen-
taria (la de la CECA incrementada por tres Miembros por cada gran
Estado) podria destituir al comisariado con un voto de censuray parti-
cipar enla elaboraciéon de un presupuesto comun. El Consejo de Minis-
tros determinarialapoliticadela CED pronuncidndose porunanimidad
sobre cualquier tema importante.

El Grupo Demdcrata-Cristiano, recién constituido, se compromete-
ria asi activamente a apoyar el proyecto de la CED, considerando que
este proyecto permitiria un salto considerable hacia la construccién
federal de Europa si se creaba un ejército europeo comun. Este apoyo
era aiin mas activo en la medida en que Alcide De Gasperi, Presidente
del Consejo italiano acababa a su vez de adoptar una iniciativa de gran
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amplitud: vincular la Unién politica a la integracién militar. ;Acaso la
Comunidad de Defensa no apela, en virtud de las responsabilidades
que pone en juego, a un gobierno capaz de adoptar decisiones supre-
mas en nombre de los Europeos?

Alcide De Gasperi aboga incansablemente a favor de esta tesis: “El
ejército no tiene un fin en si mismo. Es el instrumento de una politica
exterior. Estd al servicio del patriotismo. El patriotismo europeo se
desarrollard en el marco de una Europa federal®”.

Con el fin de alcanzar més rdpidamente este objetivo introduce, en
el proyecto CED, el articulo 38 que prevé la elecciéon por sufragio uni-
versal de la Asamblea Comun, y el estudio por parte de ésta de una
organizacion federal basada en el principio de separacién de poderes
y dotada de un Parlamento bicameral. Pero la votacién del tratado
parece aun lejana e incierta. Surge asi la idea, que Alcide De Gaspari
comparte con Robert Schuman, de encomendar, por anticipado,
esta misi6n a la Asamblea de la CECA. Esta sugerencia, muy audaz, fue
retomada por los Seis Ministros el 10 de septiembre de 1952 en Luxem-
burgo. Se establece un plazo de seis meses desde el dia siguiente de la
nueva Asamblea de Estrasburgo que delega en una comisién constitu-
cional, denominada ad hoc, compuesta por sus Miembros mds cualifi-
cados. Esta Asamblea ad hoc, una especie de asamblea constituyente,
tiene como mision establecer los limites de una Comunidad politica
europea.

Los delegados Democrata-Cristianos, Heinrich von Brentano, Alain
Poher, Pierre-Henri Teitgen, Pierre Wigny y Théodore Lefevre compren-
den que la defensa europea no es posible ni realizable en ausencia de
un poder institucional legitimado democraticamente. Es pues necesa-
rio redactar una constitucion.

La Asamblea ad hoc vota el 10 de marzo de 1953 un proyecto que
propone una construccién politica extremadamente ambiciosa: un
Parlamento bicameral en el que una cdmara seria elegida por sufragio
universal y dispondria del poder legislativo, un Consejo Ejecutivo, un
Consejo de Ministros y un Tribunal de Justicia. La futura Comunidad
Politica Europea (CPE) absorberia ala CECA y ala CED.

Pero el 30 de agosto de 1954, la Asamblea Nacional francesa, con la
oposicién de los comunistasy de los gaullistas, de parte de los socialis-
tasy delos radicales, se niega aratificar el tratado de la CED adoptando
una cuestion previa. Por su parte, el Gobierno italiano tampoco ratifica
el tratado, esperando la ratificacién francesa para pronunciarse.

El proyecto de Comunidad Politica Europea (CPE), elaborado por la
Asamblea ad hocde la CECA queda pues obsoleto. La idea de Europa se
enfrenta a un brutal retroceso.
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;Por qué se desentendié Francia que habia participado en el origen
del proyecto de ejército europeo? La situacién internacional habia
evolucionado. La estabilizacién del conflicto de Corea y la muerte de
Stalin, el 5 de marzo de 1953, habian aliviado las tensiones de la guerra
fria. Los anti-cedistas alegan que la CED podria dividir al ejército fran-
cés en dos, una parte bajo el mando integrado en Europa, la otra en
ultramar. Las fuerzas hostiles al rearme alemadn, asi como los argu-
mentos irracionales relativos a la propia naturaleza del ejército, sim-
bolo tiltimo de la soberania nacional, son utilizados por los adversarios
del proyecto en Francia.

Con el retroceso histdrico, cabe considerar que la idea federal euro-
pea tuvo su apogeo en la primavera de 1953. ;Fue realista? ;Fue prema-
tura?

Los Demdcrata-Cristianos no se resignan

El Grupo Demdcrata-Cristiano expresa su decepcion tras el fracaso de
la CED sin por ello resignarse. El 29 de noviembre de 1954, Giuseppe
Pella, con el lirismo y la pasién que le animaban, reacciona de este
modo en su primer discurso como Presidente de la Asamblea de la
CECA: “Parece que un pesado tel6n de sombras ha ocultado el hori-
zonte oscureciéndolo, este horizonte ya tan luminoso por nuestras
esperanzas, y diria mds: por nuestra certeza. Permitanme no compar-
tir ese pesimismo, apartarlo con la determinacioén del que no admite
que un estado de 4nimo pasajero venga a interrumpir el impulso de la
accion. Y pretendo repeler este pesimismo tanto en el vasto &mbito de
nuestra inspiraciéon europea como en el marco restringido de nuestra
Comunidad [...] Queremos crear Europa, una Europa concebida segiin
el principio de supranacionalidad, una Europa que se construya, no
oponiéndose a las naciones, sino con la colaboracion sincera de las
naciones [...] En primer lugar, se trata de hacer que todas las institucio-
nes de la Comunidad colaboren en la plena realizacién de los objetivos
del tratado, entendidos en su espiritu profundo, que es un espiritu de
solidaridad, de cooperacion, de integracién [...]. En segundo lugar, hay
que conferir al trabajo de la Comunidad -sin utilizar medios demag6-
gicos, sino con una determinacion viril- la huella de ese espiritu social
que nuestro tiempo, preocupado por alcanzar un mayor bienestar y
una mayor justicia, reclama en cada pais y en el &mbito internacional y
supranacional [...]. En tercer lugar, se trata de crear las condiciones y
de llevar a cabo las acciones necesarias para establecer vinculos de
asociacién fecunda cada vez mds estrechos entre la Comunidad y los
paises que no forman parte de ella®’. Pierre Wigny aflade el 1 de diciem-
bre de 1954: “Tenemos que saber comprender la leccién y escuchar los
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objetivos para refutarlos. El progreso de las instituciones econémicas
europeas depende casi por completo de nosotros!?”.

La reactivacion de Messina desemboca en la firma
de los Tratados de Roma (1955-1957)

La iniciativa de una reactivacién europea surgiria por una parte de
Jean Monnet y por otra de los paises del Benelux. Tras el fracaso de la
CED, Jean Monnet quiere recuperar su libertad de accién y anuncia
que no solicitard la renovaciéon de su mandato como Presidente de la
Alta Autoridad de la CECA. Concibe y propone entonces una nueva
Comunidad Europea especializada en el &mbito de la energia atémica
de uso civil. Sin embargo, el belga Paul-Henri Spaak, el neerlandés
Johan Willem Beyen y el luxemburgués Joseph Bech son més bien par-
tidarios de la apertura de un Mercado Comun comercial e industrial
mads amplio entre los Seis, imperativo econdémico ya destacado por los
Miembros del Grupo Demdcrata-Cristiano. Ambos enfoques, el pri-
mero centrado en el Euratom, el segundo, del Benelux, en la apertura
de un Mercado Comun mads general, reciben el firme respaldo del
Ministro de economia de la CDU, Ludwig Erhard, padre del “milagro
econémico” de la Reptblica Federal Alemana. Dichas propuestas son
recogidas en un memorandum que pronto se conocerd como el “memo-
randum Benelux”.

El 9 de mayo de 1955, el Grupo Demdcrata-Cristiano vota, con la
gran mayoria de la Asamblea, su apoyo a la perspectiva de esta reacti-
vacion. Elmemorandum es aprobado por los seis Miembros de Asuntos
Exteriores reunidos en Messina los dias 1 y 2 de junio de 1955 para ele-
gir al sucesor de Jean Monnet. La reactivaciéon de Messina devolvi6 la
esperanza al Grupo Demécrata-Cristiano. Lo fundamental es hacer
que la solidaridad y la integracién progresen. Se organiza una confe-
rencia bajo la responsabilidad de Paul-Henri Spaak.

El Grupo Demdcrata-Cristiano, alerta durante las negociaciones

El Grupo Demdcrata-Cristiano se habia comprometido a apoyar y a
orientar estareactivacion en el sentido de las convicciones europeas de
sus Miembros. Lo importante es la estrecha colaboracion entre el
Comité de negociaciones introducido por los Estados miembros y la
Asamblea Comun. El Presidente de la Asamblea Comiin, Giuseppe
Pella afirma a este respecto: “[...] Durante estos Giltimos meses la Asam-
blea ha sabido cumplir con la labor politica que le ha sido encomen-
dada por el Tratado y seguird desempefiando su papel de inspiradora
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tanto en el marco del tratado como en el &mbito més amplio de la cons-
truccién de una nueva Europa”.!!

Los Demécrata-Cristianos quieren ejercer un control parlamentario
sobre la labor del Comité intergubernamental (denominado Comité de
Bruselas) y adoptar iniciativas concretas dirigidas a los Miembros del
Comité asi como a los Gobiernos de los Estados miembros de la CECA.
El mercado comiin debe estar basado en una unién aduanera y econ6-
mica que contemple la libre circulacién, no sé6lo de bienes, de servicios
y de capitales, sino también de mano de obra. Es necesario prever una
ayuda comunitaria, en el espiritu de solidaridad, mediante los fondos
de readaptacién asi como adoptar medidas para armonizar las cargas
sociales. Asimismo, hay que establecer instituciones con poderes sufi-
cientes para aplicar dichos principios: “Invitamos a los gobiernos de
los Estados miembros a que firmen urgentemente un tratado sobre la
base de dichos principios'?”.

El informe final se presenta el 29 de mayo de 1956 en la conferencia
de Venecia de Ministros de Asuntos Exteriores. Incluye propuestas
detalladas para la creaciéon de una Comunidad Europea de la Energia
Atémica y de una Comunidad Econémica Europea. Dichas propuestas
hacen referencia a las modalidades técnicas de integracién econémica
y alas soluciones al problema de las instituciones provocado por el fra-
caso de la CED?. Dichas instituciones serian el Consejo de Ministros,
una Comision Europea, un Tribunal de Justicia y una Asamblea parla-
mentaria. La Asamblea Comuin de la CECA deberia ser la Asamblea par-
lamentaria, aunque con las siguientes modificaciones: incremento de
sus Miembrosy cambios en el reparto de los escafios entre los seis Esta-
dos. Deberia estar dotada de mas poderes de control sobre la Comi-
sion.

Las negociaciones desembocan en la firma de los Tratados de Roma,
el 25 de marzo de 1957, uno de ellos constitutivo de la Comunidad Eco-
némica Europea CEE, el otro de la CEEA o el Euratom. La unificacién
europea recuperaba su impulso.

a Elinforme hace referencia en particular a la estructura de un mercado comun, a la
regulacion de los derechos de aduana, a la desaparicion de los contingentes, a la agricul-
tura, a la libre circulacién de personas, a los fondos de inversién para ayudar a los paises
subdesarrollados, a los problemas de la energia cldsica y al problema de las instituciones.
Una tultima parte aborda la utilizacién de la energia nuclear y el Euratom.
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Capitulo II

EL FULGURANTE DESPEGUE
DE LAS NUEVAS COMUNIDADES
EUROPEAS

La Asamblea parlamentaria Gnica (1958): “de la crisalida
a la mariposa”

Con la entrada en vigor de los dos nuevos tratados, el 1 de enero de
1958, las Comunidades Europeas cuentan con tres poderes ejecutivos,
la Alta Autoridad de la CECA, la Comisién de la CEE, presidida por Wal-
ter Hallstein, persona cercana al Canciller Konrad Adeanauer que
habia participado en las negociaciones del Plan Schuman y del Tratado
de Roma, y cuya autoridad se consolidaria rdpidamente, y por tltimo,
la Comisién del Euratom.

Desde el 29 de noviembre de 1954 la Asamblea de la CECA habia
estado presidida por Giuseppe Pella, sucesor de Alcide De Gasperi, des-
aparecido prematuramente tras su firme compromiso con la construc-
cién europea. El alemédn Hans Furler, también Demdcrata-Cristiano, le
sucede el 27 de noviembre de 1956, tras el acuerdo establecido entre los
tres Grupos politicos, el Grupo Demdcrata-Cristiano, el Grupo Socia-
lista y el Grupo Liberal, de que la Presidencia, ejercida durante un afio
renovable, recaeria de oficio, en el Grupo politico mds numeroso.

En febrero de 1958, el belga Pierre Wigny es elegido Presidente del
Grupo Demoécrata-Cristiano. Al ser nombrado Ministro de Asuntos
Exteriores en su pais, es sustituido por el francés Alain Poher, el 6 de
octubre de 1958.

Alain Poher, persona cercana a Robert Schuman, se involucré fuerte-
mente en el Grupo que presidi6 con diplomacia y clarividencia hasta
el 7 de marzo de 1966, fecha en la que fue elegido Presidente del
Parlamento Europeo. Mientras tanto, segtin la norma establecida, el
Grupo Demdcrata-Cristiano mayoritario conservaba la Presidencia del
Parlamento Europeo. Hans Furler, reelegido del 28 de marzo de 1960 al
28 de marzo de 1964, fue sustituido por el Demdcrata-Cristiano belga
Jean Duvieusart y posteriormente por su compatriota Victor Leemans
el 24 de septiembre de 1965, y finalmente por Alain Poher de 1966
a 1969.
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La primera prioridad de Hans Furler como Presidente de la Asam-
blea de la CECA fue evitar que el poder parlamentario perdiese su
influencia dispersdndose en tres Asambleas. Resultaba imperativo que
la Asamblea fuese comun a las tres Comunidades y controlase los tres
ejecutivos en virtud de los poderes otorgados por los tratados. En su
discurso de Presidencia, durante el periodo de sesiones extraordinario
de la Asamblea Comtin el 27 de noviembre de 1956, justifica esta exi-
gencia: “La evolucién de estos dltimos anos permite afirmar que la
Asamblea Comun ha adquirido, gracias a su tarea a la vez firme y pon-
derada, una posiciéon que pone de manifiesto la fuerza de la idea parla-
mentaria. La tarea realizada hasta este momento avala la confianza
indispensable en el caso de que se encomendasen a la Asamblea las
funciones parlamentarias derivadas de la ampliacién de la Comunidad
actual o de la creacion de una nueva Comunidad econémica. La Comu-
nidad del carbén y del acero asi como el Euratom y el mercado comtin
general, s6lo podrian tener una tnica institucién parlamentaria que
deberia proceder de la Asamblea Comun**”.

Esta consideracion de sentido comtn no fue puesta en entredicho
por los gobiernos, y la Asamblea Parlamentaria Europea (APE), consti-
tuida el 19 de marzo de 1958, se convertird en la Asamblea Comtn a las
tres instituciones.

Emilio Battista, Demdcrata-Cristiano italiano, manifiesta retros-
pectivamente su entusiasmo: “Las nuevas instituciones comunitarias
verian la luz el 11 de enero de 1958. La Asamblea Comun de la CECA,
cuyos méritos eran muchos y que se preparaba para convertirse en la
Asamblea Parlamentaria Europea, sentia ese estado de gracia que debe
sentir la mariposa cuando, al salir de la crisdlida, emprende su primer
vuelo®”.

El nimero de Miembros de la Asamblea pas6 de 78 a 142 y los del
Grupo Demdcrata-Cristiano de 38 a 67, por lo que éste seguia siendo el
Grupo més numeroso. Esta Asamblea adopt6 oficialmente el nombre
de Parlamento Europeo en 1962'% y su nimero de Miembros fue cre-
ciendo de forma progresiva teniendo en cuenta las primeras ampliacio-
nes, la elecciéon directa en 1979, y las ampliaciones sucesivas hasta
llegar a los 785 Miembros en 2008.

El Parlamento afirma su independencia con el nombramiento
de Robert Schuman como Presidente (marzo de 1958)

Los Tratados de Roma establecen que la Asamblea designard a su
Presidente y a su Mesa (articulo 140 del Tratado de la CEE y articulo
110 del Tratado de la CEEA). No obstante, los tratados dejan libertad al
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Parlamento para que determine el modo de eleccion. El Parlamento
resiste a las amenazas contra este derecho de autoorganizacion,
cuando, enla sesién constitutiva de marzo de 1958, los gobiernos reuni-
dos en conferencia, recomiendan a sus representantes en el Parlamento
Europeo que voten a un candidato elegido por los Estados miembros.
La Mesa del Parlamento y los Presidentes de los grupos emiten enton-
ces una declaraciéon en la que sefialan que la nueva Asamblea ejercera
su poder soberano de decisién en lo relativo a estas recomendaciones.
Todos los grupos politicos apoyan la candidatura de Robert Schuman
que serd elegido el 19 de marzo de 1958. Hasta la constitucion del Parla-
mento, por sufragio universal directo, la eleccién del Presidente y de
los 12 Vicepresidentes se celebraba habitualmente el segundo martes
del mes de marzo, dia de la sesién de apertura de la sesién anual del
Parlamento. En la préactica y en el espiritu del reglamento vigente en
aquel momento, el mandato de Presidente abarcaba toda la sesién
anual. Dada la brevedad de dicho mandato el Presidente dificil-
mente puede desarrollar una politica propia como representante del
Parlamento, y no tiene practicamente tiempo para adaptarse a sus fun-
ciones; por lo que suele ser costumbre prorrogar su mandato, por acla-
macion, durante un segundo afio.

Al asumir el cargo en Estrasburgo, el 19 de marzo de 1958, Robert
Schuman constata que el Parlamento, por sus actividades politicas y
por sus numerosas resoluciones tendentes a acelerar la unién politica,
realiza un trabajo pionero para Europa. El Presidente, Walter Hallstein
subraya asimismo esta funcién, declarando que “la Asamblea parla-
mentaria no garantiza sélo el cardcter supranacional de la Comunidad,
sino que es también la expresion vigorosa del contenido esencialmente
politico de la Comunidad'””.

Ese mismo dia, Pierre Wigny recuerda los grandes principios defen-
didos por el Grupo Demécrata-Cristiano. En lo referente a los temas
institucionales, puntualiza que “el Grupo se alegra de que el control de
las tres Comunidades sea encomendado a una Asamblea tinica cuyos
Miembros seran elegidos, lo antes posible, por sufragio directo... De
conformidad con las tradiciones de la Asamblea Comtn y con la cola-
boracién de la Alta Autoridad, dicho control implica tanto la iniciativa
como la censura, se ejerce previamente y a posteriori, es continuo por
el trabajo de las comisiones parlamentarias y se extiende a todos los
organismos ejecutivos.” Pierrre Wigny aflade que “la confrontacién del
Consejo de Ministros y de la Asamblea no es una facultad politica sino
una obligacién juridica’®”.

La entrada en vigor de los Tratados de Roma lleva por lo tanto a la
creacion de tres Comunidades distintas, una Asamblea tnica y tres
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Comisiones. Pero para Pierre-Henri Teitgen: “no se trata de tres gobier-
nos distintos, diferentes, rivales sino de tres ministerios de un mismo
gobierno en devenir y en potencia, el gobierno de la Europa federada e
integrada.”

“El Euratom, una cuestion de voluntad politica”

Como coponente sobre la futura Comunidad atémica que seguia siendo
debatida entre los Estados miembros, Pierre Wigny manifestaba, en el
debate del 9 de mayo de 1956, su vivo interés por el proyecto: “El Eura-
tom debe ser una empresa comun para que sus fuerzas, nuevas y atun
poco controladas, puedan ser finalmente domesticadas para el bienes-
tar de la humanidad!®”. “Las actividades ligadas al sector nuclear cons-
tituyen en lo sucesivo una gama muy amplia y compleja por lo que
resulta imposible actuar en el marco de una tinica nacién. Por lo tanto
si el Euratom no existiese habria que inventarlo: sin una coordinacién
comunitaria en el sector nuclear, Europa correria el riesgo de dispersar
susmedios con escasos resultados?” Hans Furler, en nombre del Grupo
Demdcrata-Cristiano habia destacado: “Personalmente, y a pesar de
todos los problemas politicos que se presentan en este sentido creo que
esta idea merece, indiscutiblemente, una acogida calurosa. En efecto,
tal y como pretendemos constituirla, la Comunidad atémica se consti-
tuird, no para producir armas atémicas, sino para proporcionar a
Europa las fuentes de energia que necesita. Por otra parte, considero
que en este aspecto formamos parte de la gran Comunidad Atlan-
tica?"”.

La crisis de Suez en 1956 dificulta el suministro de productos petro-
leros a Europa. Mantener la unidad europea resulta imperativo para
garantizar la autonomia econémica del continente. Francia otorga a
sus socios concesiones en lo relativo al mercado comiin a cambio de lo
cual Alemania se muestra conciliante sobre el Euratom. La Conferen-
cia intergubernamental solicita en octubre de 1956 a Louis Armand,
entonces al frente delaempresa francesa de ferrocarriles, Société Natio-
nale des Chemins de Fer, a Franz Etzel, Vicesecretario de la Alta Autori-
dad de la CECA y a Francesco Giordani, antiguo Presidente del Comité
Italiano para la Investigacién Nuclear, un informe sobre las necesida-
des y posibilidades europeas de producir electricidad a partir de la
energia nuclear. El informe de los tres sabios titulado “Un objetivo para
Euratom” se publica en mayo de 1957. Recuerda la importante depen-
dencia que tienen los paises europeos del petréleo de Oriente Medio.
Los seis Estados de la Comunidad s6lo producen el 15% de la energia
mundial; en este contexto, el petrdleo puede convertirse en cualquier
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momento en un elemento de presion internacional temible. Peor atin,
elinforme predice quelasimportaciones de energia en Europa se dupli-
carédn e incluso se triplicardn. La construccién de centrales nucleares
se convierte en un objetivo prioritario. El Euratom, por lo tanto, se
constituird paralelamente ala CEE, y el nuevo Parlamento tendrd com-
petencias para controlar a los tres ejecutivos.

Enseguida, los seis Estados miembros del Euratom muestran ciertas
divergencias de fondo en lo relativo a los objetivos y a los medios de la
nueva Comunidad atémica, lo que se acenttia con el cambio producido
por lallegada al poder del General de Gaulle en Francia. Los franceses
quieren que el Euratom siga siendo un simple complemento al pro-
grama francés y tratan de imponer sus puntos de vista: no debe haber
interferencias entre el proyecto europeo y la fabricacién de armas
atémicas por parte de Francia. A la inversa, los socios de Paris ven el
Euratom como un medio para desarrollar sus industrias nucleares
nacionales. Los promotores de la energia nuclear estdn convencidos de
que esta nueva fuente de energia permitird sustituir poco a poco al
petréleoy al carbodn. Estas previsiones cobran mayor peso ante la esca-
lada de precios de los productos petroliferos derivada de la crisis del
petréleo como consecuencia de los acontecimientos de Suez. La inte-
rrupcion del suministro de petréleo procedente de Oriente Medio hace
que los europeos tomen bruscamente conciencia de su dependencia
energética. Reducir esta dependencia se convierte pues en un objetivo
prioritario de la politica energética europea.

Elitaliano Mario Pedini se revela como el gran especialista en temas
energéticos del Grupo Demdcrata-Cristiano. Durante un debate sobre
el informe general de la actividad del Euratom, subraya: “la seguridad
del suministro sélo podra alcanzarse cuando Europa disponga del
4dtomo como fuente de energia segura, no susceptible de estancamiento
y protegida frente a cualquier chantaje de caracter politico o econ6-
mico por parte de otros mercados?”.

Tras la distension politica en Oriente Medio, los precios de venta del
petréleo bajan de nuevo y la energia nuclear pierde competitividad.
Contrariamente a las previsiones mds alarmistas, las reservas mundia-
les de petréleo resultan suficientes, debido, en particular, al descubri-
miento de nuevos yacimientos. La oferta mundial, que es ahora
claramente superior a la demanda, hace que los precios del petréleo
bajen significativamente. La competitividad de la energia nuclear se ve
asimismo afectada por la superacién del plazo establecido para la rea-
lizacion de las centrales nucleares. Dicho de otro modo, la energia
nuclear ya no parece ser la panacea universal. Por el contrario, el grado
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de dependencia de la Comunidad en relacién con el petréleo impor-
tado se duplica entre 1958 y 1968.

El gobierno francés muestra escaso entusiasmo ante al Euratom
oponiéndose, a finales de 1961, a la renovacién del mandato de Etienne
Hirsch, Presidente de la Comision del Euratom y federalista conven-
cido, que cuenta con el apoyo de los Demdcrata-Cristianos. Etienne
Hirsch queria que la comisiéon del Euratom desempefiase un papel
efectivo. Mario Pedini apoya la orientacién del Presidente del Euratom:
“Solo el espiritu comunitario dard a Europa, también en el dmbito
nuclear, un papel que permita a la ciencia europea que no estd alareta-
guardia, dar una respuesta europea al problema mdés importante de
nuestro siglo de progreso®”.

Sera en vano. Etienne Hirsch es sustituido por el ex ministro del
General de Gaulle, Pierre Chatenet. El caracter intergubernamental
del Euratom se acentua. El presupuesto, alimentado con aportaciones
nacionales y no con recursos propios como el de la CECA, ya no es
comunitario sino que estd formado por la suma de proyectos de inves-
tigacion de los paises interesados.

Durante la sesion plenaria del Parlamento Europeo de septiembre
de 1964, el Grupo Demécrata-Cristiano hace constar a través de su por-
tavoz, Joseph Illerhaus, que esta Comunidad no acaba de encontrar un
acuerdo real sobre los medios que deben ser utilizados para llevar a
cabo una politica nuclear europea comun.

La elaboracién de la politica energética comuin parece sin embargo
necesaria ante la creciente dependencia del exterior. El porcentaje de
energias importadas consumidas pasa del 25% en 1950 al 57% en 1958.
Como lamenta Mario Pedini durante la sesiéon del martes 18 de octubre
de 1966, la crisis del Euratom estd ligada a los aspectos generales de la
crisis a la que se enfrentan todas las Comunidades europeas: “Sélo
podremos construir una Europa moderna, integrada, mediante la apli-
cacién de una politica uniforme en el dmbito de la energia nuclear.
Parallegar a una colaboracién cientifica, tenemos que crear en nuestra
Europa un mercado tinico, lo que por otra parte ya habia previsto el
tratado constitutivo del Euratom. Debemos por lo tanto hacer de la
energia nuclear un instrumento ttil para la consolidacién del proceso
de integracién europea. La investigacion nuclear comuiin no es s6lo un
hecho cientifico, es también y sobre todo un hecho de una extrema
importancia politica. No hemos logrado ni tener un reactor de potencia
europeo ni siquiera alcanzar uno de los objetivos fundamentales del
Tratado de Roma, la realizacién de una empresa comun. Se trata de un
tema muy apreciado por el Parlamento y sobre el que hemos insistido
ampliamente en otras ocasiones ya que el mercado nuclear exige,
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segtn los Demdcrata-Cristianos, no sélo la contrataciéon de exper-
tos sino también la asociacién de empresas de diferentes nacionali-
dades®*”.

Y Mario Pedini concluye: “En definitiva, el problema del Euratom no
es ni técnico ni cientifico. Es una cuestién de voluntad politica, de
voluntad comunitaria incluso si se trata de &tomos y de ciencia®®”.

Se llevaron a cabo nuevas tentativas, pero éstas no obtuvieron los
resultados esperados por los Demdcrata-Cristianos en el &mbito de la
politica energética comin. Hanna Walz, la tinica representante feme-
nina de la delegacion alemana del Grupo en el Parlamento Europeo
antes de la elecciéon directa de 1979, se dedic6 a ello durante los afios
setenta. Proseguird esta labor tras su eleccion como Presidenta de la
Comision de Energia. La independencia energética de Europa es una
de las cuestiones clave que reaparecerd regularmente en la agenda
europea.

El Grupo Demadcrata-Cristiano apoya la realizacion acelerada
del Mercado Comun (1958-1968)

Las decepciones posteriores a la aplicacién del proyecto Euratom no
privarian a los Demécrata-Cristianos de la satisfaccion de ver el éxito
del segundo aspecto de la reactivacion de Messina: la rapida realiza-
cién de un mercado comiin industrial y comercial que ofrecerd a los
europeosunanuevadimensién en sudesarrollo econémico. Los Demé-
crata-Cristianos desean que el mercado comun sea una entidad econ6-
mica potente: “Si no logramos el establecimiento del mercado comin,
la ruina de Europa estd asegurada®”, era la postura en los afios cin-
cuenta. En 1956, Pierre Wigny preconiza un método: “Nosotros, los
Demédcrata-Cristianos, queremos un mercado comun, en si mismo, sin
vincularlo al Euratom. Queremos realizarlo de manera progresiva y
automatica, es decir, de manera que implique la imposibilidad de
vuelta atrds, sin que en el paso de una etapa a otra sean necesarias nue-
vas decisiones por parte del Parlamento?.

Con la firma del Tratado de Roma por el que se constituye la CEE, los
Seis se comprometen a sustituir progresivamente sus seis mercados
compartimentados por una unica zona de politica comin con las
caracteristicas de un mercado nacional Ginico, en el interior de la cual,
las personas, los bienes, los capitales y los servicios podrdn circular
libremente. Para mejorar el nivel de vida de los 180 millones de euro-
peos, es necesario crear condiciones que favorezcan el progreso téc-
nico y la expansién econémica, es decir permitirles que actien en un
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mercado de dimensién moderna. Por una parte, estableciendo una
Unién aduanera mediante la eliminaciéon progresiva en 12 afios de
todas las barreras, principalmente los aranceles contrarios a la libre
circulacién no s6lo de mercancias sino de todos los factores de produc-
cién. Por otra parte, uniformizando las condiciones en las que las
importaciones procedentes del resto del mundo entrardn en este nuevo
conjunto, es decir instituyendo en el perimetro de la Comunidad un
arancel exterior comun.

El 1 de enero de 1959 se inicia el proceso que llevara a la total desapa-
ricién de las barreras alos intercambios entre los Seis: la primera reduc-
cién del 10% de los derechos de aduana dentro del mercado comun. La
economia de la Comunidad mejora rdpidamente. Las perspectivas
abiertas por el mercado comtin animan a los productores. La devalua-
cién de 1958, realizada bajo la autoridad del General de Gaulle, permi-
ti6 una espectacular recuperacién econdémica en Francia que
amenazaba con ser el punto débil del mercado comiin. La balanza de
pagos de los Seis mejora. Los intercambios entre los Seis aumentan
de media un 22%.

Del 28 al 30 de marzo de 1960, la Asamblea Parlamentaria Europea
delibera durante tres dias sobre la propuesta de la Comisién de la CEE
que pretende acelerar el ritmo de aplicacién del tratado del mercado
comun. La propuesta de resolucién presentada en nombre del Grupo
por el neerlandés Pieter A. Blaisse aprueba la aceleracion del mercado
comun. “La CEE no debe considerarse como una zona restringida de
libre intercambio o como una simple Unién aduanera sino como una
entidad unida y potente®”. El Grupo Demécrata-Cristiano contribuye
de forma decisiva a animar a la Asamblea para que adopte una actitud
favorable ante las propuestas de la Comision.

En la reunion del Consejo de Ministros del 12 de mayo de 1960, se
decide acelerar el ritmo de aplicacién del Tratado de Roma. Los dere-
chos de aduana desaparecen por completo el 1 de julio de 1968.

Al analizar las consecuencias de los progresos realizados hasta
entonces, la Comisién del mercado comun propone la abolicién com-
pleta de los derechos de aduana internos y la aplicacién del mercado
comunagricolaparael 1dejuliode 1967. E1 Grupo Demdcrata-Cristiano
apoya la propuesta de la Comision presentada por su presidente Walter
Hallstein, durante la sesién de octubre de 1964. El documento contem-
plabalaeliminacién de los derechos de aduana, la aplicacion definitiva
del arancel aduanero comtin a 1 de enero y la abolicién de los controles
en las fronteras en lo relativo al comercio entre los Seis. El Parlamento
emite un dictamen favorable sobre las propuestas de la Comisién. El
ponente, el Demdcrata-Cristiano italiano, Carlo Scarascia Mugnozza,

64



El fulgurante despegue de las nuevas Comunidades Europeas

ferviente europeista y posteriormente Miembro de la Comisién como
su compatriota Giuseppe Caron, apoya la eliminacién de los derechos
de aduana intracomunitarios y la aplicacién de los aranceles relativos
a los derechos de aduana comunes asi como una armonizacion de las
legislaciones aduaneras.

Durante el periodo de sesiones de marzo de 1965, el Grupo aprueba
el informe de Karl Hahn sobre la instauracién progresiva de la politica
comercial comun. El ponente puntualiza que “el comercio con terceros
paises es una condicién ineludible del bienestar y del pleno empleo del
sector industrial dentro de la comunidad®. Insiste ademds en la “nece-
sidad imperiosa” de coordinar cada vez més estrechamente los acuer-
dos bilaterales en el marco de la politica comercial comun.

En 1967, la Comunidad se prepara para superar la fecha del 1 de julio
de 1968, fecha de realizacién de la Unién aduanera y de la PAC. La
Comisioén se esfuerza en eliminar todo lo que constituye un obstaculo
paralalibre circulacién de mercancias. El inicio del afio 1967 estd mar-
cado por dos decisiones importantes que suponen un nuevo avance: el
11 de abril de 1967 el Consejo de Ministros y los Gobiernos de los Seis
aprueban el primer programa de politica econémica a medio plazo
(1966-1970). Deciden asimismo armonizar los sistemas fiscales sobre
el volumen de negocios para la aplicacién por parte de los Seis de un
régimen comun de IVA en 1970. Esta decisién satisface al diputado
neerlandés Barend Willem Biesheuvel, futuro Primer Ministro Demo-
crata-Cristiano de su pais, que habia ya especificado en 1965: “Se ha
insistido durante demasiado tiempo en la supresion de las fronteras, es
decir en la constitucién de una Unién econémica aduanera mas que en
la aplicacién de un sistema econémico y social comtin, la Unién econ6-
mica®"”.

Sin embargo, los obstdculos que no son arancelarios, en particular
las diferencias de fiscalidad y de normas administrativas persisten
entre los Seis. La supresién de estas barreras constituira toda la labor
de culminacién del mercado interior en los afios ochenta.

Giuseppe Caron, Miembro italiano del Grupo y futuro Comisario se
felicita por el éxito que el Tratado de Roma habia ya obtenido en los
afios sesenta: “El tratado es un simbolo vivo de la inspiracién que ha
movido a los seis pueblos de Europa. Estos han querido crear una zona
mads amplia para facilitar y regularizar los intercambios entre ellos.
Han instituido un arancel exterior comiin como condicién indispensa-
ble de este mercado comun, pero sabran respetar también las disposi-
ciones del articulo 18 del tratado que obliga a los Estados miembros a
establecer acuerdos sobre la base de la reciprocidad y de las ventajas
mutuas del acuerdo entre todos los Estados para promover el comercio
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internacional®”. El Arancel Aduanero Comun (AAC) se introduce
siguiendo las mismas etapas de la liberacién de los intercambios intra-
comunitarios.

Europa adquiere popularidad

La opinién publica se interesa cada vez mds por la construccién euro-
pea. A diferencia de la CECA y del Euratom que sélo afecta a algunos
sectores econémicos, el mercado comiin de los productos industriales
y agricolas tiene repercusiones en la vida diaria de los europeos. Las
ventajas son perceptibles para todos. Es la época en la que el prefijo
“EUR”, anadido a los marcas de productos o de empresas adquiere
popularidad en los medios de comunicacién y en la publicidad.

Las Comunidades se ven abocadas a tomar decisiones cada vez mas
importantes y de gran alcance politico. Las largas discusiones anterio-
res alaadopcion de los primeros reglamentos ponen de manifiesto que
el mercado comin implica compromisos entre intereses considerables
que s6lo son realizables cuando existe la voluntad comunitaria de
alcanzarlos. Paralelamente, los Seis determinan las reglas comunes
aplicables a los “acuerdos” de las empresas dentro del mercado comun.
El objetivo principal de dichas reglas es evitar que los consumidores
sean victimas de acuerdos entre los productores que se reparten los
mercados y mantienen precios elevados. Es la primera ley europea
“anti-trust”.

Afirmarse como potencia comercial comin

Al mismo tiempo, las negociaciones comerciales denominadas “Ken-
nedy Round” prosiguen en Ginebra, en el marco del GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade). Decididas en mayo de 1963 y entabla-
das en mayo de 1964, su objetivo es la reduccion general de los arance-
lesaduanerosy delos diferentes obstaculos alos intercambios asi como
un desarrollo del comercio de los productos agricolas en el marco de
una organizacion mundial de los mercados. Como afirmé Walter Halls-
tein el 27 de marzo de 1963 ante el Parlamento Europeo: “La Kennedy
Round constituye una forma de hacer frente a los problemas econémi-
cos concretos asi como una base fundamental para la construccién de
una asociacion atlantica bipolar®?”. Para Pieter A. Blaisse, ponente del
Grupo, “el desarrollo arménico del comercio mundial, la supresiéon
progresiva de los intercambios internacionales y la reduccion de las
barreras aduaneras constituyen los objetivos que el Tratado de Roma
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atribuye ala Comunidad en el sector de la politica comercial**”. Més de
70 paises participan en esta Ronda. La Comunidad, primera potencia
mundial, defiende una posicién comtin de la que la Comisién de la CEE
es la portavoz. El 30 de junio de 1967 se firma en Ginebra el acuerdo
final: “La Kennedy Round constituye para Europay para todala econo-
mia occidental un acontecimiento excepcional®*”, afirma el diputado
luxemburgués Jean Bech. Asitermina, tras tres aflos de deliberaciones,
la mayor negociacién comercial de la posguerra. Culmina con una
bajadamedia delosaranceles del 35% al 40% sobre los productos indus-
triales, con un acuerdo internacional sobre los cereales, mediante el
cual se establecen los precios de los programas de ayuda alimentaria.
El Grupo Demdcrata-Cristiano no queria transformar el mercado
comun en una fortaleza cerrada a las grandes corrientes de intercam-
bios mundiales, todo lo contrario.

El 1 dejulio de 1967 entra en vigor el tratado de fusién de los ejecuti-
vos que crea un Consejo tinico y una Comision tinica para el mercado
comun, la CECAy el Euratom. La nueva Comisién de 14 Miembros pre-
sidida por Jean Rey cuenta con cuatro Vicepresidentes, Sicco Mans-
holt, Lionello Levi-Sandri, Fritz Hellwig y Raymond Barre. La fusién de
las instituciones refuerza la cohesién de las Comunidades y permite
racionalizar sus trabajos.

La culminacion de la Union aduanera (1968-1969)

El ano 1968 esta por tanto marcado por la importante etapa del 1 de
julio, fecha en la que culmina la Unién aduanera entre los Seis, con
18 meses de antelacién sobre el calendario previsto por el tratado: los
derechos de aduana quedan totalmente suprimidos dentro de la Comu-
nidad. Se introduce el arancel exterior comtn asi como las dos prime-
ras franjas de reduccion resultantes de las negociaciones de la Kennedy
Round. Evidentemente, en la misma época, este logro europeo se ve
mitigado, en Europa y en particular en Francia, por los acontecimien-
tos de mayo y junio de 1968 y posteriormente por la represion soviética
de la Primavera de Praga.

1969 es el tltimo afio del periodo transitorio de 12 afios previsto por
los autores del Tratado de Roma para completar la Uniéon aduanera.
A finales de 1969, la Comunidad inicia el periodo definitivo de un tra-
tado firmado sin limite de duracion.

Fue para Europa un periodo brillante que contribuyé de manera
espectacular amejorar el nivel de vida de los europeos occidentales. En
el periodo de 1958-1970, el comercio entre los Seis se multiplica por seis
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y el PNB medio de cada pais aumenta un 70%. La distancia entre las
dos Europas es cada vez mayor. La Unién Soviética, al mismo tiempo,
encorsetay empobrece a Europa Oriental en las estructuras del COME-
COM, paélida contrapartida que los regimenes comunistas pretenden
oponer a los éxitos del mercado comun.
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Capitulo III
LA DEFENSA DEL MODELO

COMUNITARIO (1961-1966)

Loslogros del mercado comun no fueron los tiinicos hechos destacables
en los afnos sesenta. Estos afios estuvieron también marcados por la
confrontaciéon entre la Francia del General de Gaulle , —al frente de su
pais de 1958 a 1969, y sus otro cinco socios. Sin embargo, en 1958, el
Grupo Demodcrata-Cristiano que agrupaba a los diputados franceses
procedentes del Movimiento Republicano Popular, el MRP, uno de los
tres grandes partidos de la posguerra, habia tomado nota del deseo del
General de Gaulle de respetar la firma de adhesion de Francia enla CEE
por parte del Giltimo gobierno de la IV Republica. El General de Gaulle
se pronunci6 también enseguida a favor de la aplicacion de una de las
politicas que resultaria particularmente integradora, la Politica Agri-
cola Comun. La financiacién de dicha politica y el poder de gestion
encomendado a la Comisién Europea eran de cardcter supranacional.
Se trataba de organizar el apoyo de las principales producciones agri-
colas y de ofrecer una garantia sobre los precios. Francia estuvo de
acuerdo mientras esta politica contribuy6 a la modernizaciéon de la
agricultura francesa. Pero, a partir de 1962, y en mayor medida desde
1965, durante la crisis de la “silla vacia”, las concepciones de Paris y del
Grupo Democrata-Cristiano dejaron de coincidir.

Los Planes Fouchet: malentendidos y enfrentamientos
en torno a una futura Unién politica (1961-1962)

Tras el rotundo rechazo, en 1959 y 1960, por parte de los americanos y
de los britdnicos de los proyectos de reforma de la OTAN del General de
Gaulle , éste centra en parte su actuacién internacional en la realiza-
cién de una Europa politica. En julio de 1960, transmite al Canciller
alemdn Konrad Adenauer sus reflexiones sobre una unién politica
europea. El objetivo del General es realizar una reforma de las Comuni-
dades europeas en el marco de una Europa de los Estados. Lo que el
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General de Gaulle plantea a Konrad Adenauer, es una especie de confe-
deracién franco-alemana con una ciudadania comin. Cuenta con la
capacidad de arrastre franco-alemana paralograr que los demds socios
europeos se adhieran a la construcciéon de una Europa auténoma. Se
entablan asi las primeras negociaciones comunitarias a pesar de las
reservas del Canciller y de los diferentes puntos de vista de los Seis res-
pecto a la participacion britdnica.

Durante la Cumbre de Paris, celebrada los dias 10 y 11 de febrero de
1961, los Seis acuerdan desarrollar su cooperacién politica. El General
de Gaulle propone entonces a sus cinco socios constituir una Comi-
sion de estudios compuesta por representantes de los seis gobiernos
con el objeto de estudiar las modalidades de una eventual cooperacion
diplomatica y politica entre los Estados miembros de la Comunidad
Econémica Europea (CEE). La Comisién de estudios es presidida por el
diplomatico francés y ex diputado gaullista, Christian Fouchet. Reuni-
dos en Bad Godesberg, cerca de Bonn, el 18 de julio de 1961, los Seis
reiteran su intencién de crear una Union politica sin llegar a definirla.

El Grupo Demécrata-Cristiano no se contentara con la mera
cooperacion entre Estados

El Grupo Demdcrata-Cristiano apoya la idea de una unién politica.
Anima a los gobiernos de los Seis a que den un impulso concreto a la
construcciéon de una Europa democraticay federal. El Parlamento fijard
su posicién en sus resoluciones del periodo de sesiones de los meses de
junio, septiembre y diciembre de 1961%°.

Seglin el ponente Demd6crata-Cristiano de la comisién politica, Hein-
rich von Brentano, esta unién conduciria a los Estados Unidos de
Europa. En un primer momento, se trataba de establecer una estrecha
colaboracién con los Estados Unidos de América que desembocaria en
la total unificacién de la Comunidad atldntica®. Esta conferencia de
los seis Jefes de Estado representa una etapa importante hacia dicha
meta*. Como puntualiza Heinrich von Brentano, “hay algo que noso-
tros (los Demdcrata-Cristianos) no debemos y no podemos perder de
vista: es nuestro objetivo de unién europea. Hablar de federacién o
de confederacion sélo tendrd una importancia secundaria siempre y
cuando nos dirijamos hacia esa meta3®”.

El 19 de octubre de 1961, Christian Fouchet presenta a la Comisién
de estudios un primer proyecto de tratado (Plan Fouchet I) que define
una unién de Estados indisoluble basada en la cooperacién interguber-
namental y en el respeto de la identidad de los pueblos y de los Estados
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miembros*. Sugiere que se establezca una cooperacion, al margen de
los tratados comunitarios, en materia de politica exterior y de defensa,
de ciencia, de culturay de salvaguarda de los Derechos Humanos. Para
René Charpentier, “laidea de base del Plan Fouchet fue la cooperacion.
Esta podia justificarse como una primera etapa, pero no como un fin
en si misma*"”.

Los socios de Francia expresan ciertas reticencias ante este plan que
ven como un intento de someter los procedimientos comunitarios
existentes en el marco de la CEE al control de los Estados. Ante estas
resistencias, el General de Gaulle endurece su postura. A raiz de esta
iniciativa, se produce un debate en la Asamblea parlamentaria en el
que el portavoz del Grupo Demoécrata-Cristiano, Alain Poher, defiende
el sistema comunitario: “Lo que queremos, es llegar a la Europa econ6-
mica y, para ello, construir la Europa politica*"”. Las prioridades del
Grupo serdn recordadas a lo largo de todo el afio durante los debates
sobre el proyecto de unién politica, y pueden resumirse en tres puntos:
intensificacion de la actividad de la Comunidad, elecciones por sufra-
gio universal y fusion de los ejecutivos.

El desacuerdo persiste y conduce al fracaso

El 18 de enero de 1962, Christian Fouchet presenta una nueva versién
del Plan (Plan Fouchet II) que contempla que las instituciones econ6-
micas europeas ya existentes estarian bajo la autoridad de una Comu-
nidad politica. Pero, cuando el Mercado Comun inicia la segunda etapa
de su realizacion, los paises del Benelux rechazan el plan, y formu-
lan contrapropuestas que son a su vez rechazadas por el Gobierno
francés.

El Grupo Demdcrata-Cristiano lamenta este fracaso y, el 9 de mayo
de 1962, vota una resoluciéon del Parlamento a favor de la continuacion
del proyecto de unién politica: “El Parlamento Europeo [...] solicita
encarecidamente la rdpida reanudacién de la conferencia de los seis
Ministros de Asuntos Exteriores*?”. Jean Duvieusart expresa su decep-
cién: “Diez meses después de la declaraciéon de Bonn, ésta no ha tenido
ninguna consecuencia positiva, ni real, y los esfuerzos emprendidos
por este Parlamento no han tenido eco alguno*”. Para Emilio Battista,
“en Paris, en 1962, las esperanzas suscitadas por la conferencia de Bonn
en julio de 1961 fueron desgraciadamente sepultadas y estamos de
nuevo en el punto cero de la unién politica de Europa*”. En ese
momento, el plan estd abocado al fracaso. Durante la rueda de prensa
del 15 de mayo, que serd conocida como “Volapuk”, el General, estigma-
tiza las tesis federalistas europeas y denuncia el juego de los anglo-
sajones: “Sélo los Estados son vdlidos, legitimos y ademads capaces de

71



realizaciones. Lo he dicho, y lo vuelvo a repetir, en el momento actual,
no hay ni puede haber otra Europa que la de los Estados al margen
naturalmente de los mitos, de las ficciones, de los alardes”.?

La tensién se incrementa un grado més. Los Ministros del MRP
(Democrata-Cristianos) del General de Gaulle liderados por Pierre
Pflimlin, ex Presidente del Consejo y futuro Presidente del Parlamento
Europeo de 1981 a 1984, dimiten de inmediato. Pasa asi una nueva
pdagina de la vida politica francesa y europea. La Democracia Cristiana
francesa, surgida de la Resistenciay cercana en un principio al General
de Gaulle, se aleja definitivamente para mantenerse fiel a su concepto
de Europa. El MRP pagard cara su oposicién a de Gaulle: en las eleccio-
nes legislativas de 1962, pierde la mayoria de sus diputados a favor de la
formacién gaullista, la UNR. Por tanto, la representacién de los Demoé-
crata-Cristianos en el Parlamento Europeo también se ve debilitada.
En 1962, el Grupo Demdcrata-Cristiano sélo cuenta entre sus filas con
tres diputados franceses, mientras que se constituye un nuevo grupo,
la RDE (Alianza Democratica Europea), compuesto principalmente
por parlamentarios nacionales franceses procedentes del movimiento
gaullista.

Habra que esperar al afio 1999 para que las dos ramas de la derecha
moderada y del centro francés vuelvan a encontrarse en el seno del
Grupo del PPE.

El fracaso, el 17 de abril de 1962, del Plan Fouchet sobre la Unién
politica de los Estados y el rechazo por parte de Francia de la candida-
tura britdnica al Mercado Comn, el 14 de enero de 1963 generan nue-
vas tensiones conlos Cinco. Elacercamiento franco-alemén se concreta
con la firma del Tratado del Eliseo del 22 de enero de 1963", un tratado
bilateral solemne que refuerza los vinculos entre los dos paises en
materia de seguridad y de diplomacia. Este tratado, importante para el
acercamiento y la cooperacién bilateral entre los dos paises, no consti-
tuye, para los Demdcrata-Cristianos, una alternativa al proyecto de
unién politica europea. Por otra parte, en el Bundestag, la CDU-CSU
hace que se apruebe un predmbulo que relativiza el alcance poli-
tico del mismo y que pone de manifiesto el interés de Alemania por la

a El General de Gaulle pronunciard en esta ocasion su famosa frase: “Dante, Goethe,
Chateaubriand, pertenecen a toda Europa en la medida en que eran respectiva y eminen-
temente italiano, aleman y francés. No habrian servido mucho a Europa si hubiesen sido
apdtridas y si hubiesen pensado, escrito en algtn tipo de esperanto o volapiik integra-
dos...”

b ElTratado del Eliseo se modificard mediante dos protocolos firmados el 22 de enero
de 1988, con motivo de su vigésimo quinto aniversario, creando dos nuevas estructuras: el
Consejo Franco-Alemdan de Defensa y de Seguridad y el Consejo Franco-Alemédn Econ6-
mico y Financiero.
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construccion europea y la Alianza atldntica. La Europa politica marca

el paso.
El 19 de enero de 1965, Emilio Battista constata con tristeza, que:
“seguimos en el afio cero de la unién politica europea [...] y lo que

importa ahora, es que los Jefes de Estado, los Jefes de Gobierno, asi
como los Ministros de Asuntos Exteriores reanuden sus reuniones y
sus consultas peridédicas*®”. Durante el debate sobre la adopcién del
informe final, Hans Furler recuerda que “la unién politicano es el tinico
medio para alcanzar nuestro objetivo de una Europa federal unida. La
viaque hemos emprendido hace tiempo, y que pasa por nuestras Comu-
nidades Europeas, se justifica en la misma medida y reviste un alcance
politico de primer orden*®”.

La crisis interna de la Comunidad alcanza su méximo paroxismo
con la crisis denominada del “escafio vacio” en 1965.

La Crisis de la “silla vacia” y el “compromiso” de Luxemburgo
(junio 1965-enero 1966).

La propuesta de financiacion de la Politica Agricola Comun (PAC), pre-
sentada el 24 marzo de 1965 por el Presidente de la Comisi6n, Walter
Hallstein, en el Parlamento Europeo es el punto de partida de una cri-
sis de la Comunidad particularmente grave.
La propuesta Hallstein se presenta como un cohete de tres niveles, que
pondrd en 6rbita a una Comunidad que cuenta con recursos financie-
ros auténomos de los Estados, destinados a financiar la primera poli-
tica comun integrada, la PAC. Segun la propuesta Hallstein, estos
recursos propios que se escapan al control de los Parlamentos naciona-
les deberan ser controlados, en un futuro, por el Parlamento Europeo.
Serd por tanto necesario, y es el tercer nivel del cohete, reforzar sus
poderes y su legitimidad mediante la elecciéon de sus miembros por
sufragio universal. Por otra parte, el paso el 1 de enero de 1966, a la
tercera etapa del periodo transitorio previsto para el establecimiento
del Mercado Comun debe ir acompafiado de la aplicaciéon del voto
mayoritario en el Consejo de Ministros. Unicamente los temas mads
importantes, tales como la adhesién de nuevos Estados miembros, o
los temas controvertidos, como la armonizacion de las legislaciones y
de la politica coyuntural, estardn sujetos a la regla de la unanimidad.
Lo mismo sucede con cualquier otra acciéon que supere el marco de los
tratados.

El paquete Hallstein es acogido favorablemente por el Grupo Demé-
crata-Cristiano, pero choca frontalmente con las ideas del General de
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Gaulle. Este quiere, en primer lugar y ante todo, evitar por todos los
medios la aplicacién de la regla de la mayoria. El voto por mayoria es
incompatible con el concepto de soberania absoluta de cada Estado
miembro. El General de Gaulle, en efecto, no habia participado en las
negociaciones de los Tratados de Roma. En 1958 habia dado su aproba-
cion s6lo por razones econdémicas y en la medida en que la aplicacion
del voto mayoritario habia sido pospuesta.

Para marcar su hostilidad frente al voto por mayoria cualificada en
el Consejo, con la consolidacion del poder de la Comisién y del Parla-
mento, Francia no quiere continuar la discusion sobre la base de las
propuestas Hallstein. El Presidente del Consejo en ejercicio, Maurice
Couve de Murville , constata el 30 de junio de 1965 que el acuerdo es
imposible y levanta la sesién. Es el inicio de la crisis de la “silla vacia”
que paralizard la Comunidad durante algo més de seis meses. Es la pri-
mera vez, desde la entrada en vigor en 1958 del Tratado de Roma, que
un Estado miembro paraliza el funcionamiento de la CEE. La rueda de
prensa del General de Gaulle del 9 de septiembre de 1965 cuestiona la
aplicacioén de las disposiciones del Tratado. Constata que “lo sucedido
en Bruselas, el 30 de junio, [...] ha puesto de manifiesto determinados
errores o equivocos de principios que figuran en los tratados relativos
ala unién econémica de los Seis. Por ello, antes o después, la crisis era
inevitable'”. Esta declaracion significa la reanudacién de las negocia-
ciones vinculdndolas ala discusion entre gobiernos, aun acuerdo sobre
la financiacién agricola y a una modificacién de la aplicacion del Tra-
tado.

En el marco de esta crisis, el Parlamento Europeo, por iniciativa de la
Comisién Politica presidida por Edoardo Martino, adopta el 24 de sep-
tiembre de 1965 una resolucién que destaca “que ningtin pais miembro
tiene derecho a sustraerse a los compromisos adoptados en virtud de
los tratados de Paris y de Roma”. El Parlamento Europeo desea que se
supere la crisis raipidamente. Mariano Rumor, Presidente de la UEDC
(Unién Europea de los Demdcrata-Cristianos), hace una declaracién a
la prensa el 12 de octubre de 1965 relativa a la crisis del proceso comu-
nitario: “Hemos querido determinar una linea de actuacién para que
el actual punto muerto no se convierta en una crisis sin salida. Estd
linea de conducta pasa por el cardcter intangible de los Tratados de
Roma y de Paris y pretende que prosiga la tarea de la Comunidad
mediante la biisqueda sistematica de un acuerdo entro los cinco paises
para que Francia vuelva al didlogo [...]. La Democracia Cristiana euro-
pea estd preparada para interpretar la voluntad politica buscando las
premisas de una gran recuperacion de la idea comunitaria y suprana-
cional*®”.
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Frente a esta crisis, Alain Poher indica que los Demdcrata-Cristianos
han “optado definitivamente por la Europa unida comunitaria en
contra de los ejes y de las alianzas intercambiables y revocables del
pasado. Nos encontramos ante una crisis grave, razén de mdés para
resistir al derrotismo y a la inquietud [...] Votaremos a favor de la
confianza en la Comisién que, hasta ahora, ha trabajado también por
el futuro de los Estados Unidos de Europa*”. En noviembre de 1965,
Hans Furler hace balance de la situacion, manifestando que: “Tras las
vacaciones, el Consejo ha reanudado sus trabajos, continuando con
ellos a pesar de que Francia no estuviese representada en ese periodo
de sesiones. Mi grupo (Demdcrata-Cristiano) aprueba la actitud adop-
tada por los cinco Estados miembros, actitud que, en este caso, es la
Unica conforme a los Tratados de Roma [...]. Las disposiciones de los
Tratados que prevén que a partir del 1 de enero de 1966 podran adop-
tarse por mayoria un mayor nimero de decisiones son muy impor-
tantes. Una vez mds se trata de una decision muy madurada a la que
no se puede renunciar si se pretende que los Tratados de Roma man-
tengan su poder de integraciéon®’. A pesar de la desaprobacién de los
Miembros del Consejo, el Grupo sigue defendiendo las propuestas ins-
titucionales de la Comisién en materia de recursos propios y de pode-
res de la Asamblea, desarrolladas en la primavera de 1965, y que en
parte estaban en el origen de la “crisis de la silla vacia” y del “compro-
miso de Luxemburgo”.

Para el Grupo Demdcrata-Cristiano y para su Presidente, Alain
Poher, fue una época de duras pruebas. La propia existencia de la cons-
truccién europea basada en el modelo comunitario estaba en peligro.
El Parlamento apoyaba mayoritariamente las posturas de firmeza del
Grupo Demdcrata-Cristiano, defendiendo la validez del modelo comu-
nitario, el cumplimiento de los tratados yla primacia del derecho. Entre
los miembros del Grupo habia miembros del Comité de Accién paralos
Estados Unidos de Europa presidido por Jean Monnet desde 1955 que
representaba un circulo de influencia escuchado por los principales
gobiernos.

El “compromiso de Luxemburgo”, premisa de una crisis
institucional duradera

El proyecto de una Europa politica se veia gravemente comprometido.
Por primera vez desde la firma del Tratado de Roma, el espiritu europeo
se habia agotado y aires de desconfianza soplaban en Bruselas, Estras-
burgo, Paris y sus socios hasta el acuerdo concluido entre los Seis, en
Luxemburgo, en enero de 1966.
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El “compromiso de Luxemburgo” del 29 de enero de 1966 permite que
todo pais miembro se oponga a una decisién comunitaria adoptada
por mayoria si considera que sus intereses nacionales se encuentran
gravemente amenazados. Para Joseph Illerhaus, el acuerdo de Luxem-
burgo no otorga a la Comunidad la certeza, sino inicamente la posibi-
lidad de superar los problemas suscitados por la crisis®.

Este acuerdo, que el Grupo ha considerado como una simple
“constatacion de desacuerdo” entre Francia y sus socios, permite que
las Instituciones retomen el curso de sus trabajos. Sin embargo, el reco-
nocimiento implicito del derecho de veto en el Consejo, veto al que sé6lo
Francia afirmaba su adhesién en 1966, desnaturalizé de manera pro-
gresiva el funcionamiento de la Comunidad. El recurso al voto mayori-
tario en los &mbitos determinados por los tratados y su ampliacién a
nuevos sectores de la actividad comunitaria ha constituido, desde esta
crisis de 1965-1966, una de las méaximas prioridades politicas Demé-
crata-Cristianas.

Las decisiones adoptadas en Luxemburgo disipan por completo las
dificultades®. Los miembros de los Partidos Demoécrata-Cristianos,
reunidos en el Congreso de la UEDC en Taormina, se comprometen a
influir en los gobiernos para que no desatiendan ninguna posibilidad
que favorezca la unificacién de los Tratados de Roma, que provoque y
anime el despertar de la conciencia europea®. El Presidente del Parla-
mento, Alain Poher, en el discurso pronunciado al dia siguiente de su
eleccion (el 7de marzo de 1969), constata que la crisis de las Comunida-
des genera una desaceleracién que supone una razén afiadida para
consolidar una de las primeras realizaciones concretas de la Comuni-
dad europea, la politica agricola comin®*.

a Sibien el acuerdo de Luxemburgo permite a los Seis salir del punto muerto, crea
una situacién que, en ocasiones, genera un cierto inmovilismo, el temor a ver que se blo-
quea una negociacion, limite de hecho al derecho de iniciativa de la Comisién Europea. No
obstante, esta deriva politica, todavia més dificil de gestionar en la medida en que el
nimero de Estados miembros aumenta, se corregird parcialmente mediante la aplicacién
del Acta Unica Europea que, a partir del 1 de julio de 1987, ampliard en gran medida el
ambito de las decisiones que deben adoptarse por mayoria cualificada.
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Capitulo IV

LA POLITICA AGRICOLA COMUN,
NINA BONITA DE LOS
DEMOCRATA-CRISTIANOS

Después de la Segunda Guerra Mundial, el peso de la agricultura en las
economias nacionales de los Miembros de la Comunidad sigue siendo
considerable. A finales de los afios cincuenta, el sector agricola emplea
en Europa a uno de cada cinco miembros de la poblacién activa, carac-
terizdndose por una enorme variacion en sus estructuras de un pais a
otro, y hasta de una region a otra.

El Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (CEE)
prevé que el Mercado Comun se amplie a la agricultura y al comercio
de los productos agricolas. Para los Demdcrata-Cristianos, lo que esta
enjuego es crucial. Una parte de su electorado procede del medio rural.
Por lo tanto, el Grupo apoyard, desde sus inicios, a la Comisién Euro-
pea encargada de aplicar el tratado. El tratado asigna cinco objetivos a
la PAC: aumentar la productividad de la agricultura; garantizar un
nivel de vida equitativo a la poblacién agricola; estabilizar los merca-
dos; garantizar la seguridad del suministro agricola de los Seis y unos
precios razonables para los productos que se ofrecen al consumidor.

La conferencia de Stresa perfila las grandes lineas de la PAC
(1958)

En aplicacién del articulo 43 del Tratado, la Comisién convoca una con-
ferencia en Stresa, que se celebra del 3 al 12 de julio de 1958 y retine a
los medios econémicos y sociales de la Comunidad para hacer balance
de los problemas que plantea la inclusién de la agricultura en el Mer-
cado Comun. La conferencia responde a una solicitud de Francia que
desea fijar cuanto antes las grandes orientaciones de la futura politica
agricola de los Seis: unidad de mercado, preferencia comunitaria y soli-
daridad financiera.

“La conferencia de Stresa del mes de julio de 1958 fue el primer paso
hacia una politica agricola comun. Posteriormente, la conferencia de
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Ministros de Agricultura de la CEE revistié cardcter institucional y
las discusiones en el Comité Econémico y Social, los informes y deba-
tes dela Asamblea Parlamentaria Europea contribuyeron ampliamente
ala elaboracion de la politica agricola comun. Por tltimo, la Comisién
de la CEE estableci6 su primera propuesta®”, recuerda Hans-August
Liicker.

En 1959, las conversaciones sobre politica agricola, mercados, pre-
cios y estructuras se abrieron al Parlamento Europeo. En marzo de
1960, en su primera sesién plenaria, Hans-August Liicker insiste en la
necesidad de que las poblaciones de la Comunidad se familiaricen con
los principios de la PAC. Al describir la situacién de la agricultura, des-
tacalos obstaculos que le imponen su estructura histoérica, los vinculos
con la economia industrial y comercial yla competencia con la agricul-
tura de los paises terceros.

El informe Liicker®® recomienda que se pase de la primera fase, la
coordinacién de los sistemas de mercados auténomos, a la fase defini-
tivadereglamentacion europea comun delos mercados. Naturalmente,
el sistema institucional debe favorecer la toma de decisiones por mayo-
ria. Hans-August Liicker destaca que la politica agricola comin debe
tener en cuenta las leyes naturales y econémicas que rigen la actividad
agricola: “Para nosotros, los Demdcrata-Cristianos, es una tarea y una
obligacién poner en pie esta filosofia, sintesis equilibrada de los intere-
ses de los productores y los consumidores de productos agricolas, los
intereses de la politica agricola de nuestra Comunidad y las exigencias
de la politica comercial exterior®””. Le pide a la Comisién Europea que
se convierta en portavoz de los Estados miembros en las conversacio-
nes mundiales sobre estos asuntos.

Las propuestas de la Comision fueron bien acogidas por el Grupo
(1960)
El Presidente de la Comision, Walter Hallstein , secundado por el Vice-
presidente, Sicco Mansholt, presenta sus proyectos en materia agricola
ante el Consejo de Ministros el 30 de junio de 1960. La Comisién pro-
pone unificar el mercado agricola por medio de la libre circulacién de
los productos, organizar los mercados por productos, unificando y
garantizando progresivamente los precios, garantizar la preferencia
comunitaria, posibilitar una intervencién comun, poner en marcha un
Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA) y crear,
dentro de la Comunidad, un instrumento de solidaridad financiera.
La PAC debe ajustar la oferta y la demanda. Para ello, los 6rganos de
la CEE podran comprar los excedentes de produccion para limitar la
oferta y asi estabilizar los precios. Se tomardn medidas de proteccion
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para limitar las importaciones procedentes de paises terceros e impe-
dir de este modo que el mercado comunitario se vea invadido por pro-
ductos de menor coste y, por lo tanto, mas baratos. Los precios que se
paguen a los productores agricolas europeos se mantendran efectiva-
mente por encima de los precios del mercado mundial para garantizar
el nivel de vida de éstos.

Los Demdcrata-Cristianos prestarian pleno apoyo a estas propues-
tas. Segtn Philippus van Campen, diputado neerlandés, “estas pro-
puestas son algo mdas que un punto de partida aceptable, demuestran
asimismo que, independientemente de las diferencias que existen
entre la situacion y la estructura de la agricultura en los distintos pai-
ses dela Comunidad y entre los sistemas agricolas que se aplican en los
Estados miembros, es posible lograr una politica agricola auténtica-
mente comun de todos los Estados miembros®®”.

Los Demdcrata-Cristianos confian en que “esta politica contribuya
a poner en marcha, lo antes posible, un mercado interior libre para los
productos agricolas, asi como al desarrollo del comercio mundial y de
las explotaciones agricolas familiares en la Comunidad®”.

Los tres maratones agricolas (1962-1968)

En mayo y julio de 1961, el Consejo queda encargado de las propuestas
de la Comisién para las siguientes organizaciones de mercado: cerea-
les, carne de cerdo, huevos, aves, frutas y hortalizas, vino. No sélo se
prevé la realizacién progresiva de la libre circulacién plena de dichos
productos dentro de la Comunidad, sino también la fijacién de precios
comunes. Asimismo se prevé que la Comunidad vaya haciéndose cargo
progresivamente de los gastos de ayuda a la exportacién hacia los pai-
ses terceros, asi como de las intervenciones destinadas a mantener las
cotizaciones en los mercados de la Comunidad. En octubre de 1961,
el Parlamento Europeo acoge favorablemente dichas propuestas. En
diciembre de 1961 el Consejo de Ministros adopta los principios de
libre circulacién de los productos y fija los primeros precios comunes.
La Comisién ya puede empezar aredactar los primeros reglamentos en
estamateria. Sin embargo, el mercado unificado de los principales pro-
ductos agricolas, cuya realizacion se habia previsto en un plazo de seis
afos, no se lograria hasta pasados ocho.

“Se inicia una auténtica revolucién en cada una de las seis politicas
agricolas nacionales, ya que deben dar paso a una politica comin, a la
libre circulaciéon de los productos entre paises, y, para la mayoria de
las producciones, a unos mercados organizados a nivel de los Seis”, se
congratula René Charpentier, diputado francés y especialista del MRP
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en temas agricolas®. En efecto, el 14 de enero de 1962, cuando el Mer-
cado Comun pasa a la segunda etapa, el Consejo adopta los seis prime-
ros reglamentos agricolas (cereales, carne de cerdo, carne de aves,
huevos, frutas y hortalizas, vino) y, a propuesta de la Comision, crea el
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) con la
pesada carga de financiar la Politica Agricola Comiin (PAC). Este Fondo
contiene dos secciones con dos objetivos especificos: garantizar los
precios y orientar las acciones estructurales. S6lo los gastos vinculados
al FEOGA representan ya el 60% del presupuesto comunitario.

Para el Presidente del Grupo, Alain Poher, “la decisién tomada por el
Consejo de Ministros de Bruselas del 14 de enero de 1962, de llevar a
cabo el Mercado Comuin Agricola, adquiere todo su significado politico
altener en cuenta que el destino de nuestros agricultores quedard abso-
lutamente vinculado. Los intereses asociados de las masas urbanas y
rurales son la mejor garantia para el porvenir. Bien es verdad que los
Ministros vivieron en Bruselas unos momentos dificiles, como comenta
acertadamente uno de ellos: ‘estamos condenados a entendernos’. Esto
demuestra que Europa ya estd hecha y no podrd deshacerse. En efecto,
anadie se le pas6 por la mente, durante el mes que duraron las conver-
saciones, no pasar a la segunda etapa del Mercado Comun. Incluso
aquellos que planteaban esa triste posibilidad sabian que la tinica
salida era ‘la huida hacia delante’, hacia una construccién europea mas
amplia®”. Durante el primer semestre de 1962, el Consejo procedi6 a
una ingente tarea de preparacion de los numerosos reglamentos de
aplicacién necesarios para poner en marcha los reglamentos de base
adoptados en enero de 1962. Dichos reglamentos de base entraron en
vigor el 30 de julio de 1962.

El primer gran maratén agricola fue un éxito que abri6 la via para
que el Consejo de Ministros pasara ala segunda etapa del periodo tran-
sitorio para la realizacion de la Unién Aduanera.

La segunda etapa para el establecimiento de la politica agricola
resulta mds dificil. El 23 de diciembre de 1963 se decide poner fin
al segundo maratén agricola. El Consejo dicta entonces tres nuevos
reglamentos sobre la carne de vacuno, los productos lacteos y el arroz.
Por medio de una resolucion, fija las lineas de orientacién de una poli-
tica comun en el sector de materias grasas, y prevé ya determinadas
modalidades de financiacién de dicha politica comtn a través de la
imposicién deun arancel alamargarina. En el transcurso de este mara-
ton, el Consejo completa asimismo las disposiciones para la financia-
cién del FEOGA. Por tultimo, el Consejo fija las lineas directrices de la
postura comunitaria en materia industrial y agricola para la “Kennedy
Round”.
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En 1964, aparecen los primeros bloqueos. Varios de los Consejos de
Ministros encargados de fijar los precios del trigo no logran llegar a
buen fin. En septiembre del mismo afio, el General de Gaulle exige que
se de rdpidamente con una solucion para la organizacion del mercado
de cereales, en ausencia de la cual tendria que replantearse la partici-
pacién de Francia en la Comunidad. Ante esta grave amenaza, varios
miembros del Parlamento toman posicién sobre la situacién creada
por este ultimdtum. Alain Poher, Presidente del Grupo, declara que
“recurrir al ultimdtum ya ha resultado fatal en el pasado, sobre todo
estando en curso las negociaciones para la adhesion de Gran Bretafia
al Mercado Comun”. En general, el ultimatum es un método inade-
cuado para las negociaciones diplomaticas®”.

El 15 de diciembre de 1964 se pone punto final al tercer “maratén”
agricola. Este permite que el Mercado Comtin se abra, a partir del 1 de
julio de 1967 a los cereales, la carne de cerdo, las aves, los huevos, con
precios comunes para cada producto. La crisis institucional de 1965
frena el proceso. En mayo yjulio de 1966, se toman finalmente las deci-
siones relativas a la fijacién de precios comunes para los productos lac-
teos y la carne bovina a partir del 1 de abril de 1968, a la organizacién
del mercado del azticar a partir del 1 de julio de 1968 y ala organizacién
del mercado del aceite de oliva a partir del 1 de noviembre de 1966'".

El Plan Mansholt (1968) inicia una profunda reforma
de la PAC

En los afios sesenta se ponen progresivamente en marcha las organiza-
ciones comunes de los mercados u OCM. La PAC va ocupando un espa-
cio cada vez mayor en el plano financiero, y la Comisién, frente a los
incrementos descontrolados de los excedentes, en particular en el sec-
tor de los cereales y la leche, pretende reducir los gastos. Los gastos de
intervencion, que garantizan los precios, y las ayudas a los mercados
gravan aun m4s el presupuesto comunitario, a la vez que disminuye el
namero de agricultores.

Diez afos después de su creacion, se inicia el primer intento de refor-
mar la PAC. El 21 de diciembre de 1968, el Comisario Europeo de Agri-
cultura, Sicco Mansholt, presenta ante el Consejo de Ministros su
memorandum sobre la reforma de la agricultura de la Comunidad
Europea. En este plan a largo plazo, que plantea una nueva politica
socio-estructural de la agricultura europea, el Comisario Mansholt
confirma los limites de la politica de precios y de mercados. El plan
propone reducir el nimero de personas que emplea la agricultura
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y fomentar la creacién de unidades de produccién mayores y maés
eficaces.

En 1972, se aprueban tres directivas para poner en préctica el Plan
Mansholt sobre la modernizacién de las explotaciones agricolas, el
cese de actividades agricolas y la formacion de los agricultores.

Para el Grupo del PPE, “los fundamentos de la PAC

estan en peligro”

La PAC es considerada entonces como “una estructura de sustentaciéon
de la Comunidad”, como destaca Giosue Ligios en las Jornadas de Estu-
dio del Grupo de Bressanone (Italia), en junio de 1977: “Alo largo de los
anos, la politica agricola comiin ha mantenido un curso andlogo al de
la evolucién del mercado comun: las crisis y los éxitos de la politica
agricola comin a menudo se confundieron con los de la Comunidad.
[...] Hasta la fecha, los Estados miembros no han alcanzado un grado
de integracion comparable al conseguido en la politica agricola comiin
en ninglin otro campo —ya sea el econémico, el monetario o el politico,
por no hablar de los transportes y la energia— [...]"%.

Sin embargo, el gran éxito de la PAC no consigue ocultar algunos inte-
rrogantes dentro del Grupo, principalmente en lo que se refiere al coste
creciente de la PAC. Durante sus Jornadas de Estudio en Berlin en 1974
y en La Haya en 1975, el Grupo ya habia “empezado a examinar en pro-
fundidad los problemas agricolas para poder emitir, al abrirse el debate
parlamentario sobre las reformas de la politica agricola comun, un jui-
cio critico constructivo sobre los mismos®*”. Aunque la Comisién de las
Comunidades Europeas parece acreditar la idea de un resultado glo-
balmente positivo de la PAC®, el Grupo observa que los “fundamentos
de la politica agricola comtn [estdn] en peligro®®”.

En la segunda mitad de los afos setenta, mientras el debate dentro
de la Comunidad va intensificindose, la postura del Grupo se afina
frente a los multiples y complejos problemas que plantea la Politica
Agricola Comun. Los cuatro pilares de la PAC —a saber: unidad de mer-
cado, preferencia comunitaria, solidaridad financiera y acondiciona-
miento de las estructuras agricolas— se ven amenazados por una serie
de crisis interdependientes. Giosue Ligios, en su informe®” presentado
en Bressanone, destaca algunos de estos problemas, incluidos los cos-
tosos montantes compensatorios monetarios.

Los efectos perversos de los montantes compensatorios
monetarios (MCM)

El funcionamiento del mercado agricola comun requiere que se
mantenga la equivalencia de los precios de los productos agricolas.
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Lamentablemente, las fluctuaciones monetarias por las que atraviesan
los paises europeos a partir de los afnos setenta conllevan una fluctua-
cién de los precios garantizados en dichos paises. Para poner remedio
a esta distorsion del mercado se instaura un sistema de gravdmenes
compensatorios en las fronteras vinculados, no al mercado agricola,
sino exclusivamente a la situacién monetaria.

Este sistema, que se adopta a partir de 1969, tras la devaluacién del
franco francés y la revalorizacién del marco alemén, debia servir de
tope, amortiguar y escalonar en el tiempo la incidencia de las decisio-
nes monetarias en los ingresos de los agricultores. En efecto, cualquier
revalorizacién de una moneda nacional induce una bajada de los pre-
cios agricolas comunes expresados en moneda nacional y su aumento
en los paises en los que la moneda se devalia®.

El diagnéstico de algunos Miembros del Grupo, como Giosueé Ligios,
es inapelable: “El sistema de los montantes compensatorios moneta-
rios no s6lo ha ocasionado considerables distorsiones en la competen-
cia, sino que pricticamente ha reducido los precios agricolas comunes
a una ficcién y ha roto la unidad del mercado; ademads, ha propiciado
entre los Estados miembros graves motivos de oposicién y de descon-
fianza reciprocas. Las controversias sobre las exportaciones de leche
alemana a Italia o sobre las subvenciones al consumo de mantequilla
en Gran Bretafia son acontecimientos lo suficientemente recientes
como para que no sea necesario detenerse mas en ellos®”.

Isidor Friih, coordinador alemén de la Comisién de Agricultura, no
duda enrelacionar las dificultades de la Politica Agricola Comtn con la
ausencia de una Unién Econémica y Monetaria™: “Desde 1969, los cre-
cientes desequilibrios econémicos han repercutido en el campo mone-
tario. Desde entonces, el mercado comun agricola no ha dejado de
percibir los efectos de la ausencia de una Unioén Econémica y Moneta-
ria, que ha afectado atin mads el sistema de precios y de mercados agri-
colas. Este sistema s6lo podia funcionar satisfactoriamente siempre y
cuando los poderes adquisitivos de las distintas monedas tendieran a
uniformarse y las paridades entre las monedas comunitarias no se
modificaran... En cambio, cualquier modificacién en los tipos de cam-
bio aumenta la diferencia nominal entre los precios agricolas expresa-
dos en las distintas monedas nacionales: asi, cualquier depreciacién
provoca automadticamente una subida de los precios orientativos y de
intervencion, y cualquier revalorizacién actia en sentido contrario.
Tamafas repercusiones en los precios a la produccién y de consumo
s6lo han podido evitarse instaurando un sistema de montantes com-
pensatorios que, a pesar de la formacion de siete mercados parciales,
ha cimentado el mercado comun agricola... La situacién actual se debe
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al fracaso de los esfuerzos realizados para crear una Unién Econémica
y Monetaria™.”

Sin embargo, la PAC sigue siendo “la esencia
de la Comunidad, el corazén de su integracion”

A pesar de las criticas de las que fue objeto, es innegable que la PAC
tuvo un impacto positivo y un alcance que no debe ignorarse. Esta-
biliz6 el mercado comunitario en una época en la que los precios fluc-
tuaban considerablemente en el mercado mundial. Garantizé a los
consumidores la seguridad del suministro a precios razonables. Prest6
a los agricultores ciertas garantias de ingresos, aunque fuera en dis-
tinta medida segtin los casos. Ademads, segiin Giosue Ligios, fue,
durante unos afos, “la esencia de la Comunidad, el corazoén de su inte-
gracion™”.

En 1977,1a PAC atraviesa una crisis grave. Esta crisis se debe en muchos
aspectos a causas ajenas a la propia PAC, concretamente a la situacién
econdémica y monetariay alainsuficiencia, cuando no ala ausencia, de
integracién en otras politicas comunitarias. Asi pues, habia que hacer
reformas para garantizar el futuro de la PAC.

En este sentido, el Grupo Demoécrata-Cristiano examina las distin-
tas facetas de la PAC durante sus Jornadas de Estudio en Bressanone,
en mayo de 1977. Bajo la Presidencia de Egon Klepsch, se ponen sucesi-
vamente de manifiesto varios aspectos que condicionan el futuro de
dicha politica. El informe sobre las perspectivas de futuro de la PAC fue
encargado a Giosue Ligios, el de las orientaciones de la politica de mer-
cados, precios e ingresos, a Ferruccio Pisoni, el de politica estructural
agricola, en especial en las regiones montafosas, al italiano Peter
Brugger, diputado por Tirol del Sur, y el de politica agricola en el marco
de una politica econémica, monetaria y comercial comtn, a Isidor
Friih. El Grupo Demdcrata-Cristiano del Parlamento Europeo decide
entonces constituir un Grupo de Trabajo con el objetivo, dentro de la
perspectiva de las elecciones directas del Parlamento Europeo, de
exponer unas lineas directrices en materia agricola. Durante una
conferencia con los representantes de los partidos nacionales, se desa-
rrolla una concepcién global para la futura politica agricola de la
Comunidad Europea.

La PAC contribuyé al proceso de unificaciéon europea en los afos
sesenta. Victima de sus éxitos y de su coste financiero, se pondria en
tela de juicio en los afios ochenta.
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Capitulo V
LA LARGA MARCHA HACIA
LA UNION MONETARIA

Volviendo al clima econdémico y politico que prevalecia en Europa en
los anos sesenta y setenta, puede observarse una toma de conciencia
progresiva, aunque bastante lenta, de la necesidad de llegar un dia ala
Unién Econémica y Monetaria Europea. Cada Estado dispone de su
moneda nacional y la considera como el atributo mds emblematico,
junto alidiomayla bandera, de su soberania e identidad. Los alemanes
se enorgullecen de como un marco alemén fuerte confirma la recons-
truccién de su economia y simboliza su capacidad, adquirida a base de
esfuerzo, para controlar definitivamente la inflacion. Los franceses se
identifican con el franco, el nuevo franco creado por el General de
Gaulle en 1958. El franco pertenece a la Historia nacional desde el final
de la monarquia. Los neerlandeses estdn igualmente apegados a su
florin, el Gulden, que evoca el comercio maritimo y los intercambios
florecientes de siglos pasados. Los luxemburgueses y los belgas firman,
justo antes de la guerra, un acuerdo monetario por el que el franco
belga-luxemburgués se convierte en divisa tinica, aunque represen-
tada, en los dos paises, por monedas y billetes con figuras diferentes.
Gran Bretafa se identifica intrinsecamente con la libra esterlina.
Incluso Espaiia, Portugal y Grecia no pueden imaginar que vayan a
desaparecer la peseta, el escudo o la dracma.

Hay que reconocer que los primeros expertos y las Instituciones Euro-
peas dieron muestras de una audaz clarividencia al entender que el pro-
ceso de apertura de los mercados, llevado hasta la libre circulacién,
debia ineludiblemente ir acompafiado por una Unién Econémica y
Monetaria y culminar en ella. Sin la Unién Monetaria, las distorsiones
de la competencia que podian provocar las manipulaciones de los tipos
de cambio ylas devaluaciones o revalorizaciones, terminarian por com-
prometer la existencia de un Mercado Comun de estas caracteristicas.

El Grupo Demdcrata-Cristiano se comprometié plenamente a
hacer coincidir el mercado interior y la moneda tinica. Hombres como
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Friedrich Burgbacher, Hermann Schworer, Ernst Miiller-Hermann,
Harry Notenboom, Richie Ryan, relevados tras las elecciones de 1979
por Karl von Wogau, Fernand Herman, Otmar Franz, Ingo Friedrich,
derrocharon una energia inagotable para convencer a sus colegas y a
las opiniones publicas de que habia que dar ese salto espectacular que
llevaria, el 1 de enero de 2002, a la puesta en circulacion, en nueve pai-
ses, de billetes y monedas de euro y a la rdpida desaparicién de las
monedas nacionales. Este éxito se debi6 a la entrada en vigor del tra-
tado de Maastricht de noviembre de 1993. Pero para comprenderlo, es
necesario volver al origen de este gran proyecto y considerar su largay
dificil maduracion.

La perspectiva de una politica monetaria comin ya estd presente en
el Tratado de Roma de 1957, en sus articulos 103 a 108, que consagra
asimismo la libre circulacion de los pagos y los capitales. Pero las dis-
posiciones de orden monetario del Tratado son bastante timidas y nila
Comision, ni el Consejo disponen de poderes vinculantes en materia
de coordinacién monetaria. El Tratado menciona simplemente la crea-
ci6n de un Comité Monetario de caracter consultivo. Hay que decir que
la cooperacién monetaria no se percibe entonces como un asunto real-
mente urgente, en la medida en que los seis paises de la Comunidad
gozan de una balanza de pagos globalmente excedentaria y que el
periodo se caracteriza por una situacion de estabilidad monetaria
internacional.

El 6 de marzo de 1970, el Consejo constituye un grupo de expertos
presidido por Pierre Werner, Primer Ministro de Luxemburgo, al que se
encarga la elaboraciéon de un informe analitico que permita poner de
manifiesto las opciones fundamentales de igualaciéon gradual de la
Union Econémica y Monetaria de la Comunidad Europea desde ese
momento hasta 1980. El informe se ve sometido a sucesivas redaccio-
nes, pero finalmente se consigue llegar a un compromiso. La version
final se presenta el 8 de octubre de 1970.

Pierre Werner es una de las figuras histéricas de la Democracia Cris-
tiana en Luxemburgo —donde era muy popular- y en la Comunidad
Europea, ya que su compromiso europeo se inscribe dentro de la tradi-
cién de los Padres Fundadores. Su informe sobre la Uni6én Monetaria
sirvié como punto de referencia en todos los trabajos que llevaron a la
moneda tnica. Considerado y apreciado como Sabio de Europa, a
menudo se le invitaba a dar su opinién ante el Grupo Democrata-Cris-
tiano, y més adelante, el Grupo del PPE. Pierre Werner, Jacques Santer,
Jean-Claude Juncker, Primeros Ministros sucesivos de Luxemburgo,
apoyaron fielmente y con solidez la causa europea. Su proximidad
cultural y lingiiistica con Francia y Alemania, su sensibilidad como
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ciudadanos de paises pequefios en el corazén de Europa y como mili-
tantes europeos, les granjearon, dentro del Grupo, confianza y sim-
patia.

El 22 de marzo de 1971, el Consejo acab6 dando un paso politico
importante al adoptar las sugerencias de la Comision para la realiza-
cién de la UEM, por etapas y en un periodo de diez anos. Dicho plan
por etapas fue un acontecimiento importante. En efecto, preveiala uni-
ficacion progresiva de las politicas econémicas de los Seis y 1a creacion
de una organizacién monetaria que debia haber desembocado, en
1980, en una moneda comun.

El hundimiento del sistema de Bretton Woods (1971)
provoca la crisis monetaria en Europa

Por desgracia, los tiempos no eran propicios para los planes moneta-
rios de los Seis. Muy pronto, la crisis de confianza del délar sacaria ala
luz las dificultades existentes. Para frenar la especulacién contra el
ddlar, que se traduce en una estampida hacia el marco, Alemaniay los
Paises Bajos deciden dejar flotar sus monedas al alza. Los demds paises
se “aferran” alas medidas de control de cambio. En este proceso, queda
comprometida la unidad del mercado agricola y los Seis se ven obliga-
dos a tomar medidas compensatorias. El 15 de agosto de 1971, la deci-
sién del Presidente Richard Nixon de de provocar el hundimiento del
sistema de Bretton Woods suspendiendo la convertibilidad del délar en
oro, marca el punto més dramatico de la crisis monetaria internacional
dela época.

La serpiente monetaria reduce las fluctuaciones
entre las monedas

El21 de marzo de 1972, el Consejo de Ministros fija en un 2,25% el mar-
gen de fluctuacién entre dos monedas de la Comunidad y decide que
las intervenciones de los bancos centrales se realizardn con moneda
comunitaria. Asi, el délar dejaria de ser el punto central del sistema
monetario europeo. El 10 de abril de 1972, se crea la serpiente moneta-
ria con los acuerdos de Basilea. Los Gobernadores de los Bancos Cen-
trales reducen el margen de fluctuacién intracomunitaria. La serpiente
ya sOlo permite una diferencia instantdnea maxima del 2,25% en trono
a la paridad fija. La Unidad de Cuenta (UC), definida con respecto al
oro, sustituye el dolar como dinero bancario dentro la Comunidad
Econdmica Europea. A falta de una verdadera unién monetaria, la
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serpiente sirvié de soporte, creando una zona de estabilidad relativa
frente al desorden monetario internacional.

La Cumbre de Paris: Objetivo “Unién Europea”
(octubre de 1972)

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los Nueve, reunidos en Paris del
19 al 21 de octubre de 1972, observan que, a pesar del trabajo reali-
zado por los Seis desde hace dieciséis afios, la Comunidad Europea
sigue estando inacabada en el plano econémico y monetario. Europa
acaba de ampliarse y hay que asignarle nuevas misiones. Por lo tanto,
una Europa responsable, tanto hacia el interior como hacia el exte-
rior, resulta cada vez méas necesaria. Para que Europa sea “capaz de
hacer oir su voz en los asuntos mundiales, contribuir de forma origi-
nal en la medida de sus recursos humanos, intelectuales y materiales”,
es necesario que los Nueve establezcan una “Unién Econémica y
Monetaria, garantia de estabilidad y crecimiento, fundamento de
sus solidaridades y base indispensable del progreso social, poniendo
remedio a las disparidades regionales™”. A corto plazo, esta tarea
implica el fortalecimiento de las politicas comunitarias existentes, el
lanzamiento de nuevas politicas, la coordinacién cada vez més estre-
cha de las politicas econémicas y monetarias, pero también la intensi-
ficacion de la cooperacion politica y el fortalecimiento institucional
de la Comunidad. Para los nueve Jefes de Estado y de Gobierno, el obje-
tivo principal es convertir el conjunto de las relaciones de los Estados
miembros en una Unién Europea, antes de que termine la década de
los setenta.

En este nuevo clima entra en funciones, a principios del afio 1973,
una nueva Comisiéon de las Comunidades presidida por el britdnico
Roy Jenkins. La nueva Comision inicia sin demora la preparacién de
numerosas propuestas que le habia encargado la Cumbre de Paris. Pero
el sistema internacional sigue siendo muy inestable. En febrero y
marzo, estalla una nueva crisis. Sin embargo, la Comunidad logra
evitar su dislocacién monetaria: seis Estados miembros, Alemania,
Francia, Bélgica, Luxemburgo, los Paises Bajos y Dinamarca deciden
mantener una diferencia del 2,25% entre sus monedas y dejarlas flotar
ordenadamente con respecto al délar.
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El Grupo se muestra favorable a un Fondo Monetario Europeo
dotado de recursos poderosos

El Grupo se declara en concreto favorable a la creaciéon de un Fondo
Europeo de Cooperacion Monetaria. El alemdn Friedrich Burgbacher
lo explica ante el Parlamento el 5 de junio de 1973: “El Fondo Europeo
de Cooperaciéon Monetaria es una necesidad. Sin embargo, con los
recursos de los que ha sido dotado, no podra resolver los problemas
monetarios de Europa. Por lo tanto, deberfamos transferir un importe
mucho mayor de las reservas monetarias a este Fondo™”.

La crisis monetaria del primer semestre de 1973 retrasa considera-
blemente las decisiones necesarias para pasar a la segunda fase de la
UEM, mientras que en toda Europa se acelera la inflacién hasta alcan-
zar un ritmo anual del 8% al 9%. A ello se aflade una nueva crisis al
estallar en octubre la cuarta guerra de Oriente Medio. Las restricciones
del petréleo decididas por los paises drabes, sumadas a un embargo
total de las entregas a los Paises Bajos amenazan con bloquear muy
pronto las economias europeas. Lasolidaridad comunitaria se ve some-
tida a una dura prueba. En octubre de 1973, los Nueve acuerdan una
“declaracion sobre la identidad europea” para poder hablar con una
sola voz con los Estados Unidos.

El paso a la segunda fase de la UEM, previsto para el 1 de enero de
1974, resulta necesario, como especifica Hermann Schworer en una
sesion plenaria en el Parlamento Europeo en enero de 1974: “Por una
parte, hay que colmar las lagunas de la primera etapa, lucha contra la
inflacién, politica presupuestaria comunitaria...; por otra parte hay
que adoptar nuevas medidas importantes, como consultas permanen-
tes en el sector econémico y monetario, coordinacion de la politica en
materia social, fiscal y de la competencia. Como esta segunda etapa
finaliza el 1 de enero de 1976, se trata de instar al Consejo a que dicte
las decisiones necesarias para permitir el paso ala segunda fase”.

1974-1977: la travesia del desierto monetario

En los primeros meses de 1974 se produce el agravamiento de la crisis
europea y el aumento de la inquietud con respecto al porvenir de
Europa. Esta crisis de confianza se traduce, en enero, por la decisién
de Paris de dejar flotar el franco. Francia pierde asi el contacto con el
nudcleo duro de la UEM, que queda reducido al marco alemén, a los
francos belga y luxemburgués, a la corona danesa y al florin neerlan-
dés. El punto muerto en el que se encuentrala creacién del Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regional, que representa una pieza clave de la Unién
Econémica, ylas divergencias de puntos de vista de Francia y sus socios
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europeos, confirmadas en febrero durante la conferencia de Washing-
ton de los principales paises consumidores de petréleo, vienen a com-
pletar este oscuro panorama.

Los afios 1974-1977 representan los afos de la travesia del desierto
para el proyecto de Unidén Monetaria. En efecto, durante este periodo,
una inflacién galopante y una balanza de pagos deficitaria debilitan
las monedas de Gran Bretafia, Italia, Francia e Irlanda, obligdndolas
mads de una vez a abandonar la serpiente monetaria. En enero de 1974,
ésta ya sélo descansa en la zona del marco, es decir en la Reptiblica
Federal de Alemania, Dinamarca y los tres paises del Benelux. La ser-
piente se ve reducida a su minima expresion y entra en punto muerto.

Tras este fracaso, los dirigentes europeos intentan dar con otro enfo-
que que permita estabilizar sus monedas. En el mismo momento, en
Kingston, se retinen los ministros de Finanzas del Comité Provisional
del FM], el cual adopta, el 8 de enero de 1976, una reforma del sistema
monetario internacional. Conocida como “los Acuerdos de Jamaica”,
esta reforma legaliza los tipos de cambio flotantes y pone asi punto
final al régimen de las paridades fijas y ajustables.

Roy Jenkins, que preside la Comisién Europea, propone, el 27 de
octubre de 1977 en Florencia, encaminarse hacia una unién monetaria
a la que presenta como el medio méas seguro para reactivar el creci-
miento econémico europeo y luchar contra el azote de la inflacién y el
desempleo.

Los Democrata-Cristianos se sienten aliviados
por el nacimiento del Sistema Monetario Europeo (1978)

En enero de 1978, el Grupo Demdcrata-Cristiano del Parlamento Euro-
peo adopta por unanimidad una propuesta de resolucién sobre la recu-
peracién de la UEM, elaborada por su grupo de trabajo bajola direccién
de Ernst Miiller-Hermann. El Grupo considera que es urgente llevar a
cabo esta recuperacion antes de que se concrete la ampliacién de la
Comunidad, ampliacién que el Grupo aprueba por encontrarla indis-
pensable para profundizar en la integracién de los Nueve. Ademds, la
situaciéon econdémica de crisis parcial de la Comunidad ha conducido a
los Estados miembros a adoptar cada vez més medidas nacionales y
proteccionistas, lo que es contrario al Tratado de Roma. Por tdltimo,
teniendo en cuenta su fuerte potencial econdémico, la Comunidad debe
ser consciente de la importante responsabilidad que le incumbe con
respecto al tercer mundo, asi como de su papel en la estabilizacién de
la economia mundial. Por lo tanto, los Estados miembros deben actuar
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en comun. Los Demécrata-Cristianos estdn convencido de que, para
cumplir con el objetivo de la UEM, la Comunidad debe desarrollar acti-
vidades concertadas y paralelas en varios campos: aumentar los esfuer-
zos por lograr un crecimiento sin inflacién, alcanzar mayor coherencia
en la politica econémica de la Comunidad, suprimir los desequilibrios
regionales y por tltimo, asegurar una mayor cooperacion en el campo
de la politica monetaria.

En el Consejo Europeo de Copenhague, el 7 y el 8 de abril de 1978,
Valéry Giscard d’Estaing y Helmut Schmidt lanzan la idea de un nuevo
Sistema Monetario Europeo (SME) abierto a todos los Estados de la
Comunidad. Los resultados de las deliberaciones sobre la instauracion
de un sistema monetario europeo muestran que es indispensable
lograr una mayor convergencia en el campo del desarrollo econémico
para que el sistema funcione de manera duradera. Sobre este punto se
concentran las observaciones de los Demdcrata-Cristianos Harry
Notenboom, Ernst Miiller-Hermann, Camillo Ripamontiy Richie Ryan,
portavoces del Grupo, en el transcurso de los debates del altimo tri-
mestre de 1978 en el Parlamento Europeo. En un contexto econémico
globalmente favorable, el Consejo Europeo de Bremen ratifica, el 7 de
julio de 1978, los principios del SME. Inmediatamente se encarga a las
instituciones comunitarias y a los Ministros de Finanzas de los Nueve
que elaboren propuestas especificas que seran formalmente adopta-
das por el Consejo Europeo de Bruselas del 4 y 5 de diciembre de 1978.
Ernst Miiller-Hermann, en nombre del Grupo, acoge favorablemente el
proyecto de sistema monetario con tipo de cambio fijo: “No cabe duda
de que el proyecto hard avanzar la Comunidad de una forma absoluta-
mente decisiva hacia una mayor integraciéon, hacia la eficacia econ6-
mica y, por lo tanto, hacia una mayor solidaridad y autoridad en el
plano politico™”.

Para Harry Notenboom, la decisi6én tomada en Bremen representa
un gran paso adelante. Recuerda que la inestabilidad monetaria impo-
sibilitala ejecucién de determinadas tareas que los Demdcrata-Cristia-
nosse hanatribuido. En efecto, el Grupo Demdcrata-Cristiano pretende
alcanzar un reparto mds equitativo entre los grupos sociales y las
regiones. La incertidumbre monetaria también pone en peligro el éxito
dela ampliacion contemplada: “sin la integracién, Europa nunca podra
desempenar el papel que pretendemos asignarle. En efecto, lo que que-
remos es reducir en el plano interior el grave desempleo que padece-
mos, adaptar nuestras estructuras socio-econdmicas a las nuevas
condiciones internacionales y a la nueva distribucién internacional del
trabajo y llevar a buen fin una importante ampliaciéon de la Comuni-
dad™”.

91



El 13 de marzo de 1979, nacerd el SME sin Gran Bretafia, que no se
unird para poder mantener flotante la libra. El SME, acertado punto de
salida de la futura Unién Econémica y Monetaria, presentard, como
principal novedad con respecto a la serpiente, la creacion del ECU
(European Currency Unit).

Todavia habran de transcurrir dos décadas antes de que los euro-
peos puedan tener en sus monederos el ECU reconvertido y bautizado
“euro”.
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Capitulo VI

EL GRUPO DEMOCRATA-CRISTIANO
JUEGA LA BAZA PRESUPUESTARIA
DEL PARLAMENTO EUROPEO

;Como conquistaron sus poderes los parlamentos nacionales de los
Estados europeos en la historia de la democracia? Mediante el procedi-
miento presupuestario, el control de las finanzas, el didlogo de igual a
igual con los gobiernos en todo lo relativo al presupuesto. Este fue el
anélisis planteado por los pioneros del Grupo en la Comisién de Presu-
puestos, “los presupuestaristas”. Por ello, los Demdcrata-Cristianos del
Parlamento Europeo libraron muy pronto una batalla para consolidar
la institucién democrética como una co-autoridad presupuestaria real
en el tridngulo institucional comunitario.

El Tratado de Paris de 1951 incluia una regulacién presupuestaria
a la vez “breve y simplista”, que caracterizaba la originalidad de este
sistema. La Alta Autoridad crea una imputacién presupuestaria
denominada “exaccién” y autoriza los gastos operativos que son los
mads importantes. Los gastos administrativos son autorizados colegia-
damente por los cuatro Presidentes’”, organizacién colegial desapare-
cida hoy en dia.

Los Tratados de Roma desarrollan mucho mas que el Tratado de
Paris los aspectos presupuestarios. El poder presupuestario ya no es
encomendado a la Comisién que encarna la supranacionalidad, sino
al Consejo que representa a los Estados. El Parlamento Europeo esta
practicamente desprovisto de competencias presupuestarias. Puede
presentar propuestas de modificaciones relativas al proyecto de presu-
puesto del Consejo, pero es el Consejo quien lo aprueba definitiva-
mente, previa deliberacién con la Comision.

El 8 de abril de 1965, el tratado de fusién de los ejecutivos de las tres
Comunidades (CECA, CEE, Euratom) crea un presupuesto de las Comu-
nidades mediante la fusion del presupuesto administrativo CECA, del
presupuesto CEE y del presupuesto Euratom.

La sustituciéon de las contribuciones financieras de los Estados
miembros por recursos propios y el incremento de los poderes
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presupuestarios del Parlamento Europeo son dos cuestiones sobre las
que el Grupo Demécrata-Cristiano pretende centrar su ofensiva.

El 2 dejulio de 1969, durante un debate sobre una pregunta oral rela-
tiva a los recursos propios de las Comunidades y a los poderes presu-
puestarios del Parlamento, Helmut Karl Artzinger constata que:
“Mientras la Comunidad viva esencialmente de las contribuciones de
los Estados miembros, no habrd un verdadero poder presupuestario
del Parlamento [...]. Pero no hay ninguna duda de que el objetivo
imprescriptible de este Parlamento es obtener plenos poderes presu-
puestarios™”. El 10 de diciembre de 1969, Hans Furler define los objeti-
vos del Grupo: “Sabéis que la lucha por los poderes presupuestarios del
Parlamente Europeo empez6 afios atrds y que siempre hemos defen-
dido de manera undnime la tesis de que, a partir del momento en que
se creen recursos comunes, el Parlamento tiene que estar dotado de
plenos poderes presupuestarios, pero no nos contentaremos con una
consulta que no sea de caracter vinculante. Lo que queremos, es una
cooperacion real que implique el derecho de aprobacién™”.

Un poder presupuestario reforzado: Los tratados financieros
de 1970y 1975

El 21 de abril de 1970, el Consejo de Ministros decide dotar a la Comu-
nidad Europea de una autonomia financiera que le permita financiarse
totalmente mediante recursos atribuidos autométicamente. Las auto-
ridades presupuestarias de los Estados miembros no tienen ya que
incluir en el presupuesto nacional una partida anual en concepto de
gastos europeos. No obstante, la primera categoria de “recursos pro-
pios” aparece en el tratado constitutivo de la CECA que autorizaba
entonces ala Alta Autoridad (posteriormente, Comision de las Comuni-
dades Europeas), a percibir anualmente, de las empresas del sector
del carbén y de la siderurgia de los Estados miembros, exacciones en
concepto de politica europea del carbén y del acero. Las exacciones
agricolas constituyen otra categoria de “recursos propios”. Los dere-
chos de aduana son una tercera categoria de “recursos propios”. En
efecto, la Comunidad Europea ha instituido un arancel exterior comtn
de derechos de entrada. El remanente necesario para afrontar todos los
gastos estd constituido por las contribuciones nacionales, es decir por
las contribuciones de los Estados miembros®.

Se genera asi un poder presupuestario real para el Parlamento que se
aplicard en dos etapas. La decisiéon del 21 de abril de 1970, por la que
se sustituyen las contribuciones financieras por recursos propios, y el
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Tratado de Luxemburgo del 22 de abril de 1970, por el que se incremen-
tan los poderes presupuestarios del Parlamento, satisfacen al Grupo
que, el 5 de julio de 1972 recuerda claramente los deseos de los Dem6-
crata-Cristianos a través de Henrich Aigner: “Permitanme decirles que
mi grupo considera que la cuestion del derecho presupuestario es una
piedra angular de la evolucién democrética de las Comunidades, tanto
por lo que respecta al derecho a votar los créditos como al derecho de
control®”.

El tratado de Luxemburgo es innovador por varias razones. Modifica
algunos aspectos del poder presupuestario (gastos, decisién, aproba-
cidn) e instituye los “gastos obligatorios” (GO), y los “gastos no obligato-
rios” (GNO). El Parlamento Europeo adquiere poder propio de decisién
sobre los GNO y tiene, en este caso, la “ultima palabra”. El tratado con-
cede al Parlamento el derecho a “declarar definitivamente aprobado el
presupuesto”. Por dltimo, el Consejo se compromete a realizar una
concertacion mas estrecha con el Parlamento Europeo para el andlisis
de los actos juridicos que tengan una incidencia presupuestaria desta-
cada. Las modalidades de aplicacién de este procedimiento de concer-
tacion estdn determinadas por un acuerdo interinstitucional firmado
el 4 de marzo de 1975.

El tratado de Bruselas, firmado el 22 de julio de 1975 representa el
segundo tratado “presupuestario”. Por una parte, modifica determina-
das disposiciones presupuestarias de los tratados, instituye el procedi-
miento de conciliacién y crea el Tribunal de Cuentas. Por otra, refuerza
las competencias presupuestarias y de control presupuestario sobre
la ejecucién de los gastos del Parlamento Europeo reconociéndole
el derecho a rechazar globalmente el proyecto de presupuesto apro-
bado por el Consejo y trasladando al Parlamento Europeo la responsa-
bilidad de aprobar la gestion de la Comision sobre la ejecucion del
presupuesto. El procedimiento de aprobacién de la gestion presupues-
taria ilustra el creciente poder del Parlamento Europeo. Empezando
por un control a posteriori, el Parlamento desarrolla un control
continuo sobre la gestién de las finanzas comunitarias. Controla la eje-
cucion del presupuesto y aprueba, anualmente, la gestion de la Comi-
sion.

La conquista del poder presupuestario del Parlamento Europeo no
selleva a cabo sin desacuerdos. El refuerzo del papel del Parlamento en
relacion al Consejo implica, para este tultimo, la necesidad de compar-
tir su poder presupuestario y legislativo, es decir de llegar a una posi-
cion comun con el Parlamento y de establecer compromisos. Lo que a
menudo resulta dificil, y las crisis en materia de presupuesto ponen
a prueba el buen funcionamiento de la autoridad presupuestaria.
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El Tribunal de Cuentas bajo el ala protectora
de Heinrich Aigner

Heinrich Aigner, coponente del proyecto que modifica las relaciones
entre las instituciones de la Comunidad, apoyala creacién del Tribunal
de Cuentas®. En su opinién, s6lo unared muy tupida de controles exter-
nos e internos permitird reducir laimportancia de los fraudes. El Tribu-
nal de Cuentas tiene que ayudar a la autoridad presupuestaria asi como
a la autoridad de control a corregir los errores observados, en ocasio-
nes, consecuencia de las decisiones presupuestarias. El Tribunal, inde-
pendiente en su ejercicio, deberd controlar a las instituciones y a los
Estados miembros. Tendra derecho a solicitar todos los documentos o
la informacién necesaria para el cumplimiento de su misién. Heinrich
Aigner logra que el Parlamento tenga derecho a participar plenamente
en el nombramiento de los miembros del Tribunal. El Parlamento gana
una cierta influencia en la preparacién de determinados acuerdos de
asociacién y de intercambio establecidos por la Comunidad.

El “procedimiento Notenboom”

El Parlamento Europeo debe al democrata-cristiano neerlandés Harry
Notenboom la puesta en marcha en 1976 de un procedimiento de con-
trol parlamentario, que sigue ejerciéndose, destinado a proporcionar
informacién sobre la adecuada ejecucion del presupuesto por parte de
la Comisién y a dotar de mayor transparencia al proceso presupuesta-
rio. El “procedimiento Notenboom”, que sigue aplicindose actual-
mente aunque con modificaciones en cuanto a la forma, fue iniciado
por la Comision de control presupuestario, que queria “asegurarse de
que el debate sobre el ejercicio siguiente tenia en cuenta la utilizacién
del presupuesto del ejercicio anterior y la del ejercicio en curso”. Este
procedimiento, enriquecido y ya arraigado en la tradicién institucio-
nal, debe su origen a la voluntad de los Diputados Demdcrata-Cristia-
nos de que el ejercicio del control presupuestario no sea una simple
actividad de deliberacién, sino un poder de control parlamentario
moderno y eficaz.

En visperas de la eleccion directa de 1979, el Parlamento Europeo
dispone asi de un poder nuevo que inicia su potenciacién en el sistema
comunitario. Hombres como Heinrich Aigner, y Harry Notenboom die-
ron notoriedad a las comisiones del Parlamento especializadas en el
presupuesto. No hay secreto o receta mégica para el éxito de estos hom-
bres: tuvieron que demostrar toda su tenacidad y competencia ante
los miembros del Consejo, que estaban asesorados por especialistas
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presupuestarios de alto nivel. No se trata de una lucha de poder sino de
la concepcién de un parlamentarismo exigente. Los miembros del
Grupo que han pertenecido ala Comisién de Presupuestosy ala Comi-
sion de Control Presupuestario, antes y después de 1979, evocan con
cierto orgullo el ambiente que reina en esas comisiones. Tienen el sen-
timiento de pertenecer a una cierta élite que cuenta con el poder de los
ndmeros y es capaz de realizar un trabajo considerable que a menudo
incluye sesiones nocturnas. Horst Langes, Efthimios Christodoulou,
James Elles y tantos otros continuardn este trabajo pionero en las legis-
laturas siguientes. Jan Westenbroek, el funcionario neerlandés del
Grupo encargado de asuntos presupuestarios, personalidad obstinada
y muy competente, prodigé consejos muy juiciosos a los miembros
“presupuestarios” del Grupo.

Tras la eleccion de 1979, los Demdécrata-Cristianos proseguirdn esta
conquista de nuevas competencias presupuestarias a modo de “guerri-
lla” interpretando con empuje los poderes ya adquiridos.
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Capitulo VII )
LA PRIMERA AMPLIACION
DE LA COMUNIDAD (1972)

La reactivacion de La Haya (1969), aires nuevos para Europa:
culminacion, profundizacién, ampliacion

Lallegada al poder en Francia, el 10 de julio de 1969, de Georges Pompi-
dou, sustituyendo al General de Gaulle que habia dimitido en abril de
ese mismo afio, abre nuevas perspectivas parala Comunidad. El nuevo
Presidente francés propone enseguida que se celebre una Cumbre
entre los Seis para debatir, entre otros temas, una nueva ampliacién de
la Comunidad Europea. En ese momento la CEE esta presidida por los
Paises Bajos. La reunién de Jefes de Estado o de Gobierno se convoca
asienla Hayalos dias 1y2 de diciembre de 1969. El Ministro francés de
Asuntos Exteriores, Maurice Schumann, solicita que la Cumbre ana-
lice tres problematicas politicas: la culminacion, la profundizacién y la
ampliacion. En la opinion publica y en las élites comunitarias, renace
la esperanza.

La culminacidén: nuevos recursos propios

En La Haya, los Seis se ponen de acuerdo para pasar a la fase definitiva
de transicion de doce afios de la CEE. La unién aduanera y la Politica
Agricola Comun estdn en marchay garantizan el buen funcionamiento
del Mercado Comun. Sin embargo, no todo estd acabado y todavia per-
sisten algunos problemas. La financiacién de la PAC sigue represen-
tando la partida presupuestaria mds importante, los Jefes de Estado y
de Gobierno acuerdan por lo tanto sustituir progresivamente las con-
tribuciones financieras de los Estados miembros por recursos propios
de la Comunidad.

La profundizacion: ¢hacia la Union Monetaria?

Por su parte, la Comisiéon Europea propone dar un nuevo impulso a la
construccién europea y acelerar de la profundizacién que pasaria por
ampliar sus propias competencias y reforzar las instituciones comuni-
tarias. Francia retoma este marco y sugiere ampliar la cooperacion
comunitaria a nuevos dmbitos, como la moneda, los transportes, la
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tecnologia y la energia. Para concretar esto, los Jefes de Estado y de
Gobierno europeos encomiendan a un Comité de expertos, presidido
por el Primer Ministro y por el Ministro de Finanzas de Luxemburgo,
Pierre Werner, el estudio de un plan monetario.

La ampliacién: el levantamiento del veto francés a la adhesién

de Gran Bretaha

Durante la Cumbre, y se trata evidentemente de la decision mas impor-
tante, los Jefes de Gobierno y el Presidente francés acuerdan el inicio de
las negociaciones entre la Comunidad y los cuatro paises candidatos a
la adhesion (Dinamarca, Gran Bretaiia, Irlanda y Noruega). La historia
de las relaciones entre la Europa de los Seis y Gran Bretafia se remonta
a los albores de la construcciéon europea.

Las peripecias de la candidatura britanica a la Comunidad
Europea

En mayo de 1950, Gran Bretafia se niega a sumarse a las negociaciones
del plan Schuman sobre la base de los nuevos principios de delegacién
de la soberania y de las instituciones comunitarias. Para Jean Monnet,
esta negativa no es dramatica: “Empecemos Europa con los que quie-
ren hacerla con nosotros. Los ingleses, que son unos pragmaticos, se
decidirdn a unirse a nosotros cuando lo hayamos conseguido®”. Gran
Bretafia empezaba apenas a superar la humillacién de la crisis de Suez
y de las secuelas politicas de la dimisién de Anthony Eden como Primer
Ministro. Su sucesor, Harold Macmillan, se revelaria, con el paso del
tiempo, como un europeista convencido.

Durante muchos afos, se pensé en una asociaciéon con el resto de
Europa como forma de proceder.

Los Demoécrata-Cristianos consideran que la colaboracion estable-
cida mediante el tratado de asociacién firmado el 21 de diciembre de
1954 es una base. Invitan asi, en un primer momento, a organizar
reuniones comunes de los Miembros de la Asamblea de la CECA con
miembros del Parlamento britdnico. La neerlandesa Margaretha
Klompé afirma a este respecto: “[...] El acuerdo pone de manifiesto la
solidaridad que existe entre los Miembros de la Comunidad e Inglate-
rraque, aunque separadade ellos porun poco de agua, esta sin embargo
muy préxima. Deseo que este primer paso sea seguido de muchos otros
para el mayor beneficio de la Comunidad y de Alemania, y por consi-
guiente de Europa®”.

El descubrimiento, en Washington, de laimportancia del apoyo de la
administracion de Estados Unidos a la aceleracién del calendario de
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la Comunidad dej6 estupefacto a Harold MacMillan en la primavera de
1960. Poco después, Whitehall empieza a plantearse la entrada en la
Comunidad.

Primera candidatura britanica en 1961, primer veto francés

el 14 de enero de 1963

El9 de agosto de 1961, Harold MacMillan presenta la solicitud oficial de
inicio de las negociaciones al Presidente del Consejo de la CEE, acom-
panada de multiples condiciones que supuestamente preservaban las
relaciones privilegiadas que Gran Bretafia seguia manteniendo con los
Estados de la Commonwealth, en particular en los ambitos econémi-
cos y monetarios. El Reino Unido solicita su adhesién a la CECA y al
Euratom el mismo dia.

Desde esa fecha, la cuestion de la adhesién del Reino Unido es objeto
de numerosos debates en el Parlamento Europeo. El Grupo Demdcrata-
Cristiano es muy favorable a la adhesion de ese pais a la CEE. Para el
Grupo, una Europa que no estuviese abierta a este gran pais democra-
tico seguiria siendo una “pequefia Europa”. Pero evidentemente, los
paises candidatos tienen que someterse a las reglas y a los objetivos de
los tratados. El informe de Pieter A. Blaisse relativo a los aspectos
comercialesy econémicos de la adhesién del Reino Unido ala CEE, pre-
sentado el 23 de enero de 1962, destaca que “todos los Estados que
deseen adherirse a la CEE tienen que aceptar la filosofia econémica e
institucional del Tratado de Roma, y un minimo de exenciones tempo-
rales y restringidas.”

El 9 de mayo de 1962, el Parlamento Europeo adopta una resoluciéon
sobre las negociaciones relativa a la adhesién de Gran Bretana a las
Comunidades en la que pide que “las negociaciones sobre la adhesién
se vean culminadas por el éxito lo antes posible®”. El 28 de junio de
1962, el Grupo Demdcrata-Cristiano aprueba una declaracién en la
que expresa su deseo de que “las negociaciones iniciadas parala adhe-
sion del Reino Unido y de otros paises europeos a la CEE, ala CECAya
la CEEA desemboquen, a corto plazo, en una armoniosa ampliacién de
la Comunidad en el marco de los Tratados de Roma y de Paris®®”.

“En enero de 1963, cae la noche sobre estas negociaciones de adhe-
sion asi como sobre nuestra Comunidad®””. En efecto, a pesar del apoyo
de sus cinco socios a la continuacién las negociaciones, el General
de Gaulle considera que las solicitudes de exencion, excesivamente
numerosas, solicitadas por Gran Bretaiia, en particular en el 4mbito
comercial, en el de la politica agricola comun, en las relaciones con la
Commonwealth, hacen inttiles las discusiones por el momento. Fun-
damentalmente, el General de Gaulle no desea que los britdnicos, a
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quienes considera excesivamente vinculados a los Estados Unidos
en el marco de su politica de defensa, entren en una Comunidad en la
que queria acuiar su concepto de independencia respecto a Estados
Unidos.

El Grupo Demodcrata-Cristiano reacciona ante la interrupcion de las
negociaciones con el Reino Unido con una resolucion del Parlamento,
aprobada el 6 de febrero de 1963, cuya iniciativa es en gran parte
tomada por el Grupo: “El Parlamento Europeo [...] se ha pronunciado a
favor de la adhesion de Gran Bretana y de otros paises alas Comunida-
des Europeas, siempre y cuando dicha adhesién no comprometa el pro-
ceso de integracion y no se vulneren los Tratados de Roma y de Paris ni
en sus reglas materiales, ni en su estructura institucional®®”.

Pieter A. Blaisse, en nombre del Grupo, destaca una vez mds que el
Grupo desea que “los Estados Unidos de Europa no sean una Comuni-
dad de los Seis, sino una Comunidad que incluya a més paises. Una
Europa fragmentada no serd nunca una Europa fuerte®”. Dentro del
Grupo, la delegacion neerlandesa se muestra como la méas combativa a
favor de la candidatura britdnica. Como observé finalmente uno de los
Secretarios Generales del Grupo, en esta época, “de Gaulle queria una
Europa a la inglesa® sin los ingleses. Y los neerlandeses querian una
Europa al estilo de Schuman, pero con los ingleses.?

Segunda candidatura, segundo veto francés: El Grupo Democrata-
Cristiano contra el veto abusivo

El 11 de mayo de 1967, el Reino Unido presenta una nueva candidatura
de adhesion a la CEE, junto con Dinamarca, la Reptblica de Irlanda y
Noruega, en un contexto politico mds favorable. Esta gestién supone
un giro decisivo, ya que la candidatura procede, en esta ocasion, del
gobierno laborista que ha superado mientras tanto sus principales
reservas ante la construccién europea. Se cumple asi la profecia de
Jean Monnet ya que los britdnicos, impresionados por el éxito del Mer-
cado Comun, manifiestan esta vez una voluntad m4s clara de unirse a
él sin multiplicar las medidas derogatorias.

Pero, Francia, por segunda vez, veta la adhesiéon del Reino Unido,
durante una rueda de prensa, el 27 de noviembre de 1967. El rechazo
categérico del General de Gaulle, reiterado durante esta segunda can-
didatura, se justificaba en aquel momento por el temor por parte de
Francia a que el Reino Unido fuese el “Caballo de Troya” de los Estados
Unidos dentro de la Comunidad. Es cierto que el atlantismo de los

a Esdecir, puramente intergubernamental y con muchas derogaciones.
b Entrevista a Carl Otto Lenz, 15 de noviembre de 2007, en Bensheim.

102



La primera ampliacion de la Comunidad (1972)

ingleses, asi como su particularismo y su rechazo a comprometerse en
cualquier construccién continental con vocacién federal, no les predis-
ponia a unirse sin segundas intenciones ala Europa comunitaria. Pero,
para estar seguros de ello, habia que iniciar, al menos, nuevas negocia-
ciones.

Tras la decision francesa, el Presidente del Grupo Demécrata-Cris-
tiano, Joseph Illerhaus puntualiza que “el Grupo no ha dejado nunca
de defender con fuerza la idea de una ampliacién de la Comunidad
de los Seis. [...] La pregunta que planteo -y a la que responderé inme-
diatamente de forma afirmativa— es saber si el uso inttil del derecho de
veto no constituye un abuso de poder®”. Segtin Mario Scelba, para las
Comunidades, la ampliacién significa no obstante, “la posibilidad de
progresar hacia una integracion politica de Europa que, en nuestra opi-
nion, es una garantia de libertad, de paz y de progreso social®"”. Joseph
Illerhaus puntualiza que, por razones politicas y econémicas, la Comu-
nidad necesita una ampliacién, necesita la entrada de Gran Bretaiia.
Los Demdcrata-Cristianos han apoyado siempre la ampliacién de la
Comunidad con una tinica condicién: la aceptacion de los tratados y de
las reglas aplicadas por la Comunidad por parte de los Estados que
desean adherirse. Estdn convencidos de que Gran Bretafia es mads
que nunca “tributaria de Europa y de la cooperaciéon con Europa®”.

En la Cumbre de La Haya, la candidatura britanica

finalmente aceptada

Gracias al acuerdo de los Seis durante la Conferencia en la Cumbre de
La Haya, en 1969, la CEE reanuda el 30 de junio de 1970 las negociacio-
nes con los paises candidatos a la adhesién —Reino Unido, Dinamarca,
Irlanda y Noruega— que aceptan las condiciones: aceptacion de los tra-
tados y del derecho derivado, confirmacién de los objetivos politicos
ultimos de la CEE.

La llegada al poder en 1970 del gobierno conservador, dirigido por
Edward Heath, partidario convencido de la construccién europea faci-
lit6 los debates. Las negociaciones concluyen con el acuerdo de Luxem-
burgo del 23 de junio de 1971. Hans-August Liicker presenta la postura
del Grupo sobre la ampliacién. Destaca el nuevo cardcter de la Comuni-
dad: “Asistimos a la formacién de una Comunidad sin modelo, sin pre-
cedente en ningin otro pueblo, de una Comunidad que inaugura
un nuevo tipo de cooperacion entre los pueblos y los Estados, de una
Comunidad abierta y que no se dirige en contra de nadie, ni en Europa,
ni en el resto del mundo, de una Comunidad dispuesta a proporcionar
en el mundo y al mundo, y evidentemente también, a Europa, una justa
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contribucién, de una Comunidad decidida a hacerse cargo de las difi-
cultades a las que se enfrenta®”.

El Reino Unido aprueba su adhesién el 28 de octubre de 1971 con
una votacién en la Cdmara de los Comunes que se puede calificar de
histérica. El voto positivo gana a pesar de las divisiones partidarias y el
Reino Unido puede firmar, el 22 de enero de 1972, en Bruselas, su tra-
tado de adhesién. Al término delasratificaciones, Gran Bretanaingresa
en la Comunidad Europea, al igual que Irlanda y Dinamarca, el 1 de
enero de 1973%.

El Grupo Demécrata-Cristiano integra a nuevos miembros
irlandeses... pero los britanicos tendran que esperar

El Parlamento inicia una nueva etapa de su historia. Deja de ser el Par-
lamento de los Seis para convertirse en el Parlamento de una Comuni-
dad Europea ampliada, compuesta por nueve Estados miembros.
Constituido por 142 miembros, con 41 nuevos parlamentarios se incor-
poran a la cdmara®.

El Grupo Demécrata-Cristiano también incorpora nuevos miembros
como resultado de la ampliacion, tras la adhesion de tres parlamenta-
rios irlandeses del Fine Gael, Richie Ryan, Anthony Esmonde y Charles
McDonald®. El Grupo Demdcrata-Cristiano estd entonces compuesto
por 55 Miembros®. Es el grupo més importante del Parlamento Euro-
peo, seguido por el Grupo Socialista con 43 escafios. Es cierto que los
laboristas britdnicos, que cuestionaban las condiciones de la adhesién,
habian decidido no asistir a las sesiones del Parlamento, privando asi
al Grupo Socialista de este apoyo hasta julio de 1975.

Los Conservadores ingleses constituyen con los Conservadores
daneses un grupo diferenciado, 18 britdnicos y 2 daneses, el Grupo de
los Demo6cratas Europeos. Las Conservadores ponen en marchala cola-
boracion deseada con los Demdcrata-Cristianos® Para el Presidente
del Grupo de los Conservadores, Peter Kirk, los Partidos de centro tie-
nen que agruparse para obtener, en el Parlamento Europeo, resultados
acordes a sus ideas. Asi, el 18 de septiembre de 1972, se decide, de
comun acuerdo, celebrar una reunién al inicio de cada periodo de
sesiones de las Mesas de los dos Grupos, en la que se analizar4 el orden
del dia y los problemas planteados®. En efecto, aunque el conjunto for-
mado por el Grupo Demoécrata-Cristiano y por el Grupo Conservador
no obtenga por si solo la mayoria absoluta en la Asamblea, seguira
siendo el elemento mds importante y mds coherente, teniendo en
cuenta, ademds, que lallegada posterior de los laboristas a Estrasburgo
s6lo lograra dividir el Grupo Socialista.
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El tema de la adhesién de los Conservadores al Grupo Demécrata-
Cristiano no se habia planteado. El Benelux e Italia no eran favorables
aello. Hans-August Liicker, Presidente del Grupo en aquel momento, lo
discuti6é con Edward Heath, Jefe del Partido Conservador al que consi-
deraba como un hombre de primera fila, un europeo convencido.
Ambos estuvieron de acuerdo sobre el principio de una estrecha cola-
boracién entre los dos grupos, en particular, en las comisiones parla-
mentarias. Los coordinadores de los dos grupos podrian intercambiar
informaciones ttiles y acordar su postura. Los dos Presidentes del
grupo asistirdn alas sesiones del hemiciclo uno junto a otro. Se organi-
zard en Londres una jornada de estudios comun.?

Desde la primera sesién plenaria, los diputados conservadores
toman la iniciativa. Se muestran, desde el principio, como parlamenta-
rios activos aportando al Parlamento Europeo determinadas précticas
propias de la vitalidad del parlamentarismo britdnico. Su Presidente,
Peter Kirk, tras recordar el papel desempefado por Gran Bretafia a
favor de la construccién europea, lanza una amplia ofensiva para refor-
zar el papel del Parlamento Europeo “ya que de su salud depende la
salud de la Comunidad'®®”. Tras este discurso de “entronizaciéon”, el
Grupo Conservador difunde un memordndum sobre la mejora de los
procedimientos en el Parlamento.

Los Demodcrata-Cristianos buscaron posteriormente, junto con el
Grupo de los Demdcratas Europeos, las bases de una colaboracién
regular. Esta desembocé, veinte aios después, en 1992, en la adhesion
de los Conservadores britdnicos y daneses como miembros asociados
al Grupo del PPE, que se transformaria en el Grupo del PPE-DE en 1999.

Nuevos progresos hacia la Union politica (1972-1974)

La Cumbre de Paris del 21 de octubre de 1972 plante6 de nuevo pers-
pectivas ambiciosas que sin embargo no fueron en absoluto alcanza-
das. Se trataba, segtin el comunicado final, de “transformar de aqui al
final de la década actual, y en el pleno respeto de los tratados ya suscri-
tos, las relaciones de los Estados miembros en una Unién Europea”. Por
su parte, el Grupo confio en Alfred Bertrand como ponente de la Comi-
sion Politica del Parlamento Europeo. Alfred Bertrand que compartia
con Emilio Colombo y con Hans-August Liicker la funcién de expresar
las posturas del Grupo, ilustré con tenacidad, la doble estrategia insti-
tucional que el Grupo Demécrata-Cristiano no habia cesado de perse-
guir desde 1958.

a  Entrevista a Hans-August Liicker en Bonn, el 16 de marzo de 2004.

105



Poruna parte, perfilarlos contornos de una Europa federal, como resul-
tado de la transferencia sucesiva de soberania a autoridades comunes,
democréticas y ejecutivas. En aquel momento, se hablaba menos de
“delegacion de soberania” que de “ejercicio en comun de soberanias
delegadas”. Esta Europa podria construirse sobre la base de una consti-
tucién que transformase la Comisién en un Ejecutivo, el Parlamento
Europeo en una Cdmara Baja y el Consejo en Senado de los Estados
miembros. Este ambicioso objetivo sirvio, durante dos décadas, de
1959 a 1979, como cimiento para el ideal europeo del Grupo, acorde
con las bases doctrinales de los grandes Partidos Demdcrata-Cristia-
nos de la Comunidad.

Por otraparte, continuar, sin demora, la politica de “pequefios pasos”
negociando con el Consejo y con la Comisién acuerdos interinstitucio-
nales y obteniendo por parte de los Estados miembros nuevos tratados
financieros.

Esta estrategia desembocoé en dos éxitos capitales, la elaboracién y la
ratificacién de los tratados financieros de 1970 y 1975, y la decision
adoptada por el Consejo Europeo del 5 de diciembre de 1974 de elegir el
Parlamento Europeo por sufragio universal directo en 1978. Valéry Gis-
card d’Estaing habia sido elegido Presidente de la Reptblica tras el
fallecimiento de Georges Pompidou en 1973.

Valéry Giscard d’Estaing, europeo convencido y activo desde su
entrada en la vida politica habia sido apoyado, en su eleccion a la Presi-
dencia de la Reptiblica en 1974, por el Centro de los Demdcratas Socia-
les, presidido por Jean Lecanuet, cuyos parlamentarios representaban
a Francia en el Grupo Demdcrata-Cristiano. Siguiendo su recorrido
comprometido al servicio de Europa, Valéry Giscard d'Estaing formara
parte del Grupo del PPE de 1991 a 1994 y presidird la Convencion Euro-
pea de 2004 a 2006.

Lainstitucionalizacién del Consejo Europeo a partir de 1974, es decir
la reunién regular de los Jefes de Estado y de Gobierno a los que se
sumaba el Presidente de la Comision, modific6é también la estructura
del poder comunitario. Si bien introducia cierta dosis de inter-guberna-
mentalismo en el sistema institucional, confirmaba en todo caso que la
construccién europea habia progresado y alcanzado un punto de no
retorno. Los dirigentes supremos de los Estados miembros y los repre-
sentantes de los pueblos estarian ahora més directamente implicados
en los designios de Europa.
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Capitulo VIII

EL GIRO DEMOCRATICO
DE LOS ESTADOS DEL SUR
DE EUROPA (1974-1975)

En el espacio de dieciocho meses, tres Estados del Sur de Europa ini-
cian un giro democrético inesperado. La Revolucion de los claveles en
Portugal, en abril de 1974, la intervencién militar griega en Chipre en
1974, y por dltimo, en Espafia, la muerte del General Franco, en noviem-
bre de 1975, pusieron fin respectivamente a los regimenes totalitarios
de Marcelo Caetano, sucesor de Salazar, de la Junta Militar implantada
por los Coroneles griegos y dirigida por el General loannidis, asi como
al franquismo.

Sometidos a regimenes conservadores, militaristas y autoritarios,
estos tres paises lograron sin embargo con éxito una transicién demo-
cratica irreversible. Mantenidas al margen de los primeros pasos de la
construccion europea, las jovenes democracias del Sur de Europa con-
taron, hasta su adhesién a la Comunidad, con el apoyo de los Demd-
crata-Cristianos Europeos, para los que “la adhesién de estos paises a
la Comunidad era necesariamente parte integrante de su concepcion
cultural, histérica y politica de Europa'®'”. Asi, el 2 de marzo de 1977
Leo Tindemans, entonces Presidente del Partido Popular Europeo soli-
cita que “la adhesion de Espaiia, de Grecia y de Portugal se realice lo
antes posible y que los problemas materiales que plantea dicha adhe-
sién no sean la coartada de una politica de contemporizacion'®?”.

En el Parlamento Europeo, el debate sobre la ampliacién pone de
manifiesto la unanimidad del Grupo Demdcrata-Cristiano ante las
perspectivas de adhesion. El 12 de octubre de 1977, el Grupo presenta,
junto con los Conservadores Europeos, los Demdcratas Europeos del
Progreso y los Comunistas, una resolucién sobre las negociaciones
relativas ala ampliaciéon dela Comunidad Europea'®. Tomando la pala-
bra en nombre del Grupo, Egon Klepsch declara que “la adhesion de
Grecia, de Portugal y de Espafa constituye, desde nuestro punto de
vista, una opcién politica que sacara finalmente a estos paises de un
aislamiento politico mds o menos prolongado, integrandolos en una
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Comunidad de Estados europeos. Englobdndolos en una Europa libre,
pensamos aportar la mejor y més eficaz contribucién a la estabiliza-
cién politica y econémica de los paises europeos del Mediterrdneo y
reforzar, en particular, a las jovenes democracias que se han consti-
tuido en estos paises®”.

La Revolucion de los claveles en Portugal (abril de 1974)

En 1971, se constituye en la clandestinidad un grupo portugués de la
Unién Europea de los Jovenes Demécrata-Cristianos (UEJDC). Miem-
bros de accién catdlica, militantes de la oposicién democrética al régi-
men de Salazar, participan en este movimiento. Cuando las fuerzas
armadas portuguesas, apoyadas por el pueblo, toman el poder y restau-
ran la democracia, los Demécrata-Cristianos prestan su apoyo sin fisu-
ras'o,

Pero surgen inquietantes disturbios y manifestaciones izquierdistas
tefiidas de neutralismo prosoviético inspiradas por una junta de capi-
tanes tercermundistas que habian puesto fin a las guerras coloniales
en Angola y Mozambique. Por ello, cuando el Partido cercano a los
Demdcrata-Cristianos, el Centro Democratico y Social, ve cémo su
congreso del 25 de enero de 1975 es asediado por manifestantes sin que
las fuerzas del orden reaccionen, el Grupo Demdcrata-Cristiano no
duda en plantear el debate en sesién plenaria'®®. Alfred Bertrand mani-
fiestaen particularlainquietud de los Demécrata-Cristianos: “Lasitua-
cién politica en Portugal forma parte de nuestras preocupaciones
porque sabemos que este pais tiene hoy la oportunidad de abrirse a la
democracia mediante la organizacion de elecciones libres. Los inciden-
tes de Oporto, que por supuesto preocupan a nuestros paises, suscitan
diferentes preguntas. ;Habrd realmente elecciones? ;El escrutinio serd
libre y secreto? ;Los candidatos a las elecciones tendran libertad para
organizar sus campaflas con tranquilidad, y los electores no seran
objeto de maniobras de intimidacién destinadas a impedirles que
expresen su voto libremente? En nuestra opinién, Portugal tiene dere-
cho, como pais democrdtico, a ocupar el lugar que le corresponde en la
Comunidad Europea: la instauraciéon de una auténtica democracia
interna es la clave de todos los problemas!’””.

Las elecciones legislativas del 25 de abril de 1976'°® permiten que el
CDS duplique sus votos y pase de 16 a 41 diputados en el Parlamento
nacional, representando asi una fuerza importante en el panorama
politico portugués'®. El 28 de marzo de 1977, Portugal, cuya estabili-
dad democratica no parece ya plantear ninguna duda, presenta oficial-
mente su candidatura de adhesién a la Comunidad Europea. Tras
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largas negociaciones que desembocan en la adhesién de Portugal el
1 de enero de 1986, los diputados del CDS se sumardn inmediata-
mente al Grupo del PPEy, diez afios més tarde, lo hardn los del Partido
Social Democrdtico, el PSD, que anteriormente formaba parte del
Grupo Liberal.

La crisis chipriota provoca la caida de los coroneles griegos
(julio de 1974)

La tentativa de golpe de Estado, el 15 de julio de 1974, de los coroneles
griegos contra Chipre, presidido entonces por el Primado de la Iglesia
ortodoxa chipriota, Makarios III, provoca, cinco dias mads tarde, la
intervencién militar de Ankara para defender a la minoria turca de
laisla. Estos tres paises estaban desde hace varios afios asociados eco-
némicamente ala Comunidad Europea. El Grupo Demdcrata-Cristiano
hace por lo tanto un llamamiento a Europa para que facilite la reso-
lucién del conflicto que corre el riesgo de degenerar en cualquier
momento: “al haber adoptado el Consejo y la Comisién de las Comu-
nidades Europeas una actitud muy reservada en el tema del conflicto
chipriota, el Grupo Demécrata-Cristiano del Parlamento plantea la
cuestion de saber porqué la Comunidad de los Nueve ha permitido
la extension del conflicto sin convocar al Consejo de Asociacion.
El Grupo Democrata-Cristiano parte del principio de que la CEE
estd asociada con Chipre, Turquia y Grecia. El objetivo de esta asocia-
cién es estrechar los lazos econémicos y comerciales entre los tres
paises y la Comunidad Europea mediante la creacién de una unién
aduanera. Toda relacién econdémica implica asimismo relaciones
politicasy, en definitiva, estas relaciones no existen por sisolas: se esta-
blecen para contribuir al bienestar y a la paz entre los pueblos afecta-
dos'?”.

Ya debilitado por las revueltas estudiantiles del Politechnion'! el régi-
men de los coroneles se desmorona. Cuatro meses mas tarde, en las
elecciones de noviembre de 1974, la Nea Demokratia de Konstantinos
Karamanlis obtiene el 54,37% de los votos. El nuevo gobierno democra-
tico dirigido por Konstantinos Karamanlis presenta el 12 de junio de
1975 su solicitud de adhesién a la Comunidad Europea.

El Grupo Demdcrata-Cristiano sigue atentamente la situacion y
su Vicepresidente, Hans-August Liicker, acompafiado por el Secreta-
rio general Alfredo De Poi, realiza en noviembre de 1975 una visita a
Atenas. Se retinen con el Ministro de Economia, Anastasios Papali-
gouras, y con el de Comercio Exterior, loannis Varvitsiotis asi como
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con responsables del Partido del Primer Ministro, Konstantinos Kara-
manlis''?. La Nea Demokratia se unird al Grupo del PPE el 23 de diciem-
bre de 1981. Ioannis Varvitsiotis continuard una importante carrera
ministerial en su pais. Formara posteriormente parte del Parlamento
Europeo y serd el Jefe de la delegacion griega en el Grupo del PPE-DE en
2004.

El 1 de enero de 1981, Grecia se unird a la Comunidad Europea de la
que serd el décimo Miembro.

La muerte del General Franco y la democratizacion en Espana
(noviembre de 1975)

El 20 de noviembre de 1975, el General Franco fallece a consecuencia
de una larga enfermedad. Dos dias después, Don Juan de Borbén y
Borbén, nieto de Rey Alfonso XIII, es coronado rey con el titulo de Juan
Carlos I de Espaifia. El joven principe habia sido elegido en 1969 por el
Caudillo para que le sucediese. La situacioén es extremadamente tensa
en Espafia. Poco tiempo antes de la muerte del General Franco, en sep-
tiembre de 1975, cinco oponentes vascos habian sido ejecutados, a
pesar de lallamada a la clemencia de la Comunidad Europea.

En octubre de 1975, el Grupo Demécrata-Cristiano, por boca de
Hans-August Liicker, confirma su posicion sobre Espana: “El Parla-
mento Europeo ha declarado siempre su defensa de los Derechos
Humanos, y ha condenado los tribunales de excepcion y los juicios
militares sumarios que no permiten ninguna posibilidad de defensa al
acusado. El respeto de los Derechos Humanos, que incluye el derecho
del acusado a garantizar su defensa, es en nuestra opinién parte inte-
grante e irrevocable de la tradicion, de la cultura y de la civilizacion
europea. Toda persona que desee adherirse a la Comunidad tiene que
respetar estos principios.”

El Grupo Demécrata-Cristiano no condena sélo las exacciones del
gobierno franquista, rechaza también las acciones terroristas que se
producen en aquel momento: “Condenamos en la misma medida el
terror ylaviolencia, vengan de donde vengan, cuando tienen fines poli-
ticos. Considerando que el asesinato de representantes del orden se
sitia entre los actos de terrorismo, el Grupo Democrata-Cristiano con-
dena firmemente el terrorismo utilizado por determinadas organiza-
ciones espafiolas como un instrumento de lucha politica.”

El Grupo Demdcrata-Cristiano se muestra sin embargo optimista
y cree en la futura adhesion de Espafia a la Comunidad: “Podemos
actuar en dos direcciones: de concierto con las fuerzas democréticas

110



El giro democratico de los Estados del Sur de Europa

espafiolas, en contacto con el Parlamento Europeo y con el Grupo
Demédcrata-Cristiano, podemos ayudar al pueblo espafiol a instaurar
en su pais la democracia y la libertad; podemos asi ayudarle a encon-
trar un dia su lugar entre los pueblos de la Comunidad, porque estamos
convencidos de que el pueblo espafiol, cuya cultura y tradicién son
europeas, tiene derecho a ocupar su lugar entre nosotros'”.

Muy rédpidamente, tras su coronacion, Juan Carlos I percibe las aspi-
raciones de la poblacién espafiola a una mayor democracia e inicia la
apertura del régimen.

Hans-August Liicker se desplaza a Espana de manera oficiosa en
1979. Se retine con el Cardenal de Toledo, primado de Espafia: “4Qué
podemos hacer para ayudar a la democracia?”, pregunta Liicker. “Bajo
ningtn concepto un Partido espafiol que haga referencia al cristia-
nismo”, le responde el primado. “Esta advertencia estaba fundamen-
tada”. Liicker se retine también con Manuel Fraga Iribarne, el hombre
fuerte de Galicia. Pero sus vinculos demasiado recientes con el régi-
men franquista le impiden acceder a la direccién de un Partido nacio-
nal espafiol moderado. Liicker se retine entonces con Adolfo Sudrez
que le causa buena impresion. Es el dltimo Presidente de las juventu-
des franquistas pero tiene un buen contacto con el Rey Juan Carlos I
que confirma que Adolfo Sudrez deberia desempefiar un papel en la
reconstruccion de Espafia.?

La Mesa del Grupo, bajo la Presidencia de Alfred Bertrand, se retine
en Madridlosdias 1y2 de febrero de 1977. La UEDC estd también repre-
sentada al mds alto nivel. Una delegacion dirigida por Alfred Bertrand
y Kai-Uwe von Hassel es recibida por el Rey Juan Carlos y por el nuevo
Primer Ministro, Adolfo Suérez, que ha constituido un gobierno cen-
trista moderado.

El Grupo manifiesta claramente su apoyo a la democratizacion
de Espafia y a su arraigamiento en la Comunidad Europea. Unos
meses después, Espafa planteard oficialmente su candidatura. Ingre-
sard en la Comunidad, como Portugal, el 1 de enero de 1986. Los Parti-
dos que, sobre la base de su antigua pertenencia al movimiento
Democrata-Cristiano, se unirdn rdpidamente al Grupo son los dos
partidos regionales, uno de Catalufia, Convergencia y Union, otro del

a (Entrevista a Hans-August Liicker en Bonn, el 16 de marzo de 2004). Dos meses
después de este encuentro, una delegacion del Grupo y de la UEDC asistié al Congreso
constitutivo de la Unién de Centro Democratico (UCD) de Adolfo Suarez. Mariano Rumor
y Hans-August Liicker fueron muy bien recibidos. Habia que constituir un gran Partido
Popular espariol. Serd un largo camino y habra que esperar la llegada de José Maria Aznar,
al frente del Partido Popular para que este proyecto se concrete con la ayuda de los Demé-
crata-Cristianos europeos. Ver parte 2.
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Pais Vasco, el PNV. Habra que esperar las elecciones de junio de 1989
para que los diputados del tnico gran partido espafiol de centro
derecha, representado a nivel nacional, el Partido Popular, se unan al
Grupo del PPE. Desde ese momento, serd una de sus delegaciones mas
influyentes.
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Capitulo IX

LA POLITICA SOCIAL COMUNITARIA:
UNA POLITICA VANGUARDISTA DE
LOS DEMOCRATA-CRISTIANOS
(1953-1979)

“Amigos, no despreciemos el socialismo, aventajémosle
dando a la economia un rostro social. En todos los sectores,
podemos, mejor que los socialistas, combatir la injusticia y
luchar contra cualquier opresion, ya que somos los adeptos
de una religion basada en la justicia"*”. Alcide De Gasperi

Las primeras realizaciones de la CECA

Desde su fundacion, en 1953, el Grupo Demdcrata-Cristiano se opone
a “cualquier distincién entre los problemas de indole econémica y los
problemas de indole social, entre una politica econémicay una politica
social’®”. Paralos Demdcrata-Cristianos, los principales objetivos en el
dmbito social son la igualdad de los salarios, la limitacién de los tiem-
pos de trabajo, fundamentalmente, en el caso de los jévenes obreros y
de los que realizan un trabajo pesado y la ampliacién de los permisos.
Sin embargo, el primer objetivo sigue siendo la realizacién del pleno
empleo. Emmanuel Sassen, Presidente del Grupo, insiste en el hecho
de que “habria que conferir a la Alta Autoridad un campo de actuacién
mds amplio y una mayor responsabilidad en materia de politica social
delo que prevé el tratado [...]. El articulo 3 encomienda a la Alta Autori-
dad el papel de promotor en este &mbito!'®”.

El Grupo de los Demécrata-Cristianos fue el primero en presentar y
defender, primero en la Asamblea Comtin de la CECA y posteriormente
en el Parlamento Europeo, los informes que cubren todos los sectores
de la politica social. El 16 de junio de 1953, durante su primera reunion,
celebrada en Estrasburgo, en la sala 54 del Palacio de Europa, el Grupo
habia manifestado su interés por una politica social que favoreciese
en concreto a los trabajadores afectados por la puesta en marcha del
Mercado Comun del Carbén y del Acero. El primer informe de Alfred
Bertrand, presentado en nombre de la Comisién Social, supone para el
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Grupo la oportunidad de expresar su “fibra social”. El acta recoge el
acuerdo de los miembros presentes a la hora de afirmar que habia que
“llamar la atencién de la Asamblea sobre los aspectos religiosos y fami-
liares de la politica social de la Alta Autoridad. Era importante reafir-
mar la doctrina de los Demdcrata-Cristianos, en particular en lo
relativo alos problemas de orden religioso y familiar, que podian susci-
tar los proyectos de construccién de viviendas para trabajadores y los
de migracién de la mano de obra'””.

A partir de esta iniciativa, se pone el acento sobre lo que ha sido,
durante décadas, la particularidad de la doctrina de los Demdcrata-
Cristianos en materia social, doctrina cercana al compromiso de la
Iglesia y de los sindicatos cristianos constituidos después de la Guerra.
Entre el capitalismo del beneficio puro y el socialismo que lleva a la
burocracia y al debilitamiento de la iniciativa individual econémica,
hay una tercera via que explorar, tendente a conciliar la eficacia econ6-
mica y la justicia social.

El programa de la CECA relativo a la construccién de viviendas per-
mitird el acceso ala propiedad a miles de trabajadores. El 12 de octubre
de 1953 la Alta Autoridad presenta un memordndum!®. La construc-
cién de la primera vivienda con participacién financiera de la Alta
Autoridad se realiza en Marchienne-au-Pont en la cuenca minera de
Charleroi, el 30 de septiembre de 1954. E1 1 de enero de 1961, los progra-
mas (el cuarto programa de la CECA) incluyen 51.783 viviendas!". Asi,
entre los afios1952 y 1979, al menos 150.000 viviendas para trabajado-
res fueron financiadas y construidas por la CECA en el conjunto la
Comunidad.

Que la economia y lo social vayan a la par, “como las llamas
y el fuego”

En el &mbito de las principales orientaciones sociales, el Grupo profesa
su preferencia por la “economia social de mercado” que, en definitiva,
asocia el éxito econémico a la solidaridad social. Durante este periodo
de fuerte crecimiento de la posguerra, es posible crear riqueza y redis-
tribuirla equitativamente. En esta linea, el portavoz de la delegacion
alemana, Hermann Kopf, manifiesta en 1959: “No debemos olvidar
nunca que la organizacion liberal de nuestra vida econémica s6lo
puede realizarse plenamente silas condiciones sociales son satisfacto-
rias y si los seis Estados regidos por el tratado albergan no sélo una
Comunidad del Carbén y del Acero, sino también una auténtica Comu-
nidad de trabajadores y empleadores!'?®”.
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Alfred Bertrand, insiste, por su parte, en recordar que una Europa de
paz no podra construirse sin la confianza y el apoyo de los trabajado-
res: “Una extension de la Europa unida s6lo serd posible si los trabaja-
dores confian en la Comunidad. Por lo tanto, para evitar decepciones,
es importante que la Alta Autoridad se esfuerce por definir y aplicar un
programa social amplio y completo que impulse a los trabajadores a
colaborar en la edificacion europea”.

En 1957, el Tratado de Roma no habia previsto una politica social
comun, habida cuenta de la rigidez de los sistemas nacionales. No obs-
tante, el Tratado reconoce la necesidad de una cierta armonizacion,
solicitada ya por Francia y resultante, por una parte, del propio funcio-
namiento del Mercado Comun y, por otra, de la accién comunitaria y
del acercamiento de las legislaciones nacionales. Prevé disposiciones
tendentes a alcanzar el mayor nivel de vida y de empleo posible, la libre
circulacion de los trabajadores, el funcionamiento de un fondo social
europeo, la politica comiin de formacién profesional, la armonizacién
de las condiciones de vida y de trabajo, y finalmente, la armonizacién
de las legislaciones sociales.

Paralos Demo6crata-Cristianos, la politica social corresponde a siste-
mas y leyes nacionales que hay que tratar de armonizar a escala euro-
pea e integrar a otras politicas, en particular a la politica econémica y
regional. Los objetivos son claros pero de dificil alcance: pleno empleo,
mayor justicia social, igualdad de oportunidades.

Laeconomiaylo social estdn estrechamente vinculados y sin despe-
gue econémico resultaria vano esperar el progreso social. Esta es la
concepcion de base de los Demécrata-Cristianos formulada por el ita-
liano Leopoldo Rubinacci durante el debate de la Asamblea del 9 de
enero de 1959: “Al firmar los Tratados de Roma, no hemos querido hacer
s6lo una obra politica ni hemos querido establecer inicamente un
objetivo de orden econdémico. Hemos determinado, fundamental-
mente, un objetivo social. No podremos obtener resultados en el dmbito
social si no logramos coordinar y armonizar efectivamente la politica
econémica de la Comunidad y de nuestros seis paises. Estoy profunda-
mente convencido de que lo social y lo econémico estdn intimamente
vinculados, y de que no se puede esperar un progreso social, una
mejora sustancial de las condiciones de vida de las clases més modes-
tas sin que haya también un esfuerzo econémico, un desarrollo de la
actividad econémica'"”.

Habré que esperar el periodo de sesiones del 11 al 15 de enero de
1960 para que el debate se centre en la cuestiéon social. Hasta ese
momento, los aspectos sociales de la construccién europea estaban
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relegados al dltimo punto del orden del dia, rodeados de una cierta
indiferencia.

El demdcrata-cristiano neerlandés, Cornelis P. Hazenbosch, lo cele-
bra: “Es en definitiva en el &mbito social en el que cualquier tentativa
de integracion econémica adquiere fundamentalmente su valor pleno.
Lo que estd en juego aqui, es la consolidacion de las bases de nuestra
prosperidad y, fundamentalmente, la participacién equitativa de todas
las clases sociales de nuestras poblaciones en la creciente prosperidad.
Para nosotros, Demécrata-Cristianos de la Asamblea, crear prosperi-
dad y distribuir sus beneficios constituye un proceso tinico e indivisi-
ble. Si, en el &mbito de una Europa que se unifica queremos alcanzar
nuestro objetivo, ambos aspectos deben ir a la par, como las llamasy el
fuego”.

Temas concretos para los ciudadanos: la libre circulacion
de los trabajadores

En octubre de 1960, la Asamblea estudia un reglamento relativo a la
libre circulacion de los trabajadores en la Comunidad. Para Leopoldo
Rubinacci, “la introduccién de estas normas reglamentarias responde
también a las exigencias de cardcter econémico de nuestra Comuni-
dad, en el sentido de que ponemos mano de obra a disposiciéon de todas
las regiones en las que escasea, pudiendo asi utilizar los recursos y los
capitales disponibles para la expansién del proceso econémico en
beneficio de nuestra Comunidad. La libre circulacién de la mano de
obra facilitard un mayor nivel de vida de los trabajadores de los seis
paises; acabard contribuyendo a la armonizacién de los niveles de
retribucion, de las normas, de los sistemas de prevision social, que es
también uno de los objetivos sociales del Tratado.” Mediante este regla-
mento, la Asamblea pone de manifiesto su voluntad de “crear una
Comunidad, una verdadera Comunidad, un Mercado Comun en el que
puedan circular libremente las mercancias, los servicios, los capitales,
asi como ese factor humano que resulta esencial para el ciclo econé-
mico y productivo de nuestros paises”. Se confirma asi que “las perso-
nassonsiempreobjetodenuestraatenciénydenuestraspreocupaciones
y que la propia economia es vista en funcién de las personas'??”. El
reglamento modifica el régimen del trabajador migrante otorgandole
una proteccion particular durante su estancia y la posibilidad de cam-
biar de empresa. El trabajador puede desplazarse con los miembros de
su familia. No obstante, se da preferencia a la creacién de empleo antes
que al desplazamiento de mano de obra de las regiones con paro a las
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regiones con escasez de trabajadores: “Es mejor que el capital y la ini-
ciativa vayan en bisqueda de la mano de obra, en lugar de que sea el
trabajo el que se desplace buscando iniciativas y capital'?3”.

En 1963 se acuerda otro reglamento relativo a la libre circulacion de
los trabajadores. Dicho reglamento suprime el principio de prioridad
del mercado nacional y equipara al trabajador migrante con el trabaja-
dor nacional, no sélo en lo referente al derecho de voto, sino también al
derecho a ser elegido como representante de los trabajadores que cons-
tituyen la colectividad de cada empresa.

En 1966, la Comision presenta directivas relativas a una politica
social europea que completan, en 1968, cuatro “orientaciones priorita-
rias”. Estas incluyen la promocién de la formacién profesional, la
mejora de las condiciones de vida y de empleo, la correlaciéon entre
la politica social y las demas politicas de la Comunidad y el control de
las estadisticas sociales de los Seis en el ambito europeo.

A partir del 1 de julio de 1968, los trabajadores de los seis paises
miembros estdn no sélo protegidos contra todo tipo de discriminacion
en virtud de su nacionalidad sino que tienen derecho a circular libre-
mente, a ofrecer sus servicios, a intercambiar con cualquier empleador
solicitudes y ofertas de empleo. Pueden también establecerse con su
familia en cualquier pais de la Comunidad.

Una Europa social mas voluntarista en los anos setenta

A mediados de los afios setenta, la politica social reviste una impor-
tancia particular. Como subraya Hans-August Liicker, casi todas las
decisiones tienen implicaciones sociales: “La democracia no es sélo
instituciones; es mucho mds, en aras de una “sociedad abierta”, debe
suprimir todas las barreras materiales y sociales que se oponen a la
plena participaciéon del ciudadano en la vida del Estado. Los Demé-
crata-Cristianos Europeos estdn orgullosos de ser precursores apasio-
nados en este dmbito'**”.

La Cumbre de Paris celebrada los dias 19 a 21 de octubre de 1972
destaca la voluntad politica de los gobiernos de hacer todo lo posible
por lograr una politica coordinada en el sector laboral y de formacién
profesional, y mejorarlas condiciones laborales y de vida de los trabaja-
dores. Esta Cumbre reconoce oficialmente el papel fundamental que
debe desempenar la politica social de la Europa ampliada. Marca un
giro en la evolucién de la Comunidad. Segtn Alfred Bertrand, “ha lle-
gado el momento de que las instituciones comunitarias definan una
politica social comin para los nueve Estados miembros!?”.

El programa de accion social, al que el Grupo Demdcrata-Cristiano
del Parlamento Europeo da su acuerdo de principio en el informe
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presentado por uno de sus miembros, el italiano Luigi Girardin, repre-
senta s6lo un primer paso hacia una politica social comunitaria vy,
por consiguiente, hacia una dimensién mas humana de la Comuni-
dad'?: “En la solemne Declaraciéon de Paris, los Estados miembros
manifiestan que consideran la expansiéon econdémica no como un
fin en si misma, sino como un medio para mejorar el nivel de vida de
las poblaciones... Es ésta una afirmacién de gran importancia; por
fin, se ha logrado expresar la voluntad politica de actuar hacia una
politica social abierta. Aprovechemos esta oportunidad, ya que si no
adaptdsemos la integracion econdémica comunitaria a los requisi-
tos sociales, avalariamos la tesis de que el ser humano esté al servi-
cio de la economia y no a la inversa. Por ello, debemos realizar este
esfuerzo en el &mbito nacional y comunitario. Y en este punto, habrd
que valorar, en particular, el nuevo y méas importante papel que los sin-
dicatos de los trabajadores y los agentes sociales tienen que desempe-
nar en el marco de la Comunidad'?””. Siete millones de desempleados
en la CEE constituyen una carga para un clima social que llevaba
tiempo viviendo la euforia del fuerte crecimiento de los afios anterio-
res. Jacques Santer, diputado luxemburgués que estd llamado aun gran
porvenir como Primer Ministro de su pais y como Presidente de la
Comisidn, lanza una advertencia: “Si no logramos que la masa de tra-
bajadores preocupados por su futuro se acerque a la causa europea,
ningdn cambio institucional hacia la Unién Europea podrd benefi-
ciarse del apoyo popular indispensable para la construccién de una
Europa de los pueblos!?®”.

El Grupo propone entonces un importante debate sobre politica
social, econémica y financiera en presencia de los Ministros responsa-
bles. Durante el afio 1978, el Parlamento se inclina porla politica estruc-
tural sectorial'®. El1 Grupo analiza este tema en profundidad con
ocasion de las Jornadas de Estudio de Ratisbonne, celebradas en octu-
bre.Alavistadelosinformes de d’Ernst Miiller-Hermann, Harry Noten-
boom, Ferruccio Pisoni, Guillaume Schyns y Hermann Schworer,
insiste en la necesidad de una politica estructural sectorial realizada
en el dmbito comunitario. En un Mercado Comtin, las condiciones eco-
noémicas de base deben ser creadas para el conjunto del mercado. Los
medios deben ser conformes a los principios de la economia social de
mercado; en los sectores afectados por la crisis, tales como el sidertr-
gico o el textil, implican el establecimiento de un consenso social.
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El dialogo social del Grupo Demécrata-Cristiano
con las empresas y los sindicatos

Algunos Miembros del Grupo proceden de horizontes sindicalistas o
patronales cercanos a la Democracia Cristiana. Por ello. Por tanto, los
encuentros y los intercambios con las organizaciones sindicales cris-
tianas revisten una importancia real.

El Grupo se retine por primera vez con los sindicalistas Demécrata-
Cristianos de la Comunidad, miembros del Comité Consultivo, el 9 de
mayo de 1955. Este encuentro tiene como objetivo debatir los proble-
mas econdémicos y sociales de la CEE™’. Los Demdcrata-Cristianos
sugieren a las organizaciones de trabajadores que organicen consultas
en el ambito internacional. Son favorables a la creacién de comisiones
paritarias para resolver los litigios entre las organizaciones patronales
nacionales y las organizaciones de trabajadores. Estas deberian tener
caracter consultivo y gozar de una gran autoridad moral. Proponen
asimismo la creacién de un érgano central encargado de estudiar los
salarios y las condiciones laborales en los demds sectores de los paises
miembros.

Alfred Bertrand se preocupa por el futuro: “A la hora de constituir un
Mercado Com1in, serd necesario preservarnos de caer nuevamente en
los errores cometidos en la creacién de la CECA. El Tratado sobre el
Mercado Comun no incluye ninguna cldusula relativa a los trabajado-
res [...]. Esta integracion es urgente, en particular en lo que respecta a
las condiciones de competencia de la politica de los fondos de inver-
si6n y de la gestion de fondos de readaptacién. Esta deberia realizarse
lo mejor posible mediante la creacién de un Consejo Econémico y
Social®"”.

Esta preocupaciéon manifestada desde 1956 por Alfred Bertrand
encontrard amplio eco cuando se introduzcan en los afios sesenta y
setenta los diferentes fondos de solidaridad sociales (Fondo Social
Europeo) y regionales (Fondo Europeo para el Desarrollo Regional)
financiados con el presupuesto europeo.

De conformidad con el Tratado de Roma, la principal misién de la
Comision es la promocién de una estrecha cooperacion entre los Esta-
dos miembros en lo relativo al derecho de organizaciéon y al derecho a
firmar convenios colectivos entre empresarios y trabajadores. En los
afos sesenta se crean numerosos Comités consultivos para asesorar a
la Comisién en la elaboracién de politicas especificas. Estos Comités
como, por ejemplo, el Comité parala Seguridad Social delos Trabajado-
res Migrantes, el Comité del FSE y el Comité para la Igualdad de Opor-
tunidades entre Hombres y Mujeres, estdn formados por representantes
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de las organizaciones patronales nacionales, los sindicatos y los
gobiernos.

La Asamblea apoya el dialogo social y aporta una contribucién con-
creta, invitando a menudo a los agentes sociales en el &mbito comuni-
tario a que den a conocer sus posturas a la Comision de Empleo y
Asuntos Sociales, antes de que ésta presente su informe sobre una pro-
puesta que les afecte.

La Organizacién de Empresarios Catélicos y la Federaciéon Europea
de Sindicatos Cristianos piden al Grupo que organice una conferencia
que se celebrard en febrero de 1961. Esta conferencia estd precedida
por una reunién preparatoria, el 27 de junio de 1960, en Estrasburgo,
enla que participanla Mesa del Grupo, dos empresarios y dos represen-
tantes de los sindicatos'®. Tras hacer balance de la politica social de la
CECA (1952-1962), René Pétre, diputado belga, destaca la importancia
de asociar en mayor medida atin a los agentes sociales.

Los sindicatos de los trabajadores y las asociaciones de empresarios
se adaptan a las dimensiones de la CEE. Existen secretarias europeas
creadas por cada grupo de agentes sociales. Las Mesas de enlace ponen
de manifiesto la existencia de una voluntad comtn de colaboracion.
“Cualquier accién no sélo es ttil sino que es indispensable para que los
trabajadores europeos vean a la Comunidad Europea como un autén-
tico instrumento de solidaridad comunitaria y de justicia social'*”.

A partir de 1970, la instancia tripartita mds importante, a escala
europea, en materia de empleo, es el Comité Permanente de Empleo.
La consulta permanente entre el Consejo de Ministros, la Comisién y
los agentes sociales pretende facilitar la cooperacién en materia de
politica de empleo.

La consulta y la participacion de los trabajadores son el tema central
del debate europeo desde el primer programa de accién social apro-
bado en 1974. Las directivas relativas al empleo hacen referencia al
derecho de los trabajadores a estar informados y a ser consultados
sobre muchos de los temas importantes que afectan a la adecuada
salud de la empresa o a sus intereses. Pero no incluyen ninguna dispo-
sicién que les conceda el derecho a participar en la toma de decisiones.
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Capitulo X

EL GRUPO DEMOCRATA-CRISTIANO
SE SOLIDARIZA CON LOS PUEBLOS
OPRIMIDOS POR LA UNION
SOVIETICA

“Esta Europa no estd dirigida contra nadie; no tiene nin-
guna intencion de agresion, ningtin cardcter egoista o impe-
rialista, ni en su seno, ni hacia otros paises. Serd accesible a
quien quiera adherirse a ella. Su razon de ser es la solidari-
dad y la cooperacion internacionales, una organizacion
racional del mundo del que ella deberd constituir una parte
esencial**”. Robert Schuman

Los Tratados de Roma no incluyen ninguna disposicién sobre politica
exterior. No contemplan ni la consulta, ni ningtin tipo de cooperacion
entre los Seis Estados en este dmbito. Sin embargo, las Comunidades
Europeas tienen que desempefar un papel primordial en el ambito de
la politica exterior. El dinamismo aportado por el Mercado Comtn
refuerza considerablemente la posicion de Europa en el mundo y per-
mite que la Comunidad introduzca un factor novedoso en las relacio-
nes internacionales.

De 1953 a 1979, el Grupo Demdcrata-Cristiano del Parlamento Euro-
peo manifiesta su voluntad politica en relacién con todos los asuntos
importantes de cooperaciéon en materia de politica exterior'*.

A principios de los afios cincuenta, la historia de las relaciones inter-
nacionales entra en una nueva era. Ante el Presidium del Soviet
Supremo, Gueorgui Malenkov revela solemnemente que “Los Estados
Unidos ya no tienen el monopolio de la bomba de hidr6geno”'**. Como
reaccion a esta creciente amenaza, los Nuevos Equipos Internaciona-
les manifiestan en 1951 su deseo de “defender la civilizacién cristianay
occidental contra el peligro de la coaccidn totalitaria que nos amenaza
en el Este de Europa”'®. Los Estados Unidos, que han contribuido de
manera decisiva, a través del Plan Marshall, ala recuperacion dela eco-
nomia europea tras la Segunda Guerra Mundial, han estado prestando
su garantia con regularidad y, en general, han apoyado la tarea de uni-
ficacion de Europa, “segundo pilar” de la Alianza Atlantica.
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En su discurso de alocucién de 1956, en su calidad de Presidente de
la Asamblea Parlamentaria Europea, Hans Furler subraya que “noso-
tros, los europeos, s6lo seremos capaces de afrontar los peligros que
comporta la politica mundial si actuamos de concierto con los Estados
Unidos de América’*®”.

Para los Demédcrata-Cristianos, una Europa pacifica descansa en
primer lugar en una Europa politica basada en la solidaridad y en los
valores europeos. Estdn convencidos de que esa Europa dara paso un
dia a la liberacién de los paises del Este del poder comunista. La neer-
landesa Margaretha Klompé subraya ya en 1954: “La Asamblea Comuin
considera a la Comunidad del Carbén y el Acero como el primer ejem-
plo concreto de Unién Politica, de la que podré surgir un dia una Unién
mads amplia. El porvenir de los pueblos de Occidente, asi como el de los
pueblos del otro lado del tel6n de acero, depende de los esfuerzos des-
plegados por la Asamblea Comun para realizar la unidad europea, no
s6lo en el campo militar, sino todavia mads en el plano social y econé6-
mico'”.

Con el afédn de crear un dia una Unién més amplia que incluya a “los
pueblos del otro lado del telén de acero”, los Demdcrata-Cristianos
establecen una distincién entre los pueblos oprimidos -las victimas
del régimen- y los opresores: “No hay pueblos satélites, sino gobiernos
satélites...!”” Ademds, es indispensable “oponerse a cualquier trato
con el opresor que tenga por objeto un regateo politico relativo al des-
tino de los pueblos que son victimas de la agresion comunista'#!”.

Berlin: “el muro de la Vergiienza” (1961)

En los afios cincuenta, la gravedad de cada crisis queda reflejada en la
situacion de los berlineses. La ciudad de Berlin sigue dividida: una
parte occidental, con los sectores americano, britdnico y francés, y una
parte soviética. E1 16 y el 17 de junio de 1953, estallan huelgas en Berlin
Este, que se propagan rdpidamente a toda la Alemania Oriental. El ejér-
cito soviético reprime todas las manifestaciones provocando un gran
namero de victimas, y miles de alemanes del Este huyen entonces a la
Republica Federal de Alemania. Las banderas ante la Casa de Europa
en Estrasburgo ondean a media asta como testimonio de simpatia de la
Europa libre'2.

La Comisién de Asuntos Politicos del Parlamento Europeo se retine
en Berlin el 25 y el 26 de octubre de 1960 en muestra de solidaridad de
la Asamblea Parlamentaria Europea con la poblacién berlinesa. El Pre-
sidente del Grupo Demécrata-Cristiano solicita a todos los miembros
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Dem@crata-Cristianos que forman parte de dicha comisién, que asis-
tan a la reunion'®.

En menos de diez afios, més de dos millones de personas pasan asi
del Este al Oeste. Para parar este éxodo masivo y continuado, la RDA
decide finalmente, el 12 de agosto de 1962, impedir el paso al Oeste
construyendo el muro de Berlin, y convierte asi la zona de ocupacion
soviética en la mayor cércel jamds conocida en Europa, con lo que se
abre un nuevo capitulo en la historia del comunismo totalitario.

Represion en Hungria (octubre de 1956) y en Checoslovaquia
(agosto de 1968).

En octubre de 1956, miembros de la oposicién politica hungara mani-
fiestan su descontento desfilando pacificamente por las calles de
Budapest antes de organizar la lucha armada. Nikita S. Khrouchtchev
encarga al Ejército Rojo que liquide la insurreccion hingara por la
fuerza. Las tropas soviéticas atacan en masa y destituyen al gobierno
de independencia nacional. Los soviéticos han elegido el momento que
mads podia favorecerles, ya que el campo occidental, profundamente
dividido y debilitado por la crisis de Suez que se estd tramando en para-
lelo, no se halla en situacién de reaccionar apropiadamente y presen-
cia, impotente, la intervencion rusa.

Estos acontecimientos en Hungria afectan profundamente al Grupo
Demdcrata-Cristiano de la Asamblea. Para Hans Furler, “la situacién
politica mundial resulta inquietante. Hemos visto con horror la bruta-
lidad con la que se niega la libertad a los viejos pueblos europeos en el
Este de nuestro continente. Estoy pensando en primer lugar en el pue-
blo hingaro, orgulloso y valiente, por el que laten nuestros corazo-
nes'**”. Con esa enérgica intervencion, despreciando la democracia, el
prestigio de la URSS en los paises de Europa Occidental llega a su nivel
mas bajo desde el final de la Segunda Guerra Mundial. Estos aconteci-
mientos quedardn fijados durante mucho tiempo en la memoria de los
europeos!®.

Menos de doce afios después, en Checoslovaquia, la URSS pone
punto final ala “Primavera de Praga” con la misma dosis de brutalidad.
Traslos acontecimientos del 21 de agosto de 1968, se organiza un debate
en la Asamblea Parlamentaria Europea en torno al informe que pre-
para Mario Scelba sobre las consecuencias politicas de los aconteci-
mientos acaecidos en dicho pais'®. El ponente, en nombre del Grupo
Demédcrata-Cristiano, expresa su solidaridad con el pueblo checoslo-
vaco. Frente a este endurecimiento del bloque comunista, la Europa
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libre tiene que interpretar un papel a su altura en la politica mundial.
Mario Scelba observa que dichos acontecimientos se han producido en
el momento en que Europa se hallaba desunida, atrincherada bajo la
proteccion de los Estados Unidos. Esa actitud de Europa consolida el
dominio soviético sobre los Estados satélites y favorece la division del
mundo en las esferas de influencia de las dos grandes potencias. Las
aspiraciones europeas de unidad son la garantia de la independencia,
la libertad y la paz. Se vota la resolucién que condena la ocupaciéon de
Checoslovaquia por las tropas extranjeras'*’. El Congreso Europeo
de los Partidos Demaocrata-Cristianos, reunido en Venecia del 12 al
15 de septiembre de 1968, manifiesta asi su solidaridad con el pueblo
checoslovaco. Este acontecimiento confirma la urgencia de las iniciati-
vas para recuperar la integracién politica, fortalecer las Comunidades
y ampliarlas'®.

La Cumbre de Helsinki (1975) juna realidad o una ilusién
de distension Este-Oeste?

La distension de los aflos setenta se desarrolla en paralelo con la inten-
sificacién de los intercambios entre el Este y el Oeste. Durante este
periodo, en un espiritu de “Pacem in Terris**®”, los Demdcrata-Cristia-
nos apoyan toda iniciativa que conduzca a la distensién y al desarme'°.

Pero no se hacen ilusiones frente a los riesgos de manipulacién de
Mosct, que va dando una de cal y otra de arena y que intenta minar la
solidaridad euro-atlantica. Sin la Alianza Atlantica, Europa no puede
desarrollar una politica exterior favorable a la distension Este-Oeste.
Hay que buscar, junto con los estadounidenses, las bases de una aso-
ciacién de igual a igual, como la propuesta por John F. Kennedy de julio
de 1962 en su famoso discurso de Filadelfia sobre la “equal partneship’.
Esta propuesta permite lanzar una gran negociacién arancelaria que
contribuye a la liberalizacién del comercio mundial. En el plano poli-
tico, las relaciones siguen adoleciendo de asimetria entre los Estados
Unidos yla Comunidad Europea, ya que esta tltima se muestra reitera-
damente incapaz de expresarse con una sola voz.

Sin embargo, la cooperacion politica de los Nueve facilita la adop-
cién de posturas comunes durante los trabajos preparatoriosy el poste-
rior desarrollo de la CSCE, que representa el acontecimiento mas
memorable de la evolucién de las relaciones Este-Oeste de la época
post-estalinista®®..

El1 de agosto de 1975, tras dos afios de trabajos, la Conferencia sobre
la Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE) se clausura con un
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texto fundacional: el Acta Final de la Cumbre de Helsinki.? La CSCE es
un foro permanente de negociaciéon en el que Estados hasta entonces
antagonistas aceptan cooperar y superar sus diferencias. La CSCE se
inscribe en el contexto europeo de la Guerra Friay se basa en unalégica
euro-atldntica: todos los paises cuyo territorio estd en parte o en
su totalidad, situado en Europa, en Estados Unidos o en Canada, parti-
cipan de pleno derecho. Albania es el tnico Estado que, aun res-
pondiendo a estos criterios, se mantiene de hecho al margen de las
negociaciones.

El desarrollo de la CSCE se traduce en su conjunto por una intensifi-
cacién dela cohesiéon comunitaria'®?. Los Nueve han conseguido expre-
sarse con una sola voz en defensa de sus intereses y objetivos comunes.
Esta cohesion es la que constituye el eje de la negociacion'®®. Durante
las negociaciones del Acta Final, Egon Klepsch subraya que unas nego-
ciaciones equilibradas deben generar resultados multilaterales sin
obstaculizar el camino de Europa hacia su unificacién. E1 Grupo Dem6-
crata-Cristiano pone especial empefio en los progresos de la “tercera
cesta” sobre la libre circulacién de las personas y las ideas y sobre la
promocién de la confianza en el campo de la reduccién mutua de fuer-
zas y armamentos: “Anhelamos una cooperacién igual entre los Esta-
dos y nos oponemos a cualquier estructura hegemoénica en Europa’®*”.

La URSS y sus Estados satélites, de los que habria podido temerse
una granreticencia a la hora de participar en las negociaciones, habida
cuenta de los temas que alli se abordarian, aceptan hablar de reconoci-
miento mutuo y de cooperaciéon econémica. En cambio, el articulo
7 del Acuerdo de Helsinki, que compromete a los Estados del bloque
soviético a respetar los Derechos Humanos y las libertades fundamen-
tales, no llega a concretarse, y los disidentes, que luchan por que los
compromisos de sus paises sean respetados, siguen siendo objeto de
amenazas de represién, deportaciéon y encarcelamiento. Alexandre
Soljenitsyne en la URSS y Vaclav Havel en Checoslovaquia son las més

a Eneste texto, los 35 paises participantes que pertenecen a la Organizacion del Tra-
tado del Atlantico Norte (OTAN), al Pacto de Varsovia o que son considerados neutrales,
reconocen oficialmente las fronteras creadas en Europa al término de la Segunda Guerra
Mundial. Se crea un régimen de medidas de confianza militar: uno o varios Estados que
quisieran realizar cierto tipo de maniobras militares, deberdn comprometerse previa-
mente a mantener a sus homoélogos informados. Los signatarios del Acuerdo de Helsinki
aceptan no intervenir en los asuntos internos, militares, en la cooperacion econémica,
técnica y cientifica, en los principios democréticos y la proteccién del medio ambiente de
los demas Estados participantes. El Acta Final puede interpretarse asimismo como un
c6digo que rige las relaciones entre el Este y el Oeste y que, bajo la forma de un Decélogo,
dicta las medidas por las que se establece que la modificacion del trazado de una frontera
Unicamente puede llevarse a cabo por acuerdo pacifico, segtin las normas de derecho
internacional y los principios de autodeterminacién de los pueblos.
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célebres victimas de entre las muchas otras anénimas. La Cumbre de
Helsinki a menudo abri6 la via a unas esperanzas que desafortunada-
mente no llegaron a realizarse.

El Parlamento saca sus primeras conclusiones de la Conferencia en
el debate del 24 de septiembre de 1975: “El Acta Final permite plantear
para Europa un porvenir bajo el signo de la paz, la seguridad y la justi-
cia, asi como del desarrollo constante de las relaciones amistosas y la
cooperacion [...] Los resultados de la Conferencia no obstaculizardn el
proceso de unificacién de Europa. Otorgardn a la distensién que se ira
instaurando progresivamente, un contenido nuevo y sustancial'>®”.

El Grupo Demécrata-Cristiano encarga a Egon Klepsch y a Giovanni
Bersani la evaluacion de las consecuencias de la Conferencia de Hel-
sinki. Llegan a la siguiente conclusién: “Lo que permanece de la Confe-
rencia de Helsinki como un hecho politico auténtico es el compromiso
solemne que se ha suscrito ante la opinién ptblica mundial'®*®”. Asi, en
1977, aunque los resultados concretos de puesta en marcha de la decla-
racién de intenciones del acta final todavia son insignificantes, los
efectos indirectos a largo plazo de la conferencia tendrdn un gran
alcance. Como subraya Hans Edgar Jahn, “el Acta Final de la CSCE
constituye, para Occidente, una base juridica sélida, no sélo para invi-
tar a los gobiernos comunistas a plasmar en la realidad las declaracio-
nes de intenciones concretas que alli se han decidido, sino también
para que los Derechos Humanos y las libertades fundamentales se
sitian en el centro de las conversaciones y de las relaciones internacio-
nales. Con el Acta Final de la CSCE, el respeto de los Derechos Huma-
nosesreconocidocomofactoresencialdelasrelacionesinternacionales.
Esto equivale a admitir que el respeto de la libertad individual en el
Estado y la paz entre los Estados mantienen una estrecha correla-
cion'®””.

Una audaz iniciativa del Grupo: la cooperacion europea
en materia de armamento (1978)

La paternidad de las propuestas concretas para hacer progresar la
Europa de la defensa corresponde al Grupo Demdcrata-Cristiano. A
diferencia del Grupo Socialista y, en mayor medida todavia, del Grupo
Comunista, que creen ingenuamente las promesas de la Unién Sovié-
tica, o mds bien, sus intentos de neutralizar el espiritu de defensa de los
europeos, los Demécrata-Cristianos siguen preconizando una Europa
politica. Asi, el informe Blumenfeld, presentado en nombre de la Comi-
sién Politica del Parlamento Europeo, sugiere mantener encuentros
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trimestrales entre los Ministros de Defensa y de Asuntos Exteriores de
los Nueve™™®. Sin embargo, el informe que més marcard el espiritu
de iniciativa del Grupo es el presentado, también éste en nombre de la
Comision Politica, por Egon Klepsch: frente al sobre-armamento, en
particular en armas convencionales de las fuerzas soviéticas, frente a
los costes crecientes de las industrias de armamento, Egon Klepsch
constata que los paises europeos dispersan sus esfuerzos. La defensa
europea saldria ganando si se pusiera en marcha una politica indus-
trial comiin en materia de armamento: “Podriamos recurrir a aquellos
instrumentos —que ni la OTAN ni la UEO ni el Eurogrupo tienen a su
disposicién- para racionalizar la produccién de armamento. Se hace
necesaria unareduccion de los gastos de armamento a través de la nor-
malizacién y de la utilizacién mds racional de las industrias existentes,
asi como de una mayor autonomia en materia de armamento'®”. La
Comisién apruebala peticién relativa ala presentacién de un programa
de accion europeo en el campo del desarrollo y de la fabricacién de
armamento convencional. La resolucién se adopta con los votos de los
Demédcrata-Cristianos, los Liberales y los Conservadores, mientras la
mayor parte de los Socialistas y Comunistas se oponen a ella y los par-
tidarios de De Gaulle se abstienen.
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Capitulo XI ]
UN LEGADO HISTORICO Y MORAL:
LA AYUDA A AFRICA

Algunos de los Partidos de la familia Demécrata-Cristiana, como el
francés, el italiano, el belga y el neerlandés, pertenecen a paises que
han desempefiado un papel activo en la colonizacion del siglo XIX y
en la descolonizacién de la década que sigue a la Segunda Guerra
Mundial.

En el propio texto de la Declaraciéon Schuman de 9 de mayo de 1950,
figura esta frase porla que se fijauna misién adicional ala futura Comu-
nidad: “Europa podrd, con una mayor dotacién de medios, poner en
marcha una de sus tareas esenciales: el desarrollo del continente afri-
cano”. Para los Demdcrata-Cristianos es indiscutible que “la lucha
contra el hambre, la pobreza y el subdesarrollo representa un deber
para el conjunto de la humanidad, empezando por los paises ricos!®"”.

La puesta en marcha de la CEE coincide con la descolonizacién.
Antes del Tratado de Roma, el gobierno francés propone incluir sus
territorios de ultramar en el campo de aplicacién del Tratado. Cuenta
con el apoyo de Bélgica, Italia y los Paises Bajos. La parte del Tratado
denominada “Asociacién delos Paisesy Territorios de Ultramar” define
los principios de dicha asociacion. Al nacer la CEE, estos objetivos se
convierten en una politica euroafricana comun.

Para Pierre Wigny, “Eurodfrica es una posibilidad iniciada por el Tra-
tado de Roma. Es necesario encontrar, para los pueblos de ultramar, y
con su consentimiento y en su propio interés, formas de colaboracion
que les garanticen un desarrollo econémico y politico més rdpido y que
les habilite para compartir las responsabilidades del poder'®'.” El Tra-
tado de Roma tiene la ambicién de iniciar unas relaciones comunes de
los Estados europeos y de los paises y territorios de ultramar'6?.

El objetivo de la asociacién es promover el desarrollo econémico
y social de esos paises y que se establezcan unas relaciones econémi-
cas estrechas entre los mismos yla Comunidad. Para ello, los intercam-
bios deben liberarse de cualquier restriccién y su importacion a la
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Comunidad ha de gozar de la exencion de derechos arancelarios. Los
Estados miembros prevén un Fondo Europeo de Inversién para un
periodo de cinco afios (1957-1962), cuyo objetivo es financiar las inver-
siones de interés general en Africa.

Del 3 al5 de mayo de 1961, se celebra en Bonn unareunién del Comité
entre la Asamblea Parlamentaria Europea y los Parlamentos de los
Estados Africanosy de Madagascar. Este Comité, constituido por dieci-
séis representantes de los paises africanos y dieciséis delegados de
la Asamblea, debe asegurar el éxito de la conferencia principal. Tras la
reunion, seinicia el debate ylaresolucion delos aspectos politicos, eco-
noémicosysociales delaasociacién delos Estados africanos, con motivo
de la sesién plenaria del mes de mayo de 1961'%%. Los diputados esperan
dar con un marco mds amplio para la cooperaciéon econémica entre
Africa y Europa. El representante de los Demdcrata-Cristianos, Mario
Pedini, subraya que el nuevo informe euroafricano debe reflejar los
ultimos cambios en Africa. Los europeos deben tener en cuenta el
estado de libertad, independencia, liberalizacién comercial y cultural
de los paises de Africa. Hay que tenerlos en cuenta de manera que “la
Comunidad euroafricana no se convierta en el lugar de encuentro de
intereses equivocos y turbios, sino que represente un elemento perma-
nente que garantice ese equilibrio de civilizacién que tanto necesita el
mundo de hoy'®*”. Se trata de la solidaridad de las naciones industriales
con los paises en vias de desarrollo.

La contribucion del Grupo de los Demécrata-Cristianos
a las Convenciones de Yaundé | (julio de 1963) y Yaundé Il
(1969)

La Convenciéon de Asociaciéon entre la CEE y 18 paises africanos,
incluido Madagascar, se firma en Yaundé el 20 de julio de 1963. La
Convencion entra en vigor en 1964 y se convierte en un instrumento
fundamental de colaboracién regional, econ6mica, comercial, finan-
ciera, técnica, cultural.

La Convencién de Yaundé se basa en el libre intercambio entre la
CEE y cada uno de los paises de los Estados africanos y malgache aso-
ciados. Crea las instituciones paritarias encargadas de la gestion de la
asociacion. Ademads de aumentar las inversiones del Banco Europeo de
Inversiones (BEI), eleva la dotacién del Fondo Europeo de Desarrollo.
Sin embargo, el volumen de la asistencia financiera sigue siendo infe-
rior al de las ayudas bilaterales garantizadas por las antiguas metrépo-
lis. El Grupo de los Demdcrata-Cristianos del Parlamento Europeo
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sostiene que es necesario favorecer unas relaciones con los Estados
que respondan al criterio de independencia politica y econémica'®. El
mérito de la creacion de la Asamblea Parlamentaria de la Asociacion le
corresponde a Hans Furler, Presidente del Parlamento Europeo de 1960
a1962. El Grupo apruebala conclusién de la Convencién de Asociacion.
Los representantes del Grupo subrayan la posibilidad de adhesién de
los demads Estados africanos y la importancia de la cooperaciéon en
materia cultural y educativa'e®.

Las principales disposiciones de la Convencién de Yaundé son reno-
vadas por la nueva Convencion de Asociaciéon entre la CEEy 18 Estados
africanos y malgache el 29 de julio de 1969. La segunda Convenci6n de
Yaundé permite realizar y mejorar esta asociaciéon dotada de mecanis-
mos de cooperacion técnica, financiera, agricola, industrial y comer-
cial, gestionadaycontroladaporinstitucionesydérganosparlamentarios
de tipo paritario. Mientras tanto, otros territorios se suman a los Esta-
dos africanos y malgache en la lista de Estados asociados a la CEE, a
saber, los territorios neerlandeses de Surinam '*" y las Antillas neerlan-
desas!®.

En 1968 se firma, con tres Estados de la Commonwealth (Kenia, Tan-
zania, Uganda), la Convencion de Arusha, por la que se instituye una
asociacién (zona de libre cambio parcial, instituciones paritarias), sin
que por ello se instaure una cooperacion financiera o siquiera técnica.
La Convenci6on Yaundé II es un remedio a la erosién de las preferencias
aduaneras y al problema de las fluctuaciones de los ingresos de la
exportacion cuando la bajada del precio de las materias primas que
exportan dichos paises conlleva graves pérdidas en los ingresos.
A estos efectos se establecen fondos de estabilizacién financiera.

La Conferencia de Lomé: un giro en las relaciones
de solidaridad mutua (febrero de 1975)

“El Grupo Demécrata-Cristiano del Parlamento Europeo interpreta los desa-
rrollos de la Convencién de Lomé como la confirmacién de gran parte de sus
instituciones, de sus ideales y de sus orientaciones politicas: la firma de la Con-
vencion de Lomé reviste gran importancia a los ojos del Grupo en el sentido de
que marca una evolucién hacia nuevos modelos democrdticos de colaboracion
y de participacion en la resolucién de los problemas econdémicos internacio-
nales'.”Giovanni Bersani

La Convencién de Lomé se firma el 28 de febrero de 1975 en la capital de

Togo y vincula a los nueve Estados miembros de la CEE con los 46 Esta-
dos de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), por medio de una politica
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comtn de cooperacién comercial, industrial, financiera y técnica, que
viene a sustituir alas Convenciones de Yaundé. Prevé la creacion de
una Asamblea Consultiva ACP-Parlamento Europeo, compuesta sobre
una base igualitaria. El Comité paritario ACP-Parlamento es el encar-
gado de preparar los trabajos de dicha Asamblea. Durante los debates
sobre la Convencion, el belga Pierre Deschamps hace hincapié en la
importancia que tiene para los paises de ACP “el fortalecimiento de
launidad de esos paises, y para Europa, el caracter abierto de la Comu-
nidad'™”.

Esta Convencidn, que entra oficialmente en vigor en abril de 1976,
marca definitivamente el fin del colonialismo, poniendo de manifiesto
el caracter paritario de la nueva cooperaciéon. Europa establece una
forma de cooperacién deigual aigual, democréaticamente instituciona-
lizada y mutuamente beneficiosa. El acuerdo representa un paso hacia
un nuevo orden econémico internacional fundado en la solidaridad y
la justicia'”’. Como destaca Giovanni Bersani, “este acuerdo constituye
una etapa fundamental de la politica comunitaria de ayuda al desarro-
llo, una fase esencial del proceso de unificacién del continente afri-
cano, un giro en las relaciones de solidaridad mutua entre gran parte
de los paises de Africa, una parte considerable de los paises del Caribe
y algunas regiones del Pacifico'™”.

La Convencion de Lomé se basa en los valores de los Democrata-
Cristianos: solidaridad, respeto aladignidad delapersonaeigualdad'®.
Como explica Giovanni Bersani, “contrariamente a la Conferencia
Norte-Sur, que dejo una impresion de desilusiéon en una serie de paises
ACP, lareunién de la Asamblea Consultiva ACP-CEE se caracteriza por
una atmoésfera de confianza y amistad'””. Esta forma de cooperacion
fue superando las desconfianzasylos prejuicios y terminé produciendo
la adhesion de otros Estados, incluidos los paises de la Comunidad de
Africa del Este (Tanzania, Kenia y Uganda), la Isla Mauricio (1972) y
otros 27 paises de Africa, el Caribe y Asia'?.

Debido a su gran alcance, la Convenciéon de Lomé es una novedad.
Los 46 paises ACP representan entonces 268 millones de habitantes
que, sumados a los europeos, totalizan mds de quinientos millones
de personas interesadas. Por lo tanto, se trata de una Convencion de
alcance auténticamente mundial. El principio de reciprocidad rige los
acuerdos sobre el régimen de intercambios y sobre cooperacién comer-
cial'’s.

Del 21 al 23 de mayo de 1975, se celebra en Dublin una reunién de la
Comision Paritaria de la Asociacién CEE-EAMA. Pierre Deschamps la
califica de “estreno” mundial en las relaciones entre paises industriali-
zadosy paises en vias de desarrollo. Concretamente, esta reunion tiene
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por objetivo adoptar las disposiciones para la creacién de una Asam-
blea Consultiva y de sus 6érganos. Segtin Pierre Deschamps “uno de los
rasgos esenciales de Lomé es haber introducido a Europaya sus asocia-
dosenunadindmicadeunidadreforzada'”””. Esto es cierto para Europa.
Francois-Xavier Ortoli Presidente de la Comisién asi lo confirma:
“Cuenta, a partir de ahora (en 1975), con una politica de desarrollo con
respecto al Tercer y Cuarto Mundo, una verdadera politica, clara en sus
objetivos, ambiciosa y diversificada en sus medios, una politica cuyo
establecimiento tenaz constituye nuestra manifestacién exterior mas
satisfactoria!™”.

El Grupo Demaécrata-Cristiano y la dificil batalla
por los Derechos Humanos en Africa: un balance desigual

Los Demdcrata-Cristianos apoyan la extension de la aplicacion de los
Derechos Humanos mds fundamentales a todos sus socios, para que
figuren en todas las convenciones y los tratados'”. Apoyan todos los
esfuerzos desplegados para la insercién de una referencia explicita a
los Derechos Humanos en la nueva Convenciéon de Lomé. Afirman las
obligaciones de la CEE con relacién a los socios ACP para que éstos pue-
dan respetar los derechos fundamentales. Para ellos, el respeto de la
dignidad del hombre constituye el fundamento del sistema democra-
tico pluralista al que estdn apegados y es una condicién para salva-
guardar la paz y la cooperacién internacional'®.

Pierre Deschamps realiza una intervencién enérgica sobre los Dere-
chos Humanos y Lomé II. Los diputados Demdcrata-Cristianos insis-
ten en que este asunto debe abordarse “con mucho cuidado y con un
sentido de las responsabilidades sin complacencia ni prejuicios” y sin
“pretextos que disfracen cualquier tipo de ingerencia en los asuntos
internos de los Estados miembros de la Convencién'®”. Las libertades
fundamentales prevalecen sobre la soberania del Estado. Los Demé-
crata-Cristianos condenan el apartheid'® por ser contrario a la igual-
dad fundamental de las personas.

El Grupo dedica sus Jornadas de Estudio de julio de 1978 al didlogo
Norte-Sur en Madelieu-la Napoule (Francia). En laresolucién adoptada
por el Grupo, se indica que “el desarrollo econémico y social del Tercer
Mundo y la cooperacion internacional constituyen los principales pro-
blemas de los tiltimos 25 afos del siglo; de la respuesta que se de a estos
problemas van a depender la pazy el equilibrio del mundo'®”. Se desa-
rrollardn una serie de iniciativas, la primera de las cuales es una pre-
gunta oral planteada en diciembre de 1978 por Luigi Noé acerca de la
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ayuda a los paises en vias de desarrollo en el &mbito de la politica ener-
gética.

La segunda Convencién de Lomé, firmada el 31 de octubre de 1979,
adquiere una dimensién humana y social junto a la dimensién econé-
micay financiera que caracteriza los acuerdos anteriores. La cuestion
de los Derechos Humanos se introduce en el marco de las conversacio-
nes sobre la Convencion, asi como la cooperacion cultural, la participa-
cién de los interlocutores sociales, la salvaguarda de los derechos de los
trabajadores y de los estudiantes de los paises ACP que residen en
Europa. En la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de Copen-
haguede 1973 yase declar6 que “lasrelaciones conlos paises delmundo
deberian desarrollarse en el marco del respeto de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas, basdndose en la justicia internacional,
con vistas a reforzar la seguridad de cada individuo'®*”.

El balance de esta politica de desarrollo en Africa en las primeras
décadas post-coloniales es desigual. La herencia colonial ha dejado sus
huellas en las mentalidades de los nuevos dirigentes. La inexperta
democracia topa con dificultades a la hora de resistir a la tentacién de
las fragmentaciones tribales.

El desarrollo econémico y social cobra un inmenso retraso en los
paises mdas desfavorecidos. Los golpes de estado y las guerras civiles, y
a veces las masacres y las hambrunas, van acumuldndose bajo la
mirada impotente de los socios europeos. El Grupo intenta favorecer el
éxito de las nuevas instituciones paritarias establecidas por las Con-
venciones de Lomé. Pero la representatividad del componente africano
deja que desear y el didlogo peca a menudo de un exceso de formalismo
diplomatico. Sin embargo, las disposiciones comerciales y los protoco-
los financieros dan cierto fruto: estabilizacién de las materias primas,
garantia de ingresos para determinadas explotaciones agricolas, ayu-
das a proyectos de infraestructuras. Una serie de miembros del Grupo
se comprometen mds personalmente con el desarrollo de una relacién
mads privilegiada con los movimientos de inspiracién cristiana que
existen en algunos paises de Africa. Después de 1979, el Grupo del PPE
creard una Fundacién Africana bajo la batuta de Giovanni Bersani y
del francés Michel Debatisse. Se llevardn a cabo otras acciones con
relacion al Africa austral que contribuirdn a la desaparicién progresiva
relativamente pacifica el apartheid en Sudéfrica.
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Capitulo XII

EL DIA A DIA EN EL GRUPO
DEMOCRATA-CRISTIANO DE 1952
A 1979

Los miembros del Grupo Demécrata-Cristiano son delegados por los
Parlamentos nacionales de los seis Estados miembros. El niimero de
cada delegacion nacional puede variar en funcién de los resultados
de las elecciones legislativas nacionales celebradas en cada pafis. Esta
relativainestabilidad enla composicién de la Asamblea europea explica
que la mayoria de los mandatos se renueven cada dos anos o incluso
con mayor frecuencia segtin las circunstancias. Desde el principio, las
Delegaciones italiana y alemana son las que cuentan con mayor repre-
sentacion en el Grupo Demécrata-Cristiano, ya sea en la Asamblea
Parlamentaria comin dela CECA, de 1952 a 1958, o en la Asamblea Par-
lamentaria Europea, Asamblea tinica para la CECA, la CEE y el Eura-
tom a partir de 1958. Asimismo, hay que tener en cuenta el aumento del
ndmero total de miembros entre una y otra Asamblea: 78 miembros en
1952, 142 miembros a partir de marzo de 1958, y 410 en junio de 1979,
fecha de las elecciones directas.

¢Un condominio germano-italiano en el Grupo Demédcrata-
Cristiano?

La delegacién alemana CDU-CSU ha ocupado y consolidado constan-
temente su posicién de primera delegacion del Grupo: 8 miembros en
1952 (21%), 19 Miembros en 1958 (28%), 16 Miembros en 1975 (31%).
Dicha importancia numérica obedece a la posicion dominante de esta
familia politica en la Alemania de la posguerra.

La delegacién alemana ha seguido una estrategia progresiva y cons-
tante de asuncién de responsabilidades en el Grupo. Considerando
que, tan sélo siete afios después del final de la guerra, era legitimo no
reivindicar un cargo politico de primer linea como la Presidencia del
Parlamento Europeo y la del Grupo, los Demécrata-Cristianos alema-
nes tuvieron que esperar hasta 1956 para poder llevar a uno de los
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suyos, Hans Furler, a la Presidencia de la Asamblea y hasta 1966 para
proponer a Joseph Illerhaus como Presidente del Grupo.

Posteriormente, con las Presidencias de Joseph Illerhaus, Hans-
August Liicker, Egon Klepsch, y por tltimo de Hans-Gert Poettering, la
delegacion alemana puso de manifiesto su interés por la Presidencia
del Grupo que ocup6 durante un total de treinta afios en el periodo de
1953-2009. Esta predominancia se explica naturalmente por el puesto
de primera delegaciéon que la delegacién CDU-CSU ocupaba desde la
creacion del Grupo.?

Esta preponderancia pudo mantenerse durante muchos afos gra-
cias a un reparto equilibrado con la otra delegacién que contaba con
una fuerza numérica practicamente equivalente, la italiana.

En 1952, los 12 diputados de la Democracia Cristiana italiana
representan el 32% del total de miembros del Grupo. Serdn 25 en 1958,
es decir el 38%, 16 en 1975, el 31%. La importante representaciéon
italiana estd naturalmente relacionada con el lugar dominante ocu-
pado por la “Democrazia Christiana” en la Italia de la posguerra,
pero también estd vinculada a la decision de las Asambleas italia-
nas, Cadmara de Diputados y Senado, de no elegir delegados comunis-
tas, teniendo en cuenta la hostilidad demostrada por los comunistas
frente a la construcciéon europea durante toda la Guerra Fria. El
Grupo comunista no se constituy6 hasta 1974, ya que hubo que espe-
rar a 1969 y 1970, respectivamente, para que el Parlamento italiano
y el Parlamento francés designasen diputados comunistas. Asi, en
1962, de los 36 miembros del Parlamento que procedian de Italia,
26 representaban a la DCI y se sumaban al Grupo Demécrata-Cris-
tiano.

Las demds delegaciones admitia que alemanas e italianos acordaran
el reparto de responsabilidades entre Presidente y Secretario General.
Segtiin Egon Klepsch, la delegacion italiana consider6é siempre que

a Egon Klepsch fue Presidente del Grupo en dos ocasiones: de 1977 a 1982, y poste-
riormente de 1984 a 1992. Hans-Gert Poettering fue Presidente de julio de 1999 a enero
de 2007. Durante todo este periodo, la delegacion francesa ocup6 la Presidencia durante
diez anos (Alain Poher de 1958 a 1966, Joseph Daul de 2007 a 2009). Cuatro Presidentes
belgas, Pierre Wigny, Alfred Bertrand, Leo Tindemans y Wilfried Martens totalizan un
periodo de diez afios. Un Presidente neerlandés, Emmanuel Sassen ocupd el cargo durante
cinco afios y un Presidente italiano, Paolo Barbi, durante dos afios y medio. En lo relativo
al reparto de influencias politicas para el cargo de Secretario General, la delegacion ale-
mana ocupo el cargo durante un periodo total de 25 afios (Hans-Joachim Opitz, Carl Otto
Lenz, Gerhard Guckenberger, Klaus Welle, Martin Kamp), la delegacion italiana durante
un periodo de 24 afos (Giampaolo Bettamio, Arnaldo Ferragni, Alfredo De Poi). Un Secre-
tario General portugués durante dos afios (Mdrio David) y un Secretario General danés
durante cuatro afios (Niels Pedersen) completan esta lista. Véase las partes 2 y 3 de esta
obra.
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habia establecido una relacién privilegiada con la delegacién alemana
“eine Priviligiata™.

Lasdelegaciones belga, neerlandesa y luxemburguesa que, de comtin
acuerdo, eran consideradas como delegaciones del Benelux, eran el ter-
cer “gran Grupo” dentro del Grupo, con un total de 13 miembros en
1958 (34%), 17 miembros en 1962 (25%), 13 miembros en 1975 (26%).

El reparto de cargos importantes, Presidente del Parlamento Euro-
peo y Vicepresidentes, Presidente y Vicepresidente del Grupo y Presi-
dencia de comisiones se realizaba teniendo en cuenta la equivalencia
numérica de estos tres bloques.

La delegacion francesa era menos numerosa (5 miembros en 1952,
6 en 1958, 3 en 1975) pero era valorada por la personalidad de algunos
de sus miembros, entre los que se encontraban en primera linea Robert
Schuman, Alain Poher y Pierre-Henri Teitgen. Los miembros alemanes
consideraban que era indispensable mantener una relaciéon politica
privilegiada con sus colegas franceses, en una época en la que dichas
relaciones personales revestian un valor simbdlico ejemplar.

Los primeros Presidentes

El primer Presidente del Grupo, Emmanuel Sassen nacié en 1911. Fue
diputado neerlandés justo antes de la guerra, posteriormente ministro
y parlamentario de nuevo. Dej6 la Presidencia del Grupo Demoécrata-
Cristiano en 1958, pasando a ser miembro de la nueva Comisién del
Euratom. Prosigui6 su carrera europea en la Comisién de la CEE hasta
1971. Su sucesor Pierre Wigny, procedente del Partido Social Cristiano
belga fue también ministro de 1947 a 1950 y fue nombrado Ministro de
Asuntos Exteriores de 1958 a 1962 tras presidir el Grupo durante un
corto periodo de tiempo.

A propuesta del jefe de la delegacién alemana, Hermann Kopf, Alain
Poher que pertenecia al Grupo desde su creacion, es elegido Presidente
del Grupo Demdcrata-Cristiano el 6 de octubre de 1958. Fue una nueva
etapa en su larga carrera europea marcada por la fidelidad. El antiguo
Jefe de Gabinete de Robert Schuman, senador de Val de Marne de 1952
a 1995, preside el Grupo de 1959 a 1966, antes de ocupar la Presidencia
del Parlamento Europeo de 1966 a 1969. Sus funciones en paralelo
como Presidente del Senado en Francia de 1968 a 1991 le llevaron a ejer-
cer en dos ocasiones como Presidente de la Republica en funciones,
tras la salida del General de Gaulle en 1969 y el fallecimiento de Geor-
ges Pompidou en 1974.

a Entrevista de Egon Klepsch, en Coblenza, el 15 de marzo de 2004.
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Joseph Illerhaus, un antiguo comerciante del sector textil, nacido en
1903 y elegido miembro del Bundestag desde 1953, le sucede de 1968 a
1969.

Posteriormente el Grupo es presidido por Hans-August Liicker de
1969 a 1975. Hans-August Liicker, que inici6 su carrera, después de la
guerra, en la Cdmara de Agricultura de Baviera, fue miembro del Bun-
destag de 1953 a 1980. Es un hombre de profunda conviccién europea,
marcado par su experiencia personal y por su fe. Privado de formacién
universitaria por los nazis, al negarse a adherirse las juventudes estu-
diantiles del partido de Adolph Hitler, se alista como soldado raso y se
ve atrapado enla tormentosa batalla de Stalingrado. Tardé varias sema-
nas en volver andando a Alemania y encontrar a su unidad. Fue testigo
de la debacle del Tercer Reich. Gran admirador de Robert Schuman,
dedicé los tiltimos afios de su vida, hasta su muerte en 2008, a la beati-
ficacion del padre de Europa. Fue uno de los poco parlamentarios del
Parlamento Europeo no electo que recuperé su mandato en 1979 por
medio de eleccién directa.

Un “club” de los europeos

Hans-Joachim Opitz, primer Secretario General del Grupo, recuerda
que los miembros del Grupo se comportaban entre ellos de forma muy
abierta y atenta. Todos trataban de entenderse en su lengua materna,
incluso si, de hecho, la mayoria acababa expresdndose en francés, len-
gua vehicular entre los italianos, los belgas y los luxemburgueses que
lo hablaban con facilidad, y los alemanes y los neerlandeses que a
menudo se esforzaban por aprenderlo. Hastalallegada de la delegacion
del Fine Gael irlandés en 1973, el inglés no se utilizaba nunca como
lengua oficial. Huelga decir que esta situaciéon ha ido invirtiéndose de
manera notable, hasta imponerse el inglés junto al francés, desde la
ampliacién escandinava y la de Europa Central y Oriental en los afios
ochenta y noventa. Evidentemente, los servicios generales del Parla-
mento Europeo han realizado la interpretacion simultdnea en las cua-
tro lenguas oficiales del Grupo (alemadn, francés, neerlandés e italiano)
en todas las reuniones formales del Grupo.

;Se puede hablar de una cultura “de club” en el Grupo Demécrata-
Cristiano de la época? Si este concepto alude al sentimiento de perte-
nencia a un grupo de personalidades que comparten un enfoque
comun en cuanto a los fundamentos de su accion politica, fundamen-
talmente de los valores Democrata-Cristianos y federalistas europeos,
un acuerdo tdcito para respetar las mismas reglas de comportamiento
que garanticen la cohesién y la armonia del Grupo, entonces el Grupo
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Demdcrata-Cristiano fue en efecto un club de 1952 a 1979. Algunos
miembros estaban mucho mads presentes y eran més activos que otros,
y los desafios eran afrontados, en definitiva, por un ntimero restrin-
gido de diputados: aquellos que no estaban volcados de manera priori-
taria en su actividad politica nacional y que dedicaban una parte
suficiente de su tiempo a su mandato europeo, mandato que, por otra
parte, no era excesivamente exigente en términos de planificacion. El
Parlamento se reunia durante seis semanas parlamentarias anuales:
en enero, marzo, mayo, junio, septiembre y noviembre. Las reuniones
de comisiones, menos frecuentes en aquella época, no se celebraron en
Bruselas hasta 1958 fecha en la que se estableci6 en dicha ciudad, de
manera provisional, la Comision de la CEE presidida por Walter Halls-
tein. Las reuniones del Grupo sélo se habian celebrado en Estrasburgo,
durante el periodo de sesiones, en general una hora antes del inicio de
la sesién plenaria, dos o tres veces a la semana. La linea de actuacién
que mantendria el Grupo durante la sesion plenaria en relacién con los
informes presentados no se determinaba hasta esa hora preparatoria,
y lo mismo ocurria con el tiempo de palabra de los oradores del Grupo.
A peticion de la delegacion luxemburguesa, algunas reuniones de la
Mesa se celebraron en Luxemburgo, respetdndose rigurosamente este
ritmo de una reunién anual del Grupo en la tercera sede de trabajo del
Parlamento Europeo de 1979 a 1997.

Hasta la Presidencia de Egon Klepsch, en mayo de 1977, no se intro-
dujo un cierto reparto de las tareas del Grupo durante la semana prepa-
ratoria, en Bruselas, del periodo de sesiones plenario de Estrasburgo.
Egon Klepsch crea unos grupos de trabajo, los grupos A, B, C, D con
competencias para determinadas comisiones. Siguiendo el modelo del
Bundestag, proponia también nombrar coordinadores que organiza-
sen, en cada comisién y con la ayuda de un consejero técnico, los traba-
jos de los miembros del Grupo. Surge también la funciéon de “ponente
ficticio”, designado dentro del Grupo para realizar el seguimiento de
un informe encomendado a otro grupo politico. Este método de cola-
boracién interna que racionaliza los trabajos fue el que encontraron
los nuevos diputados elegidos en 1979. Este sistema se perpetud en las
legislaturas sucesivas.

Viajar y descubrir Europa

Apartirde 1961 se adopt6 otrainiciativa que contribuy6 en gran medida
a favorecer el espiritu de club entre los miembros, y después podria-
mos incluso decir que el espiritu de familia: son las Jornadas de Estu-
dios organizadas dos veces al afio fuera de las sedes habituales de
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trabajo en una capital o en una regién de uno de los paises miembros.
Estas Jornadas de Estudios, que se desarrollaban durante dos o tres
dias brindaban la ocasién de trabajar en un marco menos formal,
en general, un gran hotel o un ayuntamiento, reuniendo a personalida-
des locales o nacionales, a miembros de un partido del Grupo para
obtener informacién sobre la situacién politica nacional y europea, y
por ultimo para debatir en profundidad uno o dos temas directamente
relacionados con los asuntos europeos: la politica regional, la estrate-
giainstitucional, la reforma agricola, la ayuda al desarrollo, etc. Orado-
resinvitados, responsables, politicosnacionalesyregionales, miembros
de la Comision, profesionales, universitarios, presentan un informe
conjunto con los miembros del Grupo designados en funcién de su
competencia en el tema. Las recepciones y las invitaciones oficiales
que acompafan a estos trabajos proporcionan también a los diputa-
dos, en ocasiones acompafiados por sus esposas, la oportunidad de
conocerse mejor. iIncluso se les aconseja que durante las comidas
tomen asiento en mesas en las que se mezclen las nacionalidades y se
barajan distintas lenguas!

Durante el periodo de 1953 a 1979, el Grupo organiz6 Jornadas de Estu-
dio en los siguientes lugares: Stresa y Paris en 1961, La Haya y Colonia
en 1962, Colonia en 1963, Roma y Paris en 1964, Roma y Ostende en
1965, Paris en 1966, Eindhoven en 1967, Niza en 1968, Kiel en 1969, Lieja
en 1970, Catania en 1971, Rennesy Stuttgart en 1972, Florencia y Namur
asi como Bonn en 1973, Dublin y Berlin en 1974, La Haya y Cala Gonone
en 1975, Bonn, La Haya, Roma, Brujas, Munich, Coblenza en 1976,
Madrid, Bressanone, Bari, Londres y Bonn en 1977, La Haya, Berlin,
Dublin, Mandelieu-la-Napoule, Roma, Regensburg y Oporto en 1978,
Roma, Killarney, Maguncia y Maastricht en 1979.

Estasreuniones, cada vez mds numerosas, incluyen algunos encuen-
tros més restringidos del Grupo, a nivel de su Mesa, en la que partici-
panlaPresidencia, los jefes de delegacion ylos presidentes de comision,
cuando se trata, como en el caso en Madrid en 1977 y en Oporto en
1978, de manifestar ptiblicamente el apoyo del Grupo a una evolucién
politica interna favorable a la democracia y a la formacién de fuerzas
politicas cercanas ala Democracia Cristiana.

Esta tradicién, propicia al descubrimiento de Europa, se perpetuara
en el nuevo Parlamento elegido en 1979. El presupuesto del Parlamento
planifica econémicamente sus reuniones en el exterior, autorizadas
para todos los grupos, por la Mesa del Parlamento.
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El nacimiento de una Secretaria supranacional

La delegacién alemana representada por su Jefe, Heinrich von Bren-
tano, personalidad fuerte e influyente en Bonn y en Estrasburgo, pro-
puso, nada mds constituirse el Grupo, que se crease una secretaria que
seria autébnoma respecto de la administracién del Parlamento Euro-
peo, al servicio de los miembros del Grupo. Esta secretaria deberia
trabajar desde un enfoque supranacional. Propuso encomendar su
creacion a un joven funcionario alemdn, Hans-Joachim Opitz que fue
nombrado y ocup6 el cargo de Secretario General a partir de enero de
1954. Hans-Joachim Opitz habia sido, desde 1945, uno de los ponentes
de las juventudes catoélicas dentro de la CDU y Heinrich von Brentano
se habia fijado en él por sus capacidades organizativas.

El candidato de la delegacién alemana fue apoyado en particular por
Alain Poher, que fue quien recomendé, en enero de 1954, la contrata-
cion de Micheline Valentin, nombrada posteriormente Secretaria
General Adjunta del Grupo —puesto que dej6 en 1979-. Una secretaria
mecandgrafa luxemburguesa, Hortense Geimer, fue también contra-
tada en esa fecha.

Hans-Joachim Opitz tuvo que organizar la Secretaria del Grupo a
partir de cero. El presupuesto minimo asignado al Grupo por el Parla-
mento Europeo en 1954 s6lo permitia unos gastos administrativos res-
tringidos que incluian los salarios de los tres miembros de la secretaria
y el alquiler de despachos en Estrasburgo. Habia que organizar todo: la
compra de material de oficina, las relaciones con las autoridades adua-
nerasy fiscales luxemburguesas. Pero, sobre todo, habia que organizar
el trabajo de asistencia a los diputados del Grupo: informacién sobre
las actividades de la Alta Autoridad, preparacion de los informes de las
comisiones, intervenciones de los miembros del Grupo en sesion ple-
naria: “Debiamos responder a las necesidades de los parlamentarios.
Enseguida nos dimos cuenta de que teniamos que redactar algo, ya que
habia un nimero importante de sesiones plenarias anuales, ademds de
las reuniones de las comisiones. El objetivo era difundir informacién
mediante un boletin de 15 a 20 paginas, publicado todos los meses con
una resefa de lo que se decia a la Alta Autoridad y de lo que sucedia en
la Asamblea Comtn. Funcion6 muy bien [...] Y enseguida se nos ocu-
rri6 organizar entrevistas con los diputados antes de las reuniones de
comision. Silas reuniones se celebraban a las diez, les ddbamos cita a
las nueve para poder intercambiar puntos de vista e informaciones. Yo
me encargaba de los asuntos econémicos, la Sefiorita Micheline Valen-
tin, de los asuntos sociales y politicos. Comentdbamos el orden del
dia, punto por punto para encontrar elementos interesantes. Algunos
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diputados encontraron esta idea muy ttil. Por ejemplo, Dofia Margare-
tha Klompé, neerlandesa, comprendié que era la ocasién, para que los
miembros del Grupo coordinasen sus posturas?®.”

Esta tarea era aun mas exigente en la medida que la administracion
naciente del Parlamento Europeo tenia que organizar ella misma sus
trabajos, y no su colaboracion se limitaba al trabajo de los agentes del
Grupo. Estos, por ejemplo, no podian asistir a las reuniones parlamen-
tarias ni tampoco a las ruedas de prensa de la Alta Autoridad.

Hans-Joachim Opitz prosigue: “Ademads he tratado durante mucho
tiempo de asistir a las reuniones de Jean Monnet y en particular a las
ruedas de prensa; pero nunca lo han aceptado, incluso sin que abriese
la boca durante la sesion. Por lo tanto, era muy complicado reunir la
informacién necesaria para el informe mensual. No obstante, un perio-
dista italiano llamado Emmanuel Gazzo nos ha ayudado mucho. En
efecto, escribiaregularmente un boletin que llevaba el titulo de Europa.
Con €], tuve excelentes relaciones. Ademads, estaba siempre al corriente
de lo que sucedia. No obstante, era muy dificil conseguir informa-
cion®.”

El Secretario General present6 verbalmente el primer informe de la
actividad anual de la Secretaria el domingo 28 de noviembre de 1954,
sobre la base de una nota¢, durante una cena en un restaurante en
Estrasburgo en la que participaron casi todos los miembros.

a Entrevista con Hans-Joachim Opitz, el 10 de marzo de 2008 en Luxemburgo.

b Entrevista con Hans-Joachim Opitz, el 10 de marzo de 2008 en Luxemburgo.

¢ Losextractos de este informe de 6 paginas, escrito en un francés excelente, ponen
de manifiesto las condiciones de trabajo de los primeros miembros de la Secretaria (28 de
noviembre de 1954): “El establecimiento de una Secretaria compuesta por personal per-
manente ha requerido, en primer lugar, la constitucién de un verdadero organismo. Esta
creacion, inevitablemente, llevé mucho tiempo que, por lo tanto, no pudo dedicarse a un
trabajo que los miembros del Grupo pudieran aprovechar de manera directa e inmediata.
Se trataba, en efecto, de convertir una habitacién vacia en un despacho y de empezar reco-
giendo todos los datos necesarios para llevar a cabo esta instalacién en las condiciones
mds racionales y mds ventajosas. Después habia que empezar a llevar libros de contabili-
dad y de correspondencia y paralelamente a organizar un sistema de clasificacién de dicha
correspondencia, encontrar una forma de colaboracién con los érganos de la Comunidad
y otras instituciones también importantes, concluir contratos de alquiler y de seguros y
por ultimo encargarse de las numerosas tareas materiales como la impresion del papel de
cartas con el encabezado del Grupo, mapas para la cartoteca, aspectos necesarios para el
funcionamiento de una oficina [...] Creemos poder afirmar que nuestra instalacién no ha
requerido gastos inttiles, gastos controlados por otra parte, por nuestro Tesorero, Nicolas
Margue [...] La segunda tarea consistié en establecer contactos con las personas que
podian proporcionar datos interesantes para los miembros del Grupo. Hemos llegado a la
conclusion de que era necesario, en la medida de lo posible y sin que la ejecucién de nues-
tra tarea principal se viese afectada, incluir a los Partidos nacionales, en la lista de las per-
sonas a las que comunicamos informaciones [...] Todos los miembros del Grupo pueden
por fin, al leer nuestro boletin Informations, darse cuenta del trabajo de la Secretaria. Tras
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Fue necesaria la intervenciéon del Presidente Alain Poher, en marzo
de 1966, para que el personal de la Secretaria pudiera por fin prestar
asistencia a sus miembros en comisién. La situacién estatutaria del
personal de la Secretaria era también precaria. Su asimilacién como
personal temporal en el Estatuto general de la funcién publica europea
se remonta a 1962 y se debe a la insistencia del Presidente del Parla-
mento Europeo Hans Furler®. La Secretaria del Grupo inicié su trabajo
pionero con poco personal, pero animado por la conciencia de vivir
una experiencia inédita en el &mbito de las relaciones humanas y del
ideal europeo. En 1959, Hans-Joachim Opitz fue nombrado Director de
Servicios Generales del Parlamento Europeo. La delegaciéon alemana
presento a otro joven jurista, Carl Otto Lenz que asumi6 oficialmente el
cargo el 1 de enero de 1960 y contraté a una segunda secretaria, Felici-
tas Roesch.

Para Carl Otto Lenz fue a la vez su primera experiencia profesional
y su primera experiencia europea. Nacido en 1930, demasiado joven
para haber participado en la guerra, Carl Otto Lenz se introdujo en el

el envio del boletin n° 11, podemos afirmar que nuestras Informations se publican aproxi-
madamente una vez al mes y estan destinadas a informarles de todos los hechos importan-
tes que se producen en la Comunidad [...] Pensamos que podemos considerar como un
éxito personal el hecho de que tan s6lo dos meses después de la creacion de la Secretaria,
hayamos podido remitirles nuestro primer boletin, mientras que el Grupo Liberal que se
ha instalado s6lo un mes después de nosotros en Luxemburgo y a pesar de unos magnifi-
cos encabezados destinados a futuras informaciones, no ha remitido atn ningtin boletin a
sus miembros [...] Ya hemos constatado que trascurre casi una semana desde que tene-
mos conocimiento de las dltimas noticias que deben ser incluidas en Informations hasta
que ustedes las reciben. El trabajo técnico, tras la recepcion de los documentos, es decir el
andlisis de los problemas que se citan, el trabajo de sintesis y de redaccién, de traduccién,
laimpresion de los clichés, grapar las paginas, la preparacion de los envios y la duracién de
la transmisién por correos, requiere, como la experiencia nos ha ensefiado, una semana.
En efecto, no hay que olvidar que la Secretaria ha estado compuesta por dos personas,
hasta ahora, y desde hace poco por tres. El servicio de Documentacioén de la Asamblea
Comtn al que podemos compararnos en cierta manera, y que nos envia el boletin Infor-
mations bimensuelles, cuyos articulos tienen un alcance algo mayor que los nuestros, esta
compuesto por 16 personas (incluido el personal de la biblioteca). El servicio lingiiistico
realiza las traducciones, y un equipo de mecanografia estd a disposicion de este servicio
para imprimir los clichés, siendo el envio responsabilidad del servicio de correos. Cuando
constatamos, tras el examen de la situacion, que nuestras Informations en raras ocasiones
mads actuales que las Informations bimensuelles de la Asamblea Comtn, que por otra parte
consideramos, al menos cuando estdn basadas en articulos de publicaciones periédicas
como un simple complemento de nuestro boletin, tenemos no obstante la conciencia bas-
tante tranquila.”

a Elreglamento del 28 de septiembre de 1972 confirma el mandato del Presidente del
Grupo designado como Autoridad facultada por el Parlamento para proceder a los nom-
bramientos. En la préctica, los miembros de la Secretaria se seleccionan sobre la base de
una clave de distribucién proporcional a la importancia de los Grupos. El Presidente del
Grupo firma la contratacién del personal del Grupo tras una seleccién que, con los afios,
ha ido acercandose a los procedimientos de oposicion de las instituciones europeas.
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ambiente de los europeos alemanes gracias a su padre, diputado en el
Bundestag y ponente del Tratado de Roma. Tuvo la ocasién de conocer
a Robert Schuman a quien profesé una gran admiracién. Durante los
funerales de Robert Schuman, en Scy-Chazelles, fue una de las seis per-
sonas que portaron el féretro. Fue también recibido personalmente en
la cancilleria por Konrad Adenauer para pedirle que escribiese el prefa-
cio de la versi6n alemana del libro Robert Schuman: Por Europa. Carl
Otto Lenz prosigui6 su carrera politica siendo elegido en seis ocasiones
para el Bundestag, y ocupando durante dieciocho anos la circuns-
cripcién vacante por la muerte de Heinrich von Brentano en Hesse.
Presidente de la Comisién de Asuntos Juridicos del Bundestag, fue pos-
teriormente abogado general en el Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas de 1984 a 1997, lo que le permiti6 volver a Luxemburgo,
donde habia vivido durante sus cargos en el Grupo. De esta época con-
serva el recuerdo de un compromiso que puede marcar una vida: “En
la Secretaria del Grupo teniamos la impresion de participar en algo
muy importante, mds importante incluso que nuestros paises de ori-
gen. Las horas extraordinarias, no existian. Eralo normal. No se conta-
bilizaban. Era un privilegio trabajar ahi, hacer avanzarla construcciéon
europeay construir una paz duradera®.”

Arnaldo Ferragni, un joven militante federalista procedente de la
Democracia Cristiana italiana, en el que se habia fijado Alain Poher
durante una manifestaciéon de los Nuevos Equipos Internacionales en
Parfs, lleg6 a su vez a Luxemburgo en 1960 y sucedi6 a Carl Otto Lenz
como Secretario General el 1 de febrero de 1966.

Ainiciativa de Alain Poher, los sucesivos Secretarios Generales tuvie-
ron asimismo a su cargo, hastala eleccién directa de 1979, la Secretaria
del Grupo Demdcrata-Cristiano en la Asamblea del Consejo de Europa,
que se reunia en Estrasburgo y en la Asamblea de la Unién de Europa
Occidental (UEO) que se reunia en Paris. Estas tareas adicionales no
requerian una presencia demasiado apremiante pero facilitaban la
unidad de orientacién politica entre los Demdcrata-Cristianos en las
tres asambleas europeas. Los parlamentarios nacionales delegados en
el Parlamento Europeo no eran los mismos que los parlamentarios que
se reunian a la vez en el Consejo de Europa y en la UEO.

a Entrevista con Carl Otto Lenz, 15 noviembre de 2007, en Bensheim.
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“iUnos auténticos monjes al servicio de las instituciones
de la manana a la noche!”

Las relaciones de confianza establecidas entre cada Presidente y su
Secretario General, fueron esenciales para el adecuado funciona-
miento del Grupo. Alain Poher sabia confiar en sus colaboradores, y
bastaban unas pocas palabras entre Carl Otto Lenz o Arnaldo Ferragni
y él para buscar las bases de un compromiso politico entre dos delega-
ciones del Grupo, para llegar a un acuerdo practico que satisficiese las
demandas de determinado parlamentario, para negociar con los servi-
cios competentes del Parlamento las facilidades necesarias para el tra-
bajo del Grupo. Mdas importante atin era el compromiso personal de
cada uno, que no media sus esfuerzos con horarios limitados: “Actua-
bamos como auténticos monjes al servicio de las instituciones, de la
mafiana a la noche. Teniamos la impresiéon de construir algo sélido
porque habiamos vivido la guerra”, recuerda Arnaldo Ferragni, con
cierta nostalgia de esta época de pioneros. La Secretaria del Grupo
debe enriquecerse progresivamente para afrontar las nuevas funcio-
nes que recaen sobre la Asamblea, en virtud de los tratados financieros
de 1970 y 1975. Este desarrollo progresivo de las competencias del Par-
lamento se tradujo en una mayor actividad por parte de los Grupos.

La Secretaria estaba instalada en Luxemburgo, primero en unos
modestos locales en la ciudad, en el nimero 19 de la rue Beaumont, que
compartia con el Grupo Socialistay el Grupo Liberal, y posteriormente
en el edificio del Parlamento Europeo, cuando éste fue construido en la
meseta de Kirchberg. Se abri6é una delegacion en Bruselas para las ofi-
cinas del personal del Grupo destinado a los trabajos parlamentarios.
Estuvo ubicada en el boulevard de 'Empereur en el centro de la ciudad
hasta la eleccién directa en 1979 momento en el que el Parlamento
construyé un edificio en el distrito europeo de la rue Belliard.

En esos estos primeros afios, el responsable de la Secretaria tuvo que
hacer frente a nuevas tareas. Habia que organizar las relaciones con la
prensa, publicar folletos que relatasen los trabajos del Grupo y las
resefias de las Jornadas de Estudio, definir posturas de voto en los prin-
cipales informes presentados en la sesién plenaria. Arnaldo Ferragni
describe asi una parte de su trabajo: “;En qué consistia nuestro trabajo
como funcionarios del Grupo cuando participdbamos en las reuniones
de las comisiones parlamentarias? En primer lugar, seguiamos y asis-
tiamos a los parlamentarios. Habia que estudiar con antelacién todos
los informes que figuraban en el orden del dia y aconsejar a los parla-
mentarios, cuando nos lo solicitaban, sobre las posturas a adoptar o
las intervenciones a realizar. Al final, se redactaba un informe de dos
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paginas como mdaximo sobre las decisiones adoptadas por la comi-
si6on parlamentaria y sobre los eventuales problemas que hubieran
surgido durante la reunién y durante la votacion [...] ;A quien se distri-
buia este documento? Al Presidente y a los miembros de la Mesa del
Grupo: estaban el Presidente, dos Vicepresidentes; seis nacionalidades
en total [...] Nosotros, los funcionarios, contactdbamos, por un lado
con el Presidente del Grupo y por otro con el portavoz de los otros gru-
pos de la comisiéon parlamentaria. Y en repetidas ocasiones, hemos
ayudado, en algunos aspectos, al parlamentario del Grupo a preparar
suinforme?.”

Arnaldo Ferragni, fue nombrado Director de la Oficina de Informa-
ci6n del Parlamento Europeo en Roma, y Alfredo De Poi le sucedi6
como Secretario General, el 1 de diciembre de 1972.

Nacido en 1945 en Perugia, Alfredo De Poi se comprometio, paralela-
mente a sus estudios juridicos, con el movimiento de los jévenes de la
Democracia Cristiana, llegando a Presidente del mismo, lo que le per-
mitié acceder también a la Presidencia de la Unién Europea de J6venes
Demoécrata-Cristianos (UEJDC). Esta actividad europea le llevo a ser
elegido para ejercer dichas funciones dentro del Grupo Demdcrata-
Cristiano del Parlamento Europeo.

Alfredo De Poi considera que una de las razones de su eleccién como
Presidente dela UE]DC, y de su nombramiento posterior como Secreta-
rio General del Grupo Demdcrata-Cristiano en el Parlamento Europeo
fue el “éxito de la mediacién llevada a cabo para reducir la fractura
entre la Jugend Union Deutschlands y los demds movimientos de la
juventud. Pero este consenso obedece también a un compromiso van-
guardista, a la voluntad expresa de solicitar la formacién de un “gran
partido democratico europeo capaz de superar y de unificar sobre
bases populares y progresistas a los diferentes Partidos Demdcrata-
Cristianos”. Ese mismo afio de 1972, fui llamado para asumir la direc-
cién de la Secretaria General del Grupo Demécrata-Cristiano en el
Parlamento Europeo, ayudado ,sin duda, una vez mas, por esta volun-
tad estratégica que coincidia plenamente con la estrategia del propio
Grupob?.”

Alfredo De Poi evoca el papel fundamentalmente politico que des-
empefié en el Grupo para la creaciéon del PPE, y posteriormente su
entrada en la politica italiana: “La funcién de Secretario General pre-
veia también prestar de apoyo técnico a los grupos parlamentarios
de las Asambleas de la UEO y del Consejo de Europa con parte del

a Entrevista con Arnaldo Ferragni, el 14 de noviembre de 2007 en Estrasburgo.
b Biografia de Alfredo De Poi enviada al autor el 1 de octubre de 2007.
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personal de la Secretaria. Implicaba en primer lugar y fundamental-
mente, en aquel momento, la tarea de apoyar la apertura del proceso de
formacién de una fuerza politica en las instituciones comunes, que,
rdpidamente —en particular gracias al impulso dado por los Presiden-
tes Hans-August Liicker y Alfred Bertrand en la época en la que dirigia
la Secretaria, asi como un par de dirigentes politicos como Amintore
Fanfani, Helmut Kohl, Leo Tindemans y Alain Poher, por citar sélo a
unos pocos— desembocaré en la creacién del PPE en abril de 1976. La
Secretaria del Grupo parlamentario desempené también la funcién de
Secretaria provisional hasta el congreso constitutivo de Bruselas. En
abril de 1976, precisamente, y hasta el mes de junio, dirigi una cam-
paia electoral dificil que me llevé a la Cadmara de los Diputados ita-
liana, entre los jévenes renovadores de la Democracia Cristiana, en una
coyuntura marcada por la crisis econémica, el auge del terrorismo y la
crisis politico-institucional. Mi compromiso con el Grupo del Parla-
mento Europeoyy, en parte también, con el PPE eraenla practicaincom-
patible con mis nuevas funciones, por lo que dimiti como Secretario
General en septiembre de 19762.”

Alfredo De Poi sigue siendo fiel a su compromiso europeo a través de
sulaborenlasinstituciones europeas: “No obstante continué miaccién
en las instituciones europeas como miembro y, posteriormente, de
1979 a 1984, como Jefe de la delegacién parlamentaria italiana en la
Asamblea del Consejo de Europa, y como Vicepresidente de la Comi-
sion de Asuntos Generales de la Asamblea Parlamentaria de la UEO, de
la que fui elegido Presidente de 1983 a 1984. En el marco de la UEOQ,
he sido responsable, en particular, del seguimiento, como ponente, de
las relaciones con el Parlamento Europeo y, fundamentalmente, de la
institucionalizacién de la politica comtn de seguridad bajo la batuta
unificadora del Consejo de Europa®.”

Pero su carrera politica le cedi6 el sitio a su compromiso en el mundo
industrial. Alfredo De Poi sefiala su decepciéon por la evolucion de su
propio Partido en Italia. “En efecto, me pareci6, en particular a través
de mi experiencia personal —el fracaso de mi reeleccién a la CAmara-
que la esperanza de una evolucién y de una renovacion de la Democra-
cia Cristiana habia quedado frustrada, se habia perdido en un proceso
de autoperpetuaciéon de las antiguas costumbres y de desagregacion,
que llevaria finalmente al derrumbamiento de principios de los afios
noventa. Mi anadlisis de la situacién me llevé a no reinscribirme en el
Partido, convencido del cardcter incurable de la crisis que atravesabay

a Idem.
b Idem.
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consciente de la transformacion de los equilibrios sobre los que habia
fundado una parte de su validez histérica®.”

Fue a Giampaolo Bettamio, a quien correspondid, el 1 de octubre de
1976, ocupar el cargo estratégico de Secretario General del Grupo con
laperspectiva delas elecciones directas de junio de 1979, y hasta mucho
después, 1986, bajo la Presidencia de Egon Klepsch. Entre 1977 y 1979,
la Secretaria General del Grupo procede a su primera estructuracion,
mediante un aumento del personal temporal concedido a los Grupos
politicos. Se contrata entonces a mas de una decena de administrado-
res de nivel A, y otras tantas colaboradoras, de nivel By C, parala Secre-
taria. La Secretaria se especializa, encomendando a los niveles A en
particular responsabilidades de asesores®.

a Idem

b La Secretaria se va asi consolidando progresivamente en Luxemburgo en los afios
setenta, contando s6lo con una pequeiia delegacion en Bruselas. En visperas de las eleccio-
nes de junio de 1979, Giampaolo Bettamio cuenta con Friedrich Fugmann como Secreta-
rio general adjunto. Los principales colaboradores trabajan con los miembros del Grupo
en las tareas parlamentarias: el especialista presupuestario, Giovanni Perissinotto en la
comision juridica, Gerhard Guckenberger en la Comision de Agricultura, Alain de Brouwer
en ayuda al desarrollo, Aloyse Scholtes en la Comision de Asuntos Sociales, Wolf Yorck von
Wartenburg en transportes. Cinco colaboradoras, de las que habian sido también contra-
tadas antes de las elecciones de 1979 siguen trabajando en 2008 en la Secretaria del Grupo:
Gabriele De Bondt, Maria Flanagan, Marianne Hecké, Gabriella Tassinari y Paulette Ver-
triest, cuentan con mas de 30 afios de servicio. La irlandesa Maria Flanagan que entr6 con
la delegacion irlandesa el 1 de octubre de 1973, puede ser considerada como la decana del
personal de la Secretaria.
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Capitulo XIII
HACIA LAS PRIMERAS ELECCIONES
EUROPEAS (JUNIO DE 1979)

Nacimiento del Partido Popular Europeo

El cambio de denominacién a “Grupo Demécrata-Cristiano (Grupo del
Partido Popular Europeo)” del 14 de marzo de 1978 supuso un cambio
importante para el Grupo Democrata-Cristiano. La decisiéon adoptada
el 20 de septiembre de 1976 por el Consejo de Ministros de la Comuni-
dad Europea en forma de Acta por la que se establece la eleccién
por sufragio universal directo de los miembros, habia consagrado
formalmente el acuerdo politico logrado en el Consejo Europeo de
diciembre de 1974. Se abre asi una nueva perspectiva de moviliza-
cién de las fuerzas politicas y los Demdcrata-Cristianos adoptan la ini-
ciativa méas decidida, la de la creacion de un verdadero Partido, el
Partido Popular Europeo. ;Qué ambiciona? Acompanar la dindmica
que conllevard necesariamente la irrupcién del sufragio popular en la
construcciéon europea con la creacion de un verdadero Partido Euro-
peo que federe a todos los Partidos Demdcrata-Cristianos existentes en
los paises miembros de la Comunidad Europea. Esta decisién acelera
y materializa una antigua visién de algunos dirigentes Democrata-
Cristianos.

Arnaldo Ferragni recuerda haber mantenido una conversacion
sobre este tema con Hans-August Liicker ya en septiembre de 1966, con
motivo de una reuniéon de la Comisién Politica del Parlamento en
Gardone, Italia:

“Tras asistir a esas reuniones institucionales, Liicker y yo salimos a
laterraza frente allago y ahi, cada uno de nosotros, con toda franqueza,
transmitio al otro sus impresiones sobre la situacién y sobre lo que
convenia hacer de cara al futuro.

Es en ese momento cuando surge la idea del Partido. Lancé el nom-
bre en el que habia pensado: Partido Popular. “;Por qué Partido Popu-
lar?” porque tradicionalmente los Demdcrata-Cristianos han sido
representantes populares.”
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No representan sélo a la alta burguesia, a la economia, a los bancos
o alos grandes poderes, incluso si estdn presentes en cada Partido, sino
que son también la expresién del pueblo. Por uno u otro lado, existe un
vinculo histérico con el Partido Popular italiano que dirigi6 Don
Sturzo. Me pregunto: “4Quién es ese tal Don Sturzo?” Le dije quién era,
qué es lo que habia hecho, explicindole también cudles eran los vincu-
los histéricos existentes entre la experiencia politica de Don Sturzo y la
historia politica de Alemania, en particular la del Zentrum alemén de
los afios veinte.

Me escuché, y en momento determinado, me dijo: “En efecto, es
cierto, mi padre, que fue uno de los dirigentes del Zentrum, me habia
hablado de ese Don Sturzo que precisamente era sacerdote”.

Me pidi6 que no divulgase el contenido de nuestra conversacion, ya
que, en su opinién, era demasiado pronto para lanzar esa idea. Sin
embargo, tenfamos que empezar a trabajar juntos para preparar su
realizacion.

Volvié a Alemania, y nos vimos de nuevo quince dias mds tarde y, en
esta ocasion, me dijo: “He estado con unos colegas que también cono-
cian la historia de Don Sturzo y me parece una buena idea. Pero por el
momento, no hay que hablar de ella.”

Asi pues, elaboramos juntos una estrategia para alcanzar nuestro
objetivo. Sin embargo, charlando con los dirigentes de partido, consta-
tamos que seguia habiendo muchas reticencias para la creacion de un
gran partido de 4mbito europeo.

Los diputados europeos se mostraban abiertos a esta idea ya que
sabian que, sin el apoyo de un verdadero Partido europeo, su accién en
el Parlamento estaba limitada.

Sin embargo no podian actuar ya que, tras ellos, los Partidos nacio-
nales no eran aun conscientes de la importancia del papel que podia
desempefar Europa para resolver determinados problemas.

Liicker decidié entonces visitar las diferentes capitales (algunas
veces le acompanaba yo, otras iba solo) para compartir sus inquietu-
des, pero también su visién de futuro.

Gracias a su accion, Liicker consigui6 convencer a los responsables
nacionales de la existencia del problema?.”

A partir de abril de 1972, la UEDC habia creado un “Comité politico
de los partidos Demécrata-Cristianos, de los paises miembros de la
Comunidad Europea”. Se identifican y agrupan asi a los tinicos Parti-
dos miembros de un pais de la Comunidad Europea. El objetivo del
Comité es establecer “una relacién permanente entre los partidos y los

a Entrevista con Arnaldo Ferragni, el 14 de noviembre de 2007, en Estrasburgo.
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grupos parlamentarios tanto de 4mbito nacional como europeo, llegar
a un consenso politico bdsico en el tema de la profundizacién y del
desarrollo futuro de la integracién europea”.

Se crean seis grupos de trabajo comin en el Grupo Demodcrata-
Cristiano y en la UEDC: politica internacional, economia, programa
europeo, pensamiento y accién, politica regional y politica social. Esta
colaboracién entre le Grupo Demécrata-Cristiano ylos Partidos miem-
bros de la UEDC contribuy6 a la formacién de una mayor conciencia
europea entre los responsables politicos de los partidos nacionales.
Progresivamente, la idea de un Partido Europeo va abriéndose camino.

Habia que aprovechar la esperanza de recuperacion de la construc-
cién europea surgida en las Cumbres de 1969y 1972 en las que se habia
esbozado la perspectiva de una futura Unién Europea. Hans-August
Liicker, Presidente del Grupo, quiere actuar con rapidez. Incorpora a
Wilfried Martens, joven presidente del CVP belga, que sera posterior-
mente la figura emblemaética del Partido Popular Europeo y presidira el
Grupo de 1994 a 1999, a los trabajos de un Grupo de Trabajo “Partido
Europeo”. Entre noviembre de 1975 y enero de 1976 se celebran varias
reuniones. Se trata de redactar los estatutos y el programa politico del
futuro Partido. E1 CDS francés quiere evitar la referencia cristiana en la
denominacién del Partido para que se tener en cuenta las tradiciones
laicas en Francia. Finalmente, las dos palabras clave “Popular” y “Euro-
peo” son objeto de consenso.

La CDU yla CSU trataron de vincular muy estrechamente al Partido
Conservador britdnico al nuevo Partido PPE para crear una alianza de
grandes partidos populares y representativos del centro-derecha en
toda la Comunidad Europea. Ante la oposicién categérica de la Demo-
cracia Cristiana italiana y de los Partidos del Benelux, los partidos ale-
manes dan marcha atrds. Pero siguen con su estrategia, creando en
1978, con el apoyo del Volks Partei de Austria, el OVP, la Unién Demo-
cratica Europea, la UDE. La UDE esté destinada a forjar lazos durade-
ros y una cooperacion organizada entre los Demdcrata-Cristianos y los
Conservadores. La UDE, que tendra su sede en Viena, se ampliard a
numerosos Partidos de centro-derecha, incluido el RPR francés. Las
relaciones entre el PPE y la UDE tuvieron un desarrollo desigual hasta
que la UDE perdi6 su razén de ser, al transformarse, en 1999, el Grupo
del PPE en Grupo del PPE-DE.

El 29 de abril de 1976, el Comité Politico decide fundar el Partido
Popular Europeo, una federaciéon de Partidos Demdcrata-Cristianos de
la Comunidad Europea. La decisién formal es adoptada por la Asam-
blea de la UEDC, en Luxemburgo, el 8 de julio de 1976. Leo Tindemans
es elegido Presidente. Serd el mascaréon de proa del Partido para las
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elecciones europeas de 1979. No fue dificil obtener la unanimidad para
el nombramiento del Primer Ministro belga que, a solicitud del Con-
sejo Europeo de diciembre de 1974, acababa de presentar su informe
sobre la Unién europea?, en diciembre de 1975.

Se nombran asimismo tres Vicepresidentes: Dario Antoniozzi que
serd durante mucho tiempo miembro del Grupo del PPE, André Colin,
personalidad destacada de la Democracia Cristiana francesa, y Nor-
bert Schmelzer, parlamentario respetado e influyente en el 4mbito de
la politica exterior procedente del CDA, el nuevo Partido que federa a
las tres tendencias Demdcrata-Cristianas neerlandesas.

El Grupo Demadcrata-Cristiano marca un punto de ventaja
sobre el Grupo Socialista

La creacién del PPE es el resultado de una tarea pionera, larga y ardua,
del Grupo Demdcrata-Cristiano en el Parlamento Europeo. Cuando no
existia un partido europeo, el Grupo, ademads de sus actividades parla-
mentarias, se esforzaba por federar la acciéon europea de los Partidos
Demdcrata-Cristianos de cada pais de la CEE.

“Tenemos que destacar con orgullo que hemos sido los primeros en
crear un Partido politico coherente de ambito europeo. Una vez mas,
son los Demdcrata-Cristianos quienes, como en los afios cincuenta,
han sefialado el camino a los socialistas y una vez mds, tenemos que
forzarles a que nos sigan, a pesar de sus dudas, en la via politica de la
unificacién europea. A su eslogan “Europa serd social o no serd”, noso-
tros contestamos: haremos Europa y no sera socialista”: El Bulletin DC-
Europe n° 6 publicado por el Grupo en junio de 1976 resuena como un
canto de victoria.

El Partido y el Grupo unirdn pues sus fuerzas de 1976 a 1979 para que
la cita con las urnas en junio de 1979 sea un éxito. Se trata de las prime-
ras elecciones europeas. La bandera federalista europea esté izada en

a Ensuinforme publicado el 29 de diciembre de 1975 y presentado el 2 de abril de
1976 al Consejo Europeo de Luxemburgo, Leo Tindemans propone reforzar las institucio-
nes existentes para hacerlas mas eficaces, ampliar los poderes de la Comision, otorgar al
Parlamento el poder legislativo y desarrollar el voto por mayoria en el Consejo. El ponente
propone que el Consejo acepte delegar en la Comision las competencias ejecutivas que le
permitirian volver a cumplir su funcién. Leo Tindemans sugiere también reforzar el poder
del Parlamento Europeo, que espera ver elegido por sufragio universal a partir de 1978,
otorgandole un poder de iniciativa que hasta ese momento estaba reservado a la Comi-
sién. A pesar de su cardcter pragmadtico y voluntariamente moderado, el informe Tinde-
mans no suscita entusiasmo en los gobiernos de los Estados miembros. El Grupo
Demédcrata-Cristiano, a través de Alfred Bertrand, lo apoyard y hard de dicho informe uno
de los elementos de su proyecto de reactivacién europea.
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lo mas alto. El programa politico para las elecciones, adoptado por el
Congreso el 8 de marzo de 1978, lo proclama asi: “Nosotros, Partido
Popular Europeo, federaciéon de Partidos Cristiano-Demédcratas de la
Comunidad Europea, queremos la unidad de Europa. Entendemos pro-
seguir de este modo la obra politica delos hombres de Estado Cristiano-
Demédcratas Robert Schuman, Alcide De Gasperi y Konrad Adenauer
que sentaron las bases de lo conseguido hasta ahora. Tras ellos, esta-
mos firmemente decididos a continuary a culminar esta obra histérica
mediante la creacién de una Unién Europea que adoptard la forma
politica de una Federacion Europea, tal y como propuso Robert Schu-
man en mayo de 1950”. Wilfried Martens, alma del nuevo Partido,
define con toda claridad la eleccién hecha por el PPE: “Para nosotros, la
unificacién europea debe desembocar en una Federaciéon Europea por-
que la estructura federal es la tinica que puede realizar y garantizar la
unidad en la diversidad y la diversidad en la unidad. Desde nuestro
punto de vista, la estructura federal es la forma més adecuada para dar
cuerpo al principio de subsidiaridad: elevar al nivel de la entidad supe-
rior s6lo lo que no podemos realizar a un nivel inferior. La estructura
federal, asientendida, es la que mejor corresponde a nuestra visién plu-
ralista enemiga de los monopolios. En definitiva, el federalismo es la
forma politica de nuestro personalismo.”

La eleccion por sufragio universal directo: la “gran esperanza”
de los Democrata-Cristianos

La fecha del 6 y 10 de junio de 1979 es esperada por el Grupo Dem6-
crata-Cristiano como fecha fundadora. Con razén, ya que las eleccio-
nes directas conmocionardn realmente toda la construccién europea,
tras el invento del método comunitario en 1950, que supuso una
segunda revoluciéon en el dmbito de las relaciones internacionales. La
idea estaba en estado latente en el tratado de la CECA, que plante6 el
principio en su articulo 21. El Tratado de Roma constitutivo de la CEE
confirma el alcance de dicho principio encomendando a los Miembros
de la Asamblea Parlamentaria que elaboren “proyectos pararealizar la
eleccion por sufragio universal directo segiin un procedimiento uni-
forme en todos los Estados miembros”.

Visionario y entusiasta, Pierre-Henri Teitgen, diputado del MRP pro-
cedente de la Resistencia, Catedrdtico de Derecho Europeo, asignatura
que imparti6 a varias generaciones de estudiantes en Paris, habia plan-
teado claramente la pregunta, el 2 de diciembre de 1954, en sesién ple-
naria de la Asamblea de la CECA. El articulo 21 de la CECA debera
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concretarse un dia y serd entonces, “mads fcil justificar la eleccion de
una Asamblea como la nuestra por sufragio universal si en el futuro no
se ocupara s6lo del problema del carbén y del acero.”

Por ahi pasan la crisis de la CED, la reactivacién de Messina, la adop-
cién de los Tratados de Roma. Enseguida, otros Demdcrata-Cristianos
retoman la iniciativa. El Parlamento invoca el articulo 138 para encar-
gar a su Comision Politica que elabore una propuesta. Dicha propuesta
es adoptada el 17 de mayo de 1960 por la Asamblea Europea bajo la
forma de un “proyecto de Convencion sobre la eleccién de la Asamblea
Parlamentaria Europea por sufragio universal directo”. El proyecto
preconizalainstauracion de un sistema electoral totalmente uniforme,
el incremento del nimero de diputados a 426 asi como una Unica y
misma fecha de elecciones. El Demdcrata-Cristiano Emilio Battista
tendré el honor de ser co-signatario del proyecto histérico junto con el
socialista belga Fernand Dehousse y el francés Maurice Faure, antiguo
negociador del Tratado de Roma por parte los Liberales.

Seguird una larga travesia del desierto marcada por el veto claro y
rotundo de Francia en el Consejo, Ginica institucién competente para
conferir cardcter legal a la propuesta del Parlamento. Como bien habia
intuido Pierre-Henri Teitgen, todo gira en torno a la cuestion de los
poderes. Para la Francia gaullista, no se pueden plantear bajo ningtin
concepto nuevos poderes para la Asamblea. Por lo tanto, la eleccion es
inutil. Para los Democrata-Cristianos es la ecuacion inversa: la cons-
truccién europea debe ampliarse y democratizarse. La eleccion directa
legitimard nuevos progresos. Es el leitmotiv de los afios sesenta y
setenta Finalmente, Francia y sus socios dardn su acuerdo en diciem-
bre de 1974. Quince afios de paciencia y obstinacién permitirdn supe-
rar las resistencias nacionales. El 14 de enero de 1975, cuando el
Parlamento aprueba el nuevo informe relativo a la eleccién directa
Alfred Bertrand que se habia comprometido tanto en este proyecto,
valora con emocién el caminorecorrido: “Estadecision tiene talalcance
histérico que nosotros, los Demdcrata-Cristianos, no podemos evitar
recordar que alo largo de todo el proceso de construcciéony de desarro-
llo europeo, no hemos dejado de reivindicar que Europa es humana, lo
que no habia sido cierto hasta ahora. A partir de ahora, serd posible,
gracias alas elecciones del Parlamento Europeo por sufragio universal
directo que permitird que los ciudadanos conformen ellos mismos la
Europa del futuro.”

Las futuras elecciones representan una gran esperanza para la fami-
lia Demdcrata-Cristiana. La construcciéon europea podria atascarse
en luchas por los intereses nacionales subalternos si se deja al arbitrio
de las administraciones nacionales, algunas de las cuales utilizan su
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energia, fundamentalmente, para obstaculizar las propuestas de la
Comisién. Esta necesita un aliado politico fuerte. El Parlamento puede
ser este aliado si dispone de una nueva legitimidad que lo refuerce ante
el Consejo y los Estados miembros.

Lademocratizacién de la Comunidad Europea pasa a ser el principal
objetivo del Grupo Demdcrata-Cristiano ya que condiciona el nuevo
punto de partida que éste pretende dar a la integracién europea.

Egon Klepsch, diputado de la CDU por Coblenza, y miembro del Par-
lamento Europeo desde 1973, serd el hombre clave del Grupo a lo largo
de dos décadas. Comprende que el debate girard en gran medida en
torno al tema, eminentemente politico, del sufragio directo y de los
poderes del Parlamento Europeo. Manifiesta también, el 14 de enero de
1975: “Uno de los objetivos de este proyecto, es que la legitimidad de la
Comunidad Europea se vea reforzada para facilitar asilarealizacién de
la Unién Europea. Lo importante para los Demdcrata-Cristianos es
seguir desarrollando la estructura democrética de Europa y velar por
que la Unio6n politica europea no siga siendo un objetivo muy lejano,
sino por el contrario, un objetivo tangible que podremos alcanzar gra-
cias a un Parlamento en contacto directo con los pueblos de Europa”:

El debate continua. La presiéon del Parlamento Europeo sobre el
Consejo se mantiene. Es necesaria una Convencién intergubernamen-
tal para definir las modalidades de esta eleccion.

También es necesario establecer una fecha lo antes posible. Final-
mente, la Convencién se aprueba el 20 de septiembre de 1976: cada
legislatura del Parlamento Europeo tendra una duracion de 5 afios. Se
permitird el doble mandato con un mandato nacional; el nimero de
diputados serd de 410; las leyes nacionales de los Estados miembros
regirdn el procedimiento electoral de las primeras elecciones.

El Consejo deja asi abierta la cuestion del procedimiento electoral
uniforme que serd, en el futuro, uno de los muchos caballos de batalla
de los diputados elegidos. Finalmente, el Consejo fija una fecha: mayo-
junio de 1978

10 de junio de 1979: Dia “D” para el Grupo Democrata-
Cristiano y para el PPE

Lamentablemente, no serd en 1978.

Gran Bretafia solicité un aplazamiento de un afio para organizar
sus circunscripciones territoriales ya que Londres contempla respe-
tar la tradicion del voto uninominal por circunscripcién. Por lo tanto
las elecciones serdn aplazadas a los dias 7 y 10 de junio de 1979. Un
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aplazamiento que los Demdcrata-Cristianos utilizan para mejorar el
dispositivo de su campana electoral.

Egon Klepsch ve como llega su hora politica. Este ex refugiado de la
region de los Sudetes, en la antigua Checoslovaquia, tiene a una gran
parte de su familia al otro lado del telén de acero. Su ideal europeo se
inspira en el legado de Konrad Adenauer y toma como modelo politico
a Heinrich von Brentano. Miembro de la CDU desde 1951, Egon Klepsch
se inici6 politicamente en las Jungen Union que preside de 1963 a 1969.
Es elegido al Bundestag en 1965. Se incorpora al Grupo Demdcrata-
Cristiano del Parlamento Europeo en 1973. Es el diputado mds joven de
la delegacion alemana. E1 5 de mayo de 1977, es elegido Presidente del
Grupo Demdcrata-Cristiano a propuesta de Alfred Bertrand. Con el
apoyo de una fuerte mayoria de la delegacién alemana, plantea una
estrategia de alianza con la delegacion italiana del Grupo.

Unas semanas antes de su elecciéon a la Presidencia del Grupo,
Egon Klepsch, tiene que afrontar un importante desafio politico. Com-
prende que los socialistas, los liberales y los gaullistas han puesto
en practica desde hace algunos afios un acuerdo técito de alternancia
de la Presidencia del Parlamento Europeo segtin la siguiente distribu-
cién: Presidencia socialista, Presidencia liberal, de nuevo Presidencia
socialista seguida de Presidencia gaullista, etc. Este acuerdo ha sido
suscrito en marzo de 1971. El Grupo Conservador y el Grupo Demo-
crata-Cristiano presentaron, sin éxito, en febrero de 1973, la candida-
tura de Willem J. Schuijt, Vicepresidente del Parlamento Europeo,
Miembro del Grupo Demdcrata-Cristiano en la delegacién neerlan-
desa. Egon Klepsch queria deshacer este acuerdo que excluia del
juego a los Demdcrata-Cristianos favoreciendo un acuerdo con el
Grupo de los Conservadores ingleses. Habia que actuar deprisa. Tras la
Presidencia del socialista aleman Walter Behrendt en 1971-1973,
seguida dela del Liberal neerlandés Cornelis Berkhouwer en 1973-1975,
y posteriormente de la del socialista francés Georges Spénale en
1975-1977, les tocaba a los gaullistas presentar un candidato, el irlan-
dés Mickael B. Yeats. Egon Klepsch, con la ayuda del Secretario General
del Grupo, Giampaolo Bettamio, y el apoyo del Presidente del Grupo,
Alfred Bertrand, llegd a un acuerdo con la delegacion italiana para
presentar un candidato de peso en nombre del Grupo Demécrata-
Cristiano, respaldado por los Conservadores y los Liberales. Fue Emilio
Colombo®.

A cambio, el Grupo del PPE se comprometeria a apoyar a un candi-
dato del Grupo Liberal tras las elecciones directas de junio de 1979.

a Entrevista con Egon Klepsch, en Coblenza, el 15 de marzo de 2004.
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Lavotacién serealizé en la sesion plenaria del 8 de marzo de 1977. En
la primera vuelta, Emilio Colombo obtuvo 81 votos, Georges Spénale 74
y Mickael B. Yeats 19. La segunda vuelta da un resultado equivalente.
Tras suspender la sesion, el Grupo Socialista anuncia la retirada de
Georges Spénale a favor de Mickael B. Yeats. La tercera vuelta consagra
la eficacia de la estrategia del Grupo Demdcrata-Cristiano. Emilio
Colombo es elegido con 85 votos contra los 77 votos de Mickael B.
Yeats'®.

Por lo tanto, Emilio Colombo es proclamado Presidente del Parla-
mento Europeo. Es una nueva victoria tactica para el Grupo y su futuro
Presidente, Egon Klepsch.

Emilio Colombo es uno de los grandes sefiores de la DCI. Nacié en
1920; es elegido diputado desde la constitucién de la Reptiblica Italiana
en 1948 tras haber sido Miembro de la Constituyente en 1946. Asume
diferentes responsabilidades ministeriales, incluidala cartera de Asun-
tos Exteriores. Es Presidente del Consejo de Ministros de Italia de 1970
a 1972. Miembro del Parlamento Europeo en 1976, su compromiso
como militante europeo y sus destacadas aptitudes diplomaéticas le
confieren la autoridad suficiente para ser Presidente. Fue de nuevo ele-
gido en 1978, y posteriormente en 1979, rompiendo con este tercer man-
dato con la tradicién establecida hasta el momento por los grupos
politicos de limitar a dos afios la duracion de cada Presidencia.

A él le corresponde, como Presidente de la Institucion, velar por la
transicion politica y administrativa mas eficaz entre el Parlamento no
elegido y el Parlamento elegido. Su mandato europeo terminard con la
eleccion de Simone Veil, candidata del Grupo Liberal en julio de 1979.

El Grupo del PPE habré respetado asi su compromiso con los demds
grupos de centro-derecha. El acuerdo prevé por otra parte que los Libe-
rales voten a su vez a un candidato del PPE en 1982. Emilio Colombo
volverd al Parlamento Europeo donde sera elegido diputado de 1989 a
1992. El Grupo le impondrd la medalla Schuman en 1986. Nombrado
Senador vitalicio de la Reptuiblica Italiana, Emilio Colombo tendré, pos-
teriormente, a sus 88 afos, una profunda satisfaccién relacionada con
su ideal europeo: participara en la ceremonia del 50 aniversario del
Parlamento Europeo organizada en Estrasburgo, el 12 de marzo de
2008, por iniciativa de Hans-Gert Poettering.

Con Egon Klepsch en la Presidencia del Grupo, Emilio Colombo en la
del Parlamento Europeo y con Leo Tindemans, a la cabeza del Partido
Popular Europeo, los Demdécrata-Cristianos se preparan para que el 10
de junio de 1979 sea una fecha histérica.

El Grupo, que cuenta ahora con medios econémicos asignados
por el presupuesto del Parlamento Europeo y proporcionales a su
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importancia numérica, puede ayudar al joven Partido PPE. 40 millones
de FB, es decir 1 millén de euros, son abonados al Partido para produ-
cir el material de la campaiia, en particular las publicaciones difundi-
das por la plataforma electoral aprobada por el Congreso los dias 22 y
23 de febrero de 1979.

Es la primera vez en la historia del continente que se plantea una
perspectiva asi: convocar en la misma fecha a los electores de nueve
paises democraticos para que elijan a los diputados que se reunirdn
juntos.

Desde la perspectiva historica, podemos valorar cuan generosa es la
historia en acontecimientos significativos y portadores del mismo sen-
tido. Asi, el ano 1979 no serd s6lo el ano de las elecciones. El 5 de febrero
se inician las negociaciones de adhesién con Espafia y Portugal. Seran
negociaciones largas que no culminardn hasta 1986 con la entrada
efectiva de estos dos paises en la Comunidad Europea. Grecia, por su
parte, firmard su tratado de adhesién del 28 de mayo, lo que le permi-
tird convertirse en el 10° Miembro, el 1 de enero de 1981. La ampliacién
mediterrdnea se estd por tanto gestando tras la democratizacién del
Sur de Europa, dando paso al reequilibrio meridional del continente
tras la ampliacion septentrional de 1972.

Hay que destacar dos otras fechas: el 13 marzo de 1979 se implanta el
Sistema Monetario Europeo, sin el cual la futura moneda tinica, el euro,
no habria podido ver laluz 20 afios después, el 1 de enero de 1999. Unas
semanas mds tarde, el 3 de mayo de 1979, Margaret Thatcher serd nom-
brada Primer Ministro de Gran Bretafa. Resultard ser un socio dificil
parala Democracia Cristiana en el ambito de la construccién europea,
de la que no comparte la finalidad politica federal. En ocasiones, lo
har4 saber sin miramientos, a lo largo de los afios ochenta. También
sabrd demostrar una gran firmeza frente a Moscu y serd una aliada fiel
de Ronald Reagan en el pulso entre la OTAN y la Unién Soviética en
relacion de la implantacién de los euromisiles.

Por ultimo, dos grandes personalidades inmensas cruzan su des-
tino sin conocerse: el Cardenal Karol Joseph Wojtyla acaba de ser ele-
gido Papa el 16 de octubre de 1978, bajo el nombre de Juan Pablo II,
mientras que Jean Monnet fallece el 16 de marzo de 1979 a la edad de
91 afios en su casa de Houjarray a 50 km de Paris. Fue en esa casa donde
Jean Monnet y Robert Schuman discutieron y maduraron la propuesta
Schuman del 9 mayo de 1950. De inmediato, Emilio Colombo propone
en nombre del Parlamento Europeo un gesto de un gran valor simbé6-
lico: el Parlamento Europeo comprara la casa que serd, desde esa fecha,
un museo en el que se conserve el recuerdo de uno de los Padres de
Europa.
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En Roma, Juan Pablo II inaugurard un pontificado cuyo mensaje,
apoyado por la accién, contribuird a cambiar el destino del continente
cuando se derrumben, diez anos mds tarde, los regimenes comunistas,
desacreditados e impotentes, en Europa Central y Oriental. Pero este
desarrollo era en aquel momento dificil de imaginar. El Grupo y el PPE
esperaban el acontecimiento final: los resultados electorales de los
nueve paises de la Comunidad, que se conocerdn a ultima hora de la
noche del domingo 10 de junio de 1979.
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Capitulo XIV

ANATOMIA DEL NUEVO GRUPO
SURGIDO DE LAS ELECCIONES
(JULIO DE 1979)

La victoria es contundente, aunque también algo decepcionante. ;Por
qué? El Grupo DC- PPE es el mas votado, con 32,8 millones de sufra-
gios, es decir, el 29,6% de los votos en toda la Comunidad. Sin embargo
s6lo ocupa el segundo puesto en el nuevo Parlamento, con 108 diputa-
dos, mientras el Grupo Socialista, con un nimero inferior de electores,
29,5 millones, esto es, el 26,9% de los sufragios, consigue 112 diputados
para su grupo. La explicacion es sencilla: los diputados britdnicos son
elegidos por escrutinio mayoritario de una vuelta por circunscripcion,
lo cual amplifica radicalmente las tendencias del electorado. Gana el
escafio quien obtiene el primer puesto en su circunscripciéon. Habiendo
obtenido los Conservadores una ligera ventaja sobre los laboristas en la
mayoria de las circunscripciones, suman 64 escafios de los 81 en liza.
Pero los Conservadores no se adhieren al Grupo del PPE. En cambio el
Grupo Socialista si integra a los 17 diputados laboristas y se hace con
el primer puesto.

No obstante, el Grupo DC-PPE no oculta su satisfaccién. Dos de
sus lideres han obtenido resultados excepcionales en sus paises:
los 983.600 votos preferenciales de Leo Tindemans en Bélgica y los
860.000 votos de Emilio Colombo en Italia equivalen a auténticos ple-
biscitos para las cabezas de lista Demdcrata-Cristianos.

La CDU-CSU obtiene el 49,2 % de los votos en Alemania, la DCI de
Italia, el 36,5 %, la CDA de los Paises Bajos, el 35,6 %, el CSV de Luxem-
burgo el 36 %, el Fine Gael de Irlanda, el 33 %. En Francia, la situacién
es mas complicada: la lista “Unién por la Democracia Francesa en
Europa”, encabezada por Simone Veil y en la que estaban representa-
doslos Demdcrata-Cristianos del CDS ylos Liberales de la UDF, obtiene
unos resultados excelentes: el 27,5 %, muy por delante de la otra forma-
cién de la mayoria, la lista encabezada por Jacques Chirac en nombre
de “La defensa de los intereses de Francia en Europa”. Supone un fra-
caso humillante paralalinea euroescéptica del RPR de la época, que ya

163



s6lo cuenta con 15 diputados. El Grupo de los Demécrata Europeos
para el Progreso ya s6lo representa al 5% de los diputados del Parla-
mento, frente al 8% en el Parlamento no elegido. La lista de diputados
de Simone Veil est4 formada por 9 miembros del Grupo DC-PPEy 17 que
se incorporan al Grupo Liberal.

Los resultados en Alemania son una sorpresa absoluta para la coali-
cién gubernamental SPD-FDP dirigida por Helmut Schmidt, quien no
esperaba tamafo avance de los Demécrata-Cristianos: 42 diputados
de la CDU-CSU frente a 35 del SPD y 4 del FDP. Alemania toma una
decision importante a la que se debe, en parte, la influencia constante
que ejercerian sus representantes en el Parlamento durante las legisla-
turas sucesivas: la prohibicién, a partir de 1980, del doble mandato
(escafio nacional y europeo), excepcion hecha de Willy Brandt del SPD
y de Hans Katzer de la CDU.

La excelente participacion del electorado (el 70% en los Seis, aunque
mucho menos convincente en Gran Bretafia, con el 30%) pone de mani-
fiesto el interés de la opinién publica por la construcciéon europeay por
esta nueva forma de democracia facilitada por la elecciéon directa.
Como Presidente del PPE, Leo Tindemans hace constar esta sefial posi-
tiva de los electores: “Tenemos la gran responsabilidad de hacer de este
Parlamento una realidad, de darle credibilidad y de responder a las
esperanzas de los que nos han elegido. No se moviliza impunemente a
180 millones de electores para terminar teniendo un Parlamento impo-
tente o incapaz de ampliar sus poderes, un Parlamento que se abstenga
de adentrarse en la via trazada por los electores'®®.”

Era impresionante asistir, el lunes 29 de julio a las 16:30 horas, a la
primera reunién del Grupo en Luxemburgo. Se confia la Presidencia al
decano Guido Gonella, uno de los fundadores de la Democracia Cris-
tiana italiana, compafiero de Alcide De Gasperi. Durante la guerra
habia creado Il Popolo, que se convertiria en el diario de referencia de
los Demo6crata-Cristianos. Ministro en varias ocasiones, fue candidato
ala Presidencia de la Reptblica en 1978.

El Presidente destaca el alcance histérico de esta primera reunién
del Grupo elegido. Anunciala candidatura de Egon Klepsch, Presidente
saliente, para su reelecciéon. Empieza la votacion. La eleccién de Egon
Klepsch se gana practicamente por unanimidad, con 96 votos de 99 y
3 votos en blanco. También son reeligidos dos Vicepresidente salientes:
Willem Vergeer, presentado por la delegaciéon neerlandesa y Maria
Luisa Cassanmagnago Cerretti, presentada por la delegacion italiana,
que obtienen 85 votos de 91 y 4 votos en blanco. El Grupo opta por la
continuidad y por la experiencia de los veteranos para iniciar esta
nueva fase de su desarrollo. Paralelamente, el Grupo toma una decisién
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que marcaria simbdlicamente la nueva etapa de su desarrollo. E1 17 de
julio, cambia su denominacién. El Grupo Demdcrata-Cristiano (Grupo
del Partido Popular Europeo) se convierte en el Grupo del Partido Popu-
lar Europeo (Grupo Demdcrata-Cristiano), un paso mads hacia la laici-
zacion de la familia del centro y de la derecha.

Desde las primeras reuniones, todos se van conociendo. Los diputa-
dos se retinen en la sala del Grupo por orden alfabético, mezcldndose
las nacionalidades.

La impresionante delegacion alemana

La delegacion alemana, con 42 Miembros, es la méds impresionante.
Grandes nombres evocan la historia de Europa de siglos pasados: Otto
von Habsburg, diputado de la lista del CSU en Baviera, hijo de Carlos,
Emperador de Austria, Rey de Hungria, Bohemia y Croacia, y de Zita de
Borb6n-Parma. El propio Otto von Habsburg habia sido designado
principe heredero de Austria-Hungria en 1916. En 1918, tras la caida del
Imperio, se exil6 en Suiza y mds adelante en Madeira, en Espafia y en
Bélgica, hasta 1939. No se le concedié permiso para volver a Austria
hasta 1966. Algunos diputados, como el francés Olivier d’Ormesson,
estirpe de una nobleza ilustre, le da tratamiento de “Monseigneur”.
Pero Otto von Habsburg se presenta ante todo como un europeo y un
militante politico de la democracia y de la gran Europa. Habla admira-
blemente bien el italiano, el espafiol, el inglés, el portugués, el francés,
sin contar sus dos idiomas de cuna, el alemdn y el hiingaro. Un dipu-
tado cuenta la siguiente anécdota: al pedirle a Otto von Habsburg su
prondstico, la noche anterior a un partido de ftbol Austria-Hungrfa,
éste le replica: “;Contra quién?”. Dotado de un sentido del humor pun-
zante en varios idiomas, defensor acérrimo de los derechos de los
pueblos, adversario sin concesiones del comunismo, Presidente del
Movimiento Paneuropeo y por tanto muy bien informado sobre la evo-
lucién politica de la Europa Central, Otto von Habsburg fue una de las
grandes figuras del Grupo. Ocup6 su escafio durante 20 afos, hasta
1999, y es el inico que harecibido hasta el momento el titulo de “miem-
bro de honor”. Coordinador de la Comision Politica, su autoridad se
extendia, més alld del Grupo del PPE, a toda la mayoria del centro-dere-
cha del Parlamento. Con motivo de su 95 cumpleanos, el 13 de noviem-
bre de 2007, el Grupo le recibi6 Estrasburgo, donde recibié el homenaje
undnime de los diputados presentes.

La delegacion alemana también cuenta con otras personalidades fuer-
tes: Kai-Uwe von Hassel, antiguo Presidente del Land de Schleswig-
Holstein, Ministro de Defensa, Presidente del Bundestag. Como
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Presidente de la UEDC, Kai-Uwe von Hassel contribuyé a apoyar a los
Partidos Demdcrata-Cristianos de los paises de Europa del Sur, lo que
le valdria ser expulsado de Malta por el receloso y poco demécrata Pri-
mer Ministro socialista de la época, Dom Mintoff. Viaj6 en varias oca-
siones a Turquia para contribuir al restablecimiento la democracia
parlamentaria.

Philipp von Bismarck, sobrino del “Canciller de hierro” se dedic6 ala
Comisién Econémica del Parlamento durante diez afios y represento a
la Cdmara de Comercio e Industria alemana. Impresionaba su porte de
aristécrata prusiano, suavizado por una cortesia exquisita para con
todos.

Pero lo esencial para la delegacién alemana era dar muestras de
competencia y asiduidad. En efecto, contar con numerosos diputados
no es suficiente para garantizar la influencia politica, por lo que la pre-
sencia diaria en el Grupo, en las comisiones, facilita la especializacién
y permite que los parlamentarios elegidos y reelegidos varias veces,
construyan una solida trayectoria para el Grupo. Asi, cuatro de los
diputados alemanes de esta nueva generacion surgida en 1979, ocupa-
rian su escafio sin solucién de continuidad hasta 2009, es decir, durante
30 afios: Hans-Gert Poettering, Karl von Wogau, Ingo Friedrich y Elmar
Brok (que se incorpora en 1980). Otros dos estarian presentes durante
25 anos: Ursula Schleicher, Hans-August Liicker. Otros cinco permane-
cerian 20 afios: Siegbert Alber, Otto von Habsburg, Marlene Lenz, Kurt
Malangré, Giinter Rinsche. Esta constancia y entrega personal expli-
can que algunos de estos nuevos diputados elegidos desarrollaran una
carrera en primera linea en el Parlamento: Egon Klepsch serd Presi-
dente del Grupo durante 12 afnos, y mas adelante Presidente del Parla-
mento. Hans-Gert Poettering también realizard un recorrido ejemplar
en su ascenso constante. Fue primero miembro de la Comisién de Poli-
tica Regional y después ocuparia, durante las siguientes legislaturas la
Presidencia de la Subcomisién de Seguridad y Defensa, la Vicepresi-
dencia del Grupo y més adelante su Presidencia, y por tltimo, la Presi-
dencia del Parlamento Europeo. Ingo Friedrich fue Vicepresidente del
Parlamento, como Siegbert Alber y Ursula Schleicher. Karl von Wogau
seria un diputado muy activo de la Comisién Econémica, la cual presi-
diria antes de dedicarse a los asuntos de defensa a la cabeza de la Sub-
comision de Seguridad y Defensa. Elmar Brok asumiria multiples
responsabilidades que le llevarian a la Presidencia de la Comisién de
Asuntos Exterior, siendo asimismo designado para representar al Par-
lamento en la mayoria de los foros de negociacién de los nuevos trata-
dos: Maastricht, Amsterdam, Niza y, posteriormente, la Convencion
Constitucional. Hay que afiadir a esta lista a Marlene Lenz, miembro
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del Grupo durante 20 y muy activa en la Presidencia de la Comisi6én de
la Mujer. Marlene Lenz habia heredado de su padre, antiguo Secretario
de Estado de Konrad Adenauer, la fibra politica y europea, como su her-
mano Carl Otto Lenz, antiguo Secretario General del Grupo Dem6-
crata-Cristiano del Parlamento Europeo y Miembro del Bundestag
durante mucho tiempo.

Kurt Malangré, burgomaestre de Aquisgran, conservaria asimismo
su escafio durante cuatro legislaturas, al igual que Giinter Rinsche.
Este antiguo miembro del Bundestag, alto responsable de la Fundacién
Adenauer, cercano del Canciller Helmut Kohl,, con el que compartiria
un firme compromiso europeo, fue durante muchos anos Jefe de la
delegacion Alemana. Su autoridad moral y su ponderacion hicieron de
él un socio escuchado y respetado por las demés delegaciones. Por
ultimo, otros cuatro diputados alemanes, elegidos en 1979, también
fueron hombres clave durante los afos siguientes: Horst Langes fue
indiscutiblemente el “Sefnior Presupuesto del Grupo”, por lo mucho que
se impuso en los grupos de trabajo internos y en la Comision de Presu-
puestos, de la que fue portavoz desde 1979. Horst Langes pertenecia a
esa categoria de parlamentarios para quienes el trabajo no se mide. Le
gustaban las largas sesiones de la “COBU”, la Comisién de Presupues-
tos, incluso las sesiones nocturnas, y pasar por la criba cada una de las
enmiendas, retomando el ejercicio presupuestario, afio tras afio, una
mecdnica poderosa e ineludible. Horst Langes adquirié con ello un
poderreal. Los diputados delas demds comisioneslo sabiany amenudo
recurrianaél paraasegurarse el apoyo del Grupo del PPE asu enmienda
a la hora de votar el presupuesto. Sin embargo Horst Langes tuvo que
compartir ese poder real con otro “Pope” de la estrategia presupuesta-
ria: él bdvaro Heinrich Aigner, miembro del Parlamento Europeo desde
1961 y Presidente de la Subcomisién de Control Presupuestario de la
Asamblea no elegida. Heinrich Aigner consiguié que esta Subcomision
se constituyera como comision plena, la Comisién de Control Presu-
puestario, “COCOBU”, la cual presidi6é desde 1979. Ocuparia este puesto
hasta marzo de 1988, fecha de su fallecimiento. Fue sustituido por el
coordinador Konrad Schon hasta el final de la legislatura.

Para completar esta galeria de retratos de la delegacion alemana que
marc6 la vida del Grupo durante las tres primeras legislaturas, hay que
anadir al menos tres nombres: Rudolf Luster, jurista berlinés, hombre
afable y sonriente, ocup6 un escafio en el Parlamento por su ciudad de
Berlin desde 1987. Lo conservé hasta 1994. Presidio la delegacién ale-
mana antes que Giinter Rinsche, contribuyé con su conviccién federa-
lista europea a la redaccién de un proyecto de constitucién federal
que presentdé en nombre del Grupo a la Comisién Institucional del
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Parlamento. A iniciativa suya, el Grupo acudi6 varias veces a Berlin
para expresar su solidaridad con las victimas del muro. Reinhold
Bocklet es un bavaro puro que durante su mandato en el Grupo, de
1979 a 1993, se concentr6 en dos asuntos fundamentales: la agricultura
y la ley electoral uniforme. Su competencia le llev6 a dejar el Grupo en
1993 para ejercer funciones ministeriales en el gobierno bavaro. Por
altimo, Bernhard Sidlzer, hombre influyente dentro de la delegaci6n
alemana, participaria primero en los trabajos de la Comisién de Ener-
gia e Investigacion. Llevo a cabo para Egon Klepsch, misiones sensibles
ante partidos cercanos de la Democracia Cristiana en el Sur de Europa.
Fue Vicepresidente del Grupo en 1992, cudndo éste estaba presidido
por Leo Tindemans. Fallecié prematuramente en un accidente de auto-
movil en diciembre de 1993 y fue sustituido en su puesto por Horst Lan-
ges hasta el final de la legislatura.

La delegacion italiana, la otra “grande”

La delegacion italiana, con 30 miembros, fue la otra gran delegacion
del Grupo del PPE. Contaba con Emilio Colombo, el Presidente del Par-
lamento saliente que fue elegido Presidente de la Comisién Politica a
partir de julio de 1979. Unos meses después de su eleccién, Emilio
Colombo fue nuevamente llamado a desempefnar un papel central en
la politica italiana y europea. Nombrado Ministro de Asuntos Exterio-
res en marzo de 1980, seria el autor, junto con su homélogo aleman
Hans-Dietrich Genscher, de una iniciativa de noviembre de 1981 que
daria paso al Acta Unica Europea, primera reactivacién sustancial de
la construccion europea desde los Tratados de Roma. Emilio Colombo
volveria al Parlamento en 1989.

Otra eminencia de la Democracia Cristiana italiana e internacional
entra en el Grupo: Mariano Rumor, miembro de la Asamblea Constitu-
yente italiana en 1946, cinco veces Presidente del Consejo de su pais,
Presidente de la Unién Mundial de los Demécrata-Cristianos. Mariano
Rumor, tan sonriente, diplomdtico ylocuaz como un Cardenal italiano,
sucederia a Emilio Colombo al frente de la Comisi6én Politica. Este hom-
bre de negociaciones y de compromiso destacé en esta funcién consi-
derada por los Demdcrata-Cristianos italianos como la funcién noble
por excelencia en un Parlamento, y con méds razén en el Parlamento
Europeo, donde confluyen todas politicas internacionales.

Varios diputados salientes recuperarian su escafio en el nuevo Parla-
mento elegido. Dario Antoniozzi, miembro del Parlamento de 1972 a
1976, varias veces ministro, que formaria parte del Grupo hasta 1989.
Orador prolijo y muy empefiado en la vitalidad del Partido Popular
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Europeo del que era Vicepresidente, Dario Antoniozzi era un miembro
activo de la delegacién italiana de la que fue portavoz. Su hijo Alfredo
Antoniozzi recogi6 el testigo de la politica como diputado del Grupo
del PPE a partir de 2004, diputado de la lista de Forza Italia. Mario
Pedini, también antiguo ministro, cuya autoridad en asuntos cientifi-
cosyculturales se habia afirmado en el Parlamento, fue elegido en 1979
Presidente de la Comisién de Juventud, Cultura, Educacién, Formaciéon
y Deportes. Dejo el Parlamento Europeo en 1984 tras un mandato de
15 afios. Giosue Ligios,, que habia sido desde 1972 uno de los animado-
res del Grupo Democrata-Cristiano en el &mbito de la agricultura, vol-
vié en 1979 a su comision predilecta, de la que fue Vicepresidente. Otros
diputados italianos representaron los intereses del electorado rural y
las actividades agroalimentarias: Alfredo Diana y Roberto Costanzo se
inscribieron en esta comision, los dos fueron escuchados y respetados
en su delegacion, asi como Joachim Dalsass, representante germand6-
fono de la provincia del Sur del Tirol, a la que represent6 hasta 1994.

Giovanni Bersani fue una de las figuras méas familiares y fieles del
Grupo Demdcrata-Cristiano PPE, en el que permaneceria 29 afios, de
1960 a 1989. Se interesaria primero por los asuntos sociales, de los que
se sentia proximo como antiguo dirigente de la asociacién de trabaja-
dores cristianos italianos. Pero sin duda se entregé al maximo a la pro-
mocién de las relaciones entre Europa y Africa. Copresidente de la
Asamblea Paritaria de la Convencion de Lomé de 1977 a 1979, fue Vice-
presidente de la Comisién de Desarrollo y viajé en multiples ocasiones
a Africa, donde estableceria relaciones personales duraderas con los
africanos que intentaban, a menudo poniendo en peligro sus vidas y
con escaso éxito, desarrollar la democracia en sus paises. Junto con el
Vicepresidente neerlandés Willem Vergeer, impulsaria la Fundacion
Africana que el Grupo constituy6 en septiembre de 1981 para identifi-
car y ayudar a los jovenes lideres que podian favorecer el surgimiento
de la Democracia Cristiana en algunos de estos paises.

Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti, elegida por Mildn desde 1976,
vuelve a ser designada por la delegacién italiana para asumir el cargo
de Vicepresidenta del Grupo. Esta milanesa, pr6xima de los medios
populares, es exuberante en el gesto y la palabra. Siempre fue asidua al
Grupo, hasta 1994. Accede a la Vicepresidencia del Parlamento Euro-
peo y més adelante a la Presidencia de la Comisién Politica.

Pietro Adonnino sélo ejerceria un mandato, de 1979 a 1984. Este abo-
gado de perfil elegante, también es buen orador. Miembro titular de la
Comision de Presupuestos, adquirié notoriedad cuando el Consejo
Europeo de Fontainebleau le nombré Presidente del Comité para la
Europa de los Ciudadanos, el 26 de junio de 1984, con el cometido de
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proponer medidas concretas para difundir entre los ciudadanos de la
Comunidad las ventajas de la construccién europea y la necesidad de
hacerla avanzar. El informe Adonnino fue presentado con otros dos
documentos que permitirian abrir una conferencia intergubernamen-
tal en el Consejo Europeo de Mildn el 28 y el 29 de junio de 1985.

Por dltimo, la delegacion italiana cuenta entre sus filas con un napo-
litano de gran conviccién europea, Paolo Barbi. Nacido en 1919, orador
brillante, apasionado de la cultura clésica, forma parte de la tradicién
de una Democracia Cristiana federalista y progresista. Sera el tinico
italiano que accede a la Presidencia del Grupo cuando, en enero de
1983, Egon Klepsch renuncia a su puesto para presentarse ala Presiden-
cia del Parlamento. Quedan en el recuerdo las sesiones del Grupo presi-
didas por Paolo Barbi. Algunas reuniones en Estrasburgo, al final del
dia, acababan con debates enardecidos. La voz poderosa del Presidente
resonaba en toda la sala. Daba la impresion de que ni siquiera necesi-
taba el micréfono para hacerse oir. Otros miembros de la delegacién
italiana exponian sus convicciones con igual energia. Algunos se mar-
chaban de la sala gesticulando. Todo el mundo se encontraba al dia
siguiente entre amigos... Paolo Barbi era muy favorable al proyecto de
la Europa federal. Dej6 el Parlamento en 1984, pero se mantuvo muy
activo dentro de la delegaciéon italiana del PPE. Vio con tristeza el
declive de su propio Partido a partir de 1992 y manifest6 su pesar ante
lo que llamé la “involucidn tdctica” del PPE en los afios siguientes: la
pérdida de la identidad Demdcrata-Cristiana y europeista y la amplia-
cién del PPE a los Conservadores®.

Personalidades fuertes en las delegaciones belga, francesa,
neerlandesa, irlandesa y luxemburguesa

Los otros 37 diputados del Grupo se distribuyen en cinco delegaciones,
de las cuales tres, tienen un peso numérico equivalente: los neerlande-
ses, 10 miembros, los belgas, 10 y los franceses 9. Los irlandeses cuen-
tan con 4 miembros y los luxemburgueses con 3.

Los diputados belgas y neerlandeses dieron muestras de gran asidui-
dad, lo cual no se explica inicamente por la proximidad geografica de
estos dos paises con los lugares de trabajo del Parlamento. Los partidos
Demédcrata-Cristianos del Benelux son tradicionalmente pro-euro-
peos, actitud que adoptaron desde los inicios de la construcciéon euro-
pea. Consideraban este compromiso como la garantia de que no
hubiera vuelta atrds a las guerras que habian sufrido cruelmente sus

a Entrevista en Bruselas el 4 de febrero de 2004.
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poblaciones y territorios. Asimismo pensaban que la Europa suprana-
cional era el antidoto a la inclinacién hegemoénica de los paises gran-
des.

Primus inter pares, Leo Tindemans contribuy6, gracias al gran
nuamero de votos preferenciales que habia acumulado, al gran éxito de
la lista de su partido, el CVP flamenco. El Presidente del PPE dej6 el
Grupo en diciembre de 1981, con su compatriota Paul De Keersmaeker
para entrar en el gobierno belga. Leo Tindemans retomaba una cartera
a la medida de sus capacidades, la de Ministro de Asuntos Exteriores.
En 1989, volveria al Grupo, que presidi6 a partir de enero de 1992.

Dos otros diputados belgas formaron parte de manera duradera del
paisaje del Grupo del PPE, cada uno con su propio estilo. Fernand Her-
man, antiguo Ministro de Economia, diputado elegido por la propia
Bruselas, hombre voluntarioso, orador brillante y apasionado, fue un
auténtico cruzado de Europa. Se distinguid con persistencia, a lo largo
de los veinte afios que pas6 en el Grupo, de 1979 a 1999, en la defensa de
dos visiones complementarias: la de la Europa econémica y monetaria
yla dela Unién politica. Cada vez que se planteaba un debate de fondo
en el Grupo que supusiera opciones estratégicas, Fernand Herman
defendia tenazmente el enfoque comunitario, centrado en una Comi-
sién independiente, un Parlamento democratico y un Consejo que
votara por mayoria. Ponente de la Comision Institucional parala Cons-
titucion, Fernand Herman no dudaba, como militante de base, a la
hora de enfrentarse a los euroescépticos, a veces sin contemplaciones,
pero siempre con el don de explicar claramente su postura y su deseo
de compartirla.

Con un estilo completamente distinto, Lambert Croux, compatriota
suyo procedente del Limburg flamenco, asumiria con seriedad y
método sus funciones como Presidente del Grupo de Trabajo A, encar-
gado de coordinar, dentro del Grupo, las actividades politico-institu-
cionales. Fue asimismo Vicepresidente del Grupo de 1987 a 1989 y
termind en este puesto su segundo y tltimo mandato en el Parlamento.
Fue ponente del Grupo para la negociacién del Acta Unica Europeay se
afirmé como partidario ponderado del método gradual de conquista
del poder del Parlamento Europeo.

Entre los neerlandeses, la asiduidad y la competencia también esta-
ban bien vistas. Hanja Maij-Weggen sumé cuatro mandatos, de 1979 a
1989, y posteriormente de 1994 a 2004, tras una interrupcién debida a
su carrera ministerial en el gobierno CDA de Ruud Lubbers. Hanja
Maij-Weggen, enfermera de formacion, tenia 35 afios cuando fue ele-
gida en 1979. Inscrita en la Comision de Medio Ambiente, enseguida
adquiri6é gran popularidad en los Paises Bajos, enfrentdndose a los

171



poderosos grupos de intereses de los cazadores de crias de focas en el
artico canadiense. Tras suscitar una vigorosa campafia de opinién en
Europa, Hanja Maij-Weggen hizo que el Parlamento Europeo adoptara,
en marzo de 1982, una resolucion sobre el “comercio comunitario de
productos derivados de la focas”, lo que facilit6 una toma de decisién a
nivel europeo sobre la limitaciéon de las importaciones de pieles.
Cuando regres6 al Grupo en 1994, ejercié las funciones de Vicepresi-
denta del Grupo y de Jefa de la delegaciéon neerlandesa y ampli6é su
campo de actividad a los asuntos sociales e institucionales.

Otros dos diputados neerlandeses fueron elegidos durante tres
legislaturas, de 1979 a 1994: Bouke Beumer adquirié sus galones en la
Comisién Econdémica y Monetaria. La seriedad de su trabajo y su
actitud reservada le granjearon la consideracion de sus colegas. Fue
Presidente de la Comision de Juventud y Cultura de 1982 a 1984, y pos-
teriormente Jefe de la delegacion neerlandesa del Grupo. Jean Penders
era un apasionado de la politica internacional y de la seguridad euro-
pea. Miembro de la Comisién Politica, fue ponente en temas de Oriente
Medio y otros asuntos de cooperacioén politica. Muy activo y en todo
momento bien informado, Jean Penders formaba, junto a Otto von
Habsburg,, un equipo con un temperamento y una orientacién politica
complementarias que funcionaba con eficacia dentro de la Comisién
Politica. Por tltimo, dos parlamentarios miembros no elegidos del
Parlamento recuperaron sus escafios: Harry Notenboom destacaria, a
partir de 1971, desde la Comisién de Presupuestos, en la conquista pro-
gresiva de los poderes y procedimientos del Parlamento Europeo, y
Willem Vergeer, Vicepresidente encargado de relaciones internaciona-
les, cumpli6 una serie de misiones en nombre del Grupo en Africay en
otros continentes.

Nicolas Estgen fue elegido y reelegido, en el mismo periodo de 1979
a 1994, en representacion del Gran Ducado de Luxemburgo. Vel por
los intereses de su pais, en particular en la cuestién de la sede. Fue ele-
gido Vicepresidente del Parlamento Europeo de 1982 a 1984.

Ladelegacion francesa cuenta con 9 Miembros procedentes del com-
ponente Demdcrata-Cristiano de la UDF. Jean Lecanuet, a la vez Presi-
dente de la UDF y del CDS, es, desde los afios sesenta, la encarnacion
del centrismo europeo en Francia. Mas adelante seria uno de los prime-
ros en reconocer a Valéry Giscard d’Estaing como portavoz moderno
de esta familia politica. Senador y alcalde de Rouen, los miltiples man-
datos de este orador brillante, filésofo de formacién y hombre culto,
impiden que ocupe el lugar que le corresponde en el Parlamento y en el
Grupo.
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Anatomia del nuevo Grupo surgido de las elecciones

Jean Seitlinger, diputado por Mosela desde 1956, antiguo compafiero
de Robert Schuman, Secretario General del PPE, es uno de los fieles de
la Democracia Cristiana, al igual que André Diligent, Senador del
Norte, Secretario General del CDS, y Maurice-René Simonnet, antiguo
Ministro del MRP, que seria Tesorero y Vicepresidente del Grupo.

Con Louise Moreau, una de las pocas mujeres del Grupo del PPE?,
antigua resistente, lanzada en paracaidas en la Francia ocupada, dipu-
tada-alcaldesa de Mandelieu-la-Napoule, donde el Grupo celebré sus
Jornadas de Estudio, los miembros franceses forman un equipo que se
reconoce ante todo en la figura histérica de Pierre Pflimlin, que tam-
bién es uno de ellos. El alcalde de Estrasburgo, que ocupa este cargo
desde 1959, naci6 en 1907. Alsaciano hasta la médula, vuelca toda su
energiay suinmenso talento en la causa europea y en la reconciliacion
franco-alemana. Orador brillante, tanto en aleman como en francés,
Pierre Pflimlin ya cuenta, cuando es elegido al Parlamento Europeo,
con una carrera excepcional llena de sentido y de éxito. Presidente del
Consejo, Ministro bajo la IV Reptblica y en el gobierno del General de
Gaulle, sacrifico su carrera nacional en 1962 para defender sus convic-
ciones europeas. Antiguo miembro del Parlamento Europeo no elegido
y Presidente del Consejo de Europa, seria Vicepresidente del Parla-
mento Europeo de 1979 a 1984.

La estima undnime que suscita en el Grupo llevo a la delegacion ale-
mana a proponerle parala Presidencia del Parlamento Europeo en julio
de 1984. Su eleccion abriria un nuevo capitulo en el destino de este
hombre de la frontera que ejercié sus funciones con autoridad y entu-
siasmo hasta enero de 1987.

Por dltimo, para cerrar esta galeria de retratos, necesariamente
sucinta, de los hombres y mujeres que formaron parte del Grupo del
PPE, hay que mencionar al irlandés John Joseph McCartin, quien, tra-
baj6 de manera continuada, de 1979 a 2004, por la pazy el desarrollo de
Irlanda del Norte. John Joseph McCartin, Vicepresidente saliente del
Grupo, recibiria de manos del Presidente, Hans-Gert Poettering la
medalla Robert Schuman en una ceremonia en Budapest el 7 de julio
de 2004.

a Ocho mujeres forman parte del Grupo del PPE durante esta primera legislatura:
Hanna Walz, Marlene Lenz, Renate-Charlotte Rabbethge, Ursula Schleicher de la delega-
ci6n alemana, Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti y Paola Gaiotti De Biase de la delega-
cion italiana, Louise Moreau de la delegacion francesa y Hanja Maij-Weggen de los Paises
Bajos.
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Capitulo XV

VIDA POLITICA Y ORGANIZACION
DEL GRUPO DURANTE LA PRIMERA
LEGISLATURA (1979-1984)

Egon Klepsch serd “el hombre orquesta” de la transicién entre el anti-
guo grupo no elegido y el Grupo de 1979. De los 107 diputados, tnica-
mente 27 proceden de la Asamblea anterior. Es necesario innovar en la
organizacion y desarrollar métodos de trabajo para adaptarse a las
nuevas labores y al nuevo ritmo del Parlamento. En primer lugar es
necesario asegurarse de que cada diputado dispone de un puesto como
titular y un puesto como suplente en cada una de las quince comisio-
nes parlamentarias. Cuatro de estas Comisiones estdn presididas por
miembros del PPE: Mariano Rumor preside la Comisién Politica, Hanna
Walz la de Energia, el neerlandés Frans van der Gun la de Asuntos
Sociales y Heinrich Aigner la COCOBU. El Grupo, por otra parte, ocupa
la Vicepresidencia en todas las demds comisiones y las Presidencias
de muchas de las de delegaciones interparlamentarias con terceros
paises.

Egon Klepsch mantiene la estructura de los grupos de trabajo A (poli-
tico), B (econ6émico) y C (presupuesto) que agrupan a los miembros
encargados de preparar, en las diferentes comisiones, los debates sobre
los informes elaborados para las sesiones plenarias, de presentar las
enmiendas y de proponer la lista de oradores. El Grupo de trabajo A
estd presidido por Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti, el Grupo B
por el propio Egon Klepsch, y el Grupo C por Willem Vergeer. Cada uno
de ellos estd asesorado por un coordinador, Giosue Ligios para el A,
Siegbert Alber para el B, Sjouke Jonker para el C.

Dar contenido a la Secretaria y mantener su caracter
supranacional, labor de Giampaolo Bettamio

Lo més urgente es dar contenido a la Secretaria. El presupuesto del Par-
lamento prevé, en sus ejercicios de 1980 y 1981, un aumento significa-
tivo del personal destinado a los Grupos politicos para tener en cuenta
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que el nimero de diputados se ha duplicado desde las elecciones. Por
ello, en 1979, y posteriormente en febrero de 1980, se decide dar un esta-
tuto al personal y definir las reglas de funcionamiento de la Secretaria.
Esta se estructura. Se crean varios servicios: la Secretaria central, los
trabajos parlamentarios, prensay el servicio de documentacion.

Giampaolo Bettamio es el hombre encargado de esta reorganiza-
cién. Egon Klepsch sigue muy de cerca los asuntos de personal pero
confia a su Secretario General, de 40 afios, la aplicacién de las decisio-
nes de la Presidencia. Giampaolo Bettamio habia entrado en el Grupo
en 1973 tras finalizar sus estudios universitarios en Bolonia de
donde es originario. Se habia trasladado a Bruselas en representacion
de la prensa profesional de las cdmaras de comercio e industria italia-
nas. Cercano ala DCI, es cooptado por Alfred Bertrand y Hans-August
Liicker para hacerse cargo de las primeras relaciones publicas del
Grupo. Sucesor de Alfredo De Poi en 1976, tuvo tiempo de entablar con
Egon Klepsch las relaciones de trabajo necesarias para una adecuada
cooperacion entre un Presidente alemdn, metddico y directo, y un
Secretario General italiano, imaginativo y diplomético. Los dos hom-
bres se comunican en inglés, entendiéndose lo suficientemente bien
para que su colaboracién se desarrolle sin aparentes roces de 1977 a
1982y, posteriormente, de 1984 a 19862. Giampaolo Bettamio fue tam-
bién confirmado en sus funciones bajo la Presidencia de Paolo Barbide
1982 a 1984.

En septiembre de 1980, el Secretario General presenta a la Mesa del
Grupo el organigrama previsto para 1981. Mds de una veintena de
administradores y otras tantas secretarias serdn contratadas en pocos
meses. Estardn sujetos al Estatuto de las Comunidades y trabajardn en
un espiritu supranacional. Algunas delegaciones tratan en vano, de
proponer una “comision para los asuntos de personal” compuesta por
miembros de cada delegacién nacional y con competencias, entre otros
asuntos, en materia contratacion. El Presidente y el Secretario General
se oponen a ello. Proponen como alternativa un comité mixto com-
puesto por tres miembros del personal y por tres parlamentarios
que actuarian como autoridad de vigilancia. Pero la Presidencia del
Grupo sigue siendo la tinica competente para proponer a la Oficina

a Giampaolo Bettamio, nombrado Director en el Parlamento Europeo en febrero de
1986, se incorpora al gabinete de Egon Klepsch en 1992 cuando éste es nombrado Presi-
dente del Parlamento Europeo. Tras el éxito de Silvio Berlusconi en las elecciones euro-
peas de 1994, los Diputados de Forza Italia encargan a Giampaolo Bettamio que les ayude
a constituir un nuevo Grupo politico y que dirija la Secretaria General. De este modo, el
antiguo Secretario del Grupo DC-PPE pasa a ser el Secretario General del Grupo Forza
Europa, Grupo que se fusionard con el Grupo del PPE en junio de 1998. Giampaolo Betta-
mio es elegido Senador de Forza Italia y reelegido al Senado italiano en 2008.
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Vida politica y organizacion del Grupo durante la primera legislatura

administrativa la contratacién de funcionarios tras un concurso de
seleccién que se ajustard progresivamente a los procedimientos inter-
nos del Parlamento. La redaccién del Estatuto de Personal, que se apro-
baré poco después, es encargada a Fernand Herman.

El Grupo del PPE obtendria también un resultado que beneficiaria
desde ese momento al personal de la mayoria de los grupos politicos.
Como destaca, no sin orgullo, Giampaolo Bettamio: “El Estatuto nacié
de la necesidad de poner sobre el papel los acuerdos que el personal y
los parlamentarios adoptaban entre ellos. Fueron los Demécrata-Cris-
tianos quienes exportaron esta formula a los socialistas. Lo contrario
habria sido més l6gico. Hubiese sido mads logico que el Partido Socia-
lista, el Partido de los Trabajadores fuese quien adoptase esta inicia-
tiva. Pero no, fuimos nosotros?.”

Asi, durante estos primeros meses aparece en los locales de Luxem-
burgo y de Bruselas una nueva generacién de colaboradores, impul-
sada por la ola de las elecciones directas y por la dindmica que ésta
genera. A finales de 1980, el personal destinado en Bruselas tiene sus
oficinas en los nuevos locales de rue Belliard, en pleno centro del
barrio europeo. El primer organigrama de la Secretaria del Grupo,
publicado en septiembre de 1981, presenta a 34 colaboradoras y a
22 colaboradores de siete nacionalidades, de media mucho mas jéve-
nes que los parlamentarios, algunos de los cuales desarrollardn una
larga carrera en el Grupo, otros se orientardn a la administracion del
Parlamento, tras presentarse al concurso correspondiente’. Otros
dejardn definitivamente el Parlamento hacia otros horizontes. Otros
prosiguen sus carreras en la administracién del Parlamento como

a Entrevista a Giampaolo Bettamio, Roma, 28 de mayo de 2008.

b Delos 56 miembros del personal censados en 1981, 18 siguen en funciones en 2009:
Paolo Licandro, Secretario General Adjunto, y Pascal Fontaine, Asesor Especial, Robert
Fitzhenry, Jefe del Servicio de Prensa, orgulloso de su origen irlandés, siempre bien infor-
mado y con aires bonachones; Béatrice Scarascia Mugnozza, Jefa de Servicio de Relaciones
con los parlamentos nacionales, que trabaja con la Comisién Institucional desde su crea-
cién y cuyo padre, Carlo Scarascia Mugnozza, figura destacada de la Democracia Cristiana
Italiana de la posguerra, fue miembro del Grupo y Comisario; Werner Krogel, responsable
del Grupo de trabajo C tras realizar durante mucho tiempo el seguimiento de la Comisiéon
de Agricultura, donde le fueron de mucha utilidad sus origenes bavaros; Arthur Hilde-
brandet, Jefe de Servicio de Relaciones Internacionales, incansable, trotamundos del Grupo,
que, en virtud de las misiones cumplidas con los Parlamentarios, ha visitado més de
60 paises de Africa, América Central y Asia, incluidas Papuasia y Samoa... Ademds de las
cinco colaboradoras citadas en la pagina 145, Micheéle Melia es, desde 1981, asistente del
responsable de la prensa franc6fona. Guy Korthoudt, destinado durante mucho tiempo en
el PPE, del que fue Secretario General Adjunto, Valeria Laurenti, Angela Kaladjis, Marilena
Deriu, Fiona Kearns y Monique Pocket, agentes contratados en el periodo 1979-1981
siguen activos en el Grupo en 2009, asi como Pascaline Raffegeau, primero en el Gabinete
del Presidente Pierre Pflimlin, y mds tarde en el Grupo desde de 1985.
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Karl Colling, Director de Finanzas; Stefan Pfitzner, Jefe de Division
para las Relaciones Exteriores.

Una Secretaria estable, factor de continuidad del Grupo

El estatuto del personal temporal con contrato indefinido no garantiza
juridicamente adquirir la condicién y el estatuto de funcionario. En la
préctica, ha sido excepcional que el Grupo ponga fin de manera unila-
teral, sin preaviso, al contrato de algiin miembro de su personal salvo
falta grave. La contratacién de los funcionarios del Grupo se realiza
sobre la base de diferentes criterios: la cualificacién universitaria, la
competencia profesional, los conocimientos lingiiisticos y la “cultura
del Grupo”. Con los afios, la renovacion ha tenido en cuenta a las
nuevas delegaciones que se han incorporado al Grupo. Se sigue una
clave de distribucién nacional, teniendo en cuenta asimismo las nece-
sidades funcionales propias de la Secretaria: competencias técnicas
(informética, contabilidad), diversidad geografica y representatividad
politica. Se admite asimismo que las variaciones del nimero de miem-
bros del Grupo y su distribucién como delegaciones nacionales, varia-
ciones que se producen tras cada renovacioén del Parlamento, no deben
conmocionar la estabilidad del empleo, en términos de personal, ni el
funcionamiento de la Secretaria. Por tanto, algunas delegaciones estan
subrepresentadas durante algin tiempo para compensar el exceso de
personal de otra nacionalidad cuyos miembros han sufrido una severa
derrota en las elecciones. La mision de la Secretaria General es nego-
ciar con sus homologos de los otros Grupos acuerdos que permitan
“estabilizar” los efectivos de los Grupos, teniendo en cuenta a la vez la
necesidad del servicio y las situaciones personales. Se busca esta rela-
tiva seguridad de los funcionarios del Grupo en aras del interés general
del Grupo. El sentimiento de pertenencia, que estimula la dedicaciény
el compromiso de todos, contribuye a que todo el personal de la Secre-
taria realice un trabajo de calidad. Sin una Secretaria motivada y esta-
ble, el espiritu supranacional que impulsa al Grupo y que surge de la
confianza entre los parlamentarios y sus colaboradores, estaria menos
desarrollado y seria menos eficaz.

Las progresivas ventajas de las nuevas tecnologias

Las condiciones de trabajo de los parlamentarios y de los funcionarios
se han beneficiado de los avances tecnol6gicos que surgen en los afios
ochenta. Enlasesion plenaria, en Estrasburgo, los diputados recién ele-
gidos tenian que hacer frente a las agotadoras tentativas de filibuste-
rismo parlamentario del radical italiano Marco Pannella. Este para
obstaculizarla votacion del nuevo reglamento del Parlamento Europeo
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presentado por Rudolf Luster en nombre de la Comisién del Regla-
mento, habia presentado varios miles de enmiendas que tenian que ser
rechazadas, una a una, a mano alzada. Los servicios técnicos del Parla-
mento instalaron el voto electrénico que estuvo en funcionamiento y
pudo acelerar el procedimiento de votacion a partir del 6 de noviembre
de 1979 para la votacién del presupuesto.

El primer fax que tuvo el Grupo se remonta al 3 de octubre de 1979.
Habra que esperar tres anos mads, hasta octubre de 1982, para contar
con alguna de las primeras méquinas de tratamiento de texto. ;Quién
se acuerda de las horas que las colaboradoras dedicaban a mecanogra-
fiar cada cambio de texto, cada enmienda surgida en el transcurso de
los debates, que hacian que fuese necesario teclear de nuevo todo el
texto? Pero la verdadera revolucién informatica se produjo diez afios
mads tarde, como resultado de un plan de equipamiento presentado
en diciembre de 1990 por Paolo Licandro que permitié, que el Grupo
dispusiese desde esa fecha, de un servicio informéatico puntero®. Los
aspectos materiales de lalabor de los parlamentarios y de los funciona-
rios son muy singulares: sin olvidar las distancias que separan las tres
sedes de trabajo y las circunscripciones de origen del parlamentario.
Las autopistas estdn a menudo sobrecargadas, los aviones se retrasan
por las condiciones meteorolégicas adversas o por las huelgas. Las can-
tinas preceden a los desplazamientos de una capital a otra y pueden
perderse, privando momentdneamente de un expediente precisamente
a quien lo necesita con urgencia. Poco a poco, la telemética y los orde-
nadores portdtiles reducirdn la dependencia de los “némadas” del Par-
lamento Europeo de su principal instrumento de trabajo: el papel que
fija la palabra...

Las conexiones aéreas insuficientes entre Estrasburgo y las capitales
europeas serdn, durante los primeros afios del Parlamento elegido, una
de las quejas que los diputados procedentes de Italia, de Irlanda, y pos-
teriormente de Grecia y de la Peninsula Ibérica expresardn regular-
mente. Las largas horas de viaje por cualquier medio (avién, coche,
tren) son otras de las dificultades que ponen en entredicho el statu quo
por parte de los Estados miembros en lo relativo a la sede. Hay adversa-
rios de Estrasburgo y partidarios de una sede tinica en Bruselas en
todos los Grupos politicos, incluido el Grupo del PPE, con la excepcién
constante y notable de las delegaciones alemana, francesa y luxembur-
guesa, sensibles al valor simbélico de la capital de Alsacia. Los infor-
mes a la Comision Politica sobre el tema de la sede son también una
ocasion para que los dos bandos se enfrenten. Habrd que esperar las

a Gestionado con eficacia por Walter Petrucci, contratado en 1986.
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sentencias del Tribunal de Justicia y finalmente la decisién de los Jefes
de Estado en el Consejo Europeo de Edimburgo del 12 de diciembre de
1992 para que esta cuestion sea considerada zanjada. La mejora de las
conexiones aéreas contribuye también a suavizar el clima entre los
pro-estrasburgueses y los anti-estrasburgueses, incluso si los argumen-
tos institucionales a favor de la sede tnica siguen alimentando el
debate.

El Grupo del PPE convence a los parlamentarios griegos
para que se integren en él (diciembre de 1981)

Las elecciones directas de junio de 1979 habian estado precedidas,
unas semanas antes, por la firma del Tratado de Adhesién del décimo
Estado miembro: Grecia. La entrada en vigor es efectiva el 1 de enero de
1981, por lo que una de las primeras decisiones politicas importantes
del Grupo es garantizar la participaciéon de los diputados griegos.
Mientras que la perspectiva resulta facil para el Grupo Socialista al que
estd afiliado el PASOK, para el PPE en cambio se mantiene la incerti-
dumbre sobre la eleccién que hard la Nea Demokratia que ostenta el
poder en Atenas y dirigida por Konstantinos Karamanlis. Al no perte-
necer la Nea Demokratia al Partido PPE, sus diputados podrian tam-
bién unirse al Grupo Liberal, al Grupo Conservador o incluso al Grupo
Gaullista, asi como, obviamente, al Grupo del PPE. Los diputados grie-
gos, delegados por el Parlamento griego, no tomaron ninguna decisién
y se sumaron a no-inscritos durante algunos meses. Las elecciones por
sufragio universal directo estaban previstas para el 18 de octubre de
1981. Egon Klepsch quiso marcar un tanto para su Grupo: por medio
de Giulio Andreotti, que tenia buenos contactos con su colega griego
en el Ministerio de Asuntos Exteriores, llev6 una delegacién a Grecia al
dia siguiente de las elecciones. Para convencer a su futuro socio, Egon
Klepsch tuvo la siguiente idea: coloreé ante ellos una representaciéon
del hemiciclo. El PPE aparecié de manera clara y masiva en el centro
del Parlamento dejando a su derecha, de forma casi marginal, a los
demds Grupos del centro-derecha. Este argumento, junto con la pro-
mesa de dos cargos de responsabilidad en representacién del Grupo
del PPE, incluida la Vicepresidencia del Grupo, convencié a la direccién
delaNea Demokratia. De este modo, los ocho diputados griegos, recién
elegidos se unieron al Grupo del PPE, el 23 de diciembre de 1981, incre-
mentando sus efectivos a 117 Miembros®.

a Entrevista a Egon Klepsch, en Coblenza, el 15 de marzo de 2004.

180



Vida politica y organizacion del Grupo durante la primera legislatura

La batalla perdida de Egon Klepsch por la Presidencia
y la elecciéon de Paolo Barbi (1982)

Egon Klepsch consigui6 asi un gran éxito tdctico que abri6 la via a la
ampliacion progresiva del Grupo a Partidos que compartian los valores
del PPE sin formar parte histéricamente de la Democracia Cristiana.
Pero este éxito no permiti6é que el Presidente del Grupo viese satisfecha
suambicidn, en enero de 1982, de ocupar la Presidencia del Parlamento.
Egon Klepsch plante6 el problema de la sucesién de Simone Veil, ele-
gida en julio de 1979, el 13 mayo de 1981, ante la Presidencia y la Mesa
del Grupo. Record6 que el acuerdo de alternancia que el Grupo Liberal
habia establecido con el Grupo del PPE, tras el mandato de dos afios y
medio de Simone Veil, no comprometia formalmente alos Conservado-
res. Estos pertenecian en su mayoria al centro-derecha. Por lo tanto,
favorecer la eleccion de un socialista seria inoperante, para ellos. Egon
Klepsch propone asi que el Grupo del PPE designe entre sus miembros
al candidato a la Presidencia. El mismo es candidato, Leo Tindemans
también. Se celebra una primera votacién en Bruselas, el 9 de octubre
de 1981. Egon Klepsch consigue que, por referencia a las reglas del
Grupo CDU en el Bundestag, se admita el voto por correo, bajo el con-
trol del Secretario General®. Se realiza la votacién y los dos candidatos
van a la segunda vuelta. Finalmente, el 5 de octubre, Egon Klepsch es
investido por el Grupo, tras una intensa actividad politica y hasta una
cierta emocion en las delegaciones nacionales. Pero la partida no esta
ganada. Los Liberales anuncian que no presentan un candidato, respe-
tando su acuerdo. Pero los Conservadores presentan la candidatura de
su Presidente de Grupo, Sir James Scott Hopkins. Algunos piensan que,
de acuerdo con el reglamento, mantendrdn a su candidato durante las
tres primeras vueltas en las que es necesaria la mayoria absoluta y se
retirardn después de las negociaciones de la 42 vuelta a favor del candi-
dato de centro-derecha, mejor situado, Egon Klepsch.
No se sigui6 el guién previsto. Los Conservadores mantienen a su
candidato hastala eleccién del socialista neerlandés Piet Dankert en la
42 vuelta de las elecciones. Entre Egon Klepsch y los Conservadores
ingleses, las cicatrices tardardn en cerrar. El mismo piensa que algu-
nos Liberales no han respetado sus compromisos®. Fue, como prevé
el procedimiento, un voto secreto. En el secreto de las urnas todo es
posible...

Sin embargo, la derrota de Egon Klepsch abri6 la puerta de la
Mesa del Parlamento al Presidente del Grupo puesto que fue elegido

a Elvoto por delegacién ya no estd previsto en el reglamento del Grupo.
b Entrevista a Egon Klepsch, en Coblenza, el 15 de marzo de 2004.
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Vicepresidente del Parlamento. Volverd mdés tarde por la “puerta
grande” tras su eleccion de 1992.

Unos dias después de la eleccién del Presidente del Parlamento Euro-
peo, el Grupo del PPE renueva sus propios 6rganos para la siguiente
media legislatura. Paolo Barbi es elegido Presidente del Grupo, Willem
Vergeer conservard su cargo de Vicepresidente, Siegbert Alber serd
Vicepresidente de la delegacién alemanay se crea una tercera Vicepre-
sidencia del Grupo para el griego Konstantinos Kallias de conformidad
con los acuerdos establecidos antes de la adhesién de la Nea Demokra-
tia. Una nueva funcién electiva afladi6é de facto una cuarta Vicepresi-
dencia,ladel tesorero, que fue encomendadaaMaurice-René Simonnet.
Por otra parte, el Grupo del PPE, elige a cinco Vicepresidentes del Parla-
mento. Se adoptan tras dos decisiones en cuanto a la organizacion: la
fusién entre la Mesa y la antigua Mesa administrativa y la creacién de
un cuarto Grupo de Trabajo permanente. Estas son encomendadas res-
pectivamente a Lambert Croux (grupo A), Philipp von Bismarck (grupo
B), Horst Langes (grupo C), Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti
(grupo D).

La Presidencia de Paolo Barbi estd marcada por una mision dirigida
por el Presidente del Grupo en Oriente Medio, del 21 de mayo al 3 de
junio de 1983. Su visita a Israel, Egipto, el Libano, Jordania y a los cam-
pos de refugiados palestinos en Sabra y Chatila, junto con militares
italianos que formaban parte de la fuerza de interposicién de la ONU,
fue para él y para los que le acompafaron, una misiéon de gran intensi-
dad politica.

Paolo Barbi se compromete también a estrechar los lazos de trabajo
con el Partido PPE y en particular con su Presidente Leo Tindemans y
su Secretario General Thomas Jansen. El Grupo anima a sus miembros
a que participen en el 4° Congreso del Partido que se celebra en Paris
en diciembre de 1982. El estilo de Paolo Barbi es diferente del de Egon
Klepsch. Menos versado que su predecesor en la tictica politicay en los
acuerdos pragmaticos, Paolo Barbi concentra su energia en los grandes
debates y aboga con fuerza por la Europa federal. Diputado por Ndpo-
les, este profesor que estd casi perdido en los juegos politicos no sera
investido de nuevo por su Partido en las elecciones europeas de junio
de 1984. Seria un Presidente apreciado por sus colegas y por sus colabo-
radores. El editorial de la publicacién mensual del Grupo, bajo la res-
ponsabilidad del Secretario General Giampaolo Bettamio y del Jefe del
Servicio de prensa Werner de Crombrugghe, en su nimero de septiem-
bre de 1984, lo despide con un “Gracias Paolo Barbi. Ha perdido su
escafio en el Parlamento Europeo, pero no su lugar en la Democracia
Cristiana ya que deja a los que le conocen un legado tan importante
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Vida politica y organizacion del Grupo durante la primera legislatura

como su accién en la Presidencia del Grupo del PPE: una determinada
concepcion de la politica de la que su carrera es el testimonio, frente a
la grandeza de la vida politica, ha optado por las servidumbres, no tran-
sigiendo ni con el deber ni con el honor'®".”

El testimonio de Thomas Jansen'®®, que fue el Secretario General del
Partido Popular Europeo de 1983 a 1994, es particularmente evocador
tanto en su evaluacion de la colaboracién entre el Grupo y el Partido
como en el “método de gobernanza” de los dos Presidentes del Grupo
que ha conocido bien: “La excepcional dedicacién del italiano Paolo
Barbi ha estado marcada por una estrecha colaboracion con el PPE. En
efecto Paolo Barbi no establecia diferencias entre los dos. Para €l, el
Partido y el Grupo parlamentario existian s6lo para servir al fin de un
proyecto federalista Demdcrata-Cristiano y europeo. Pensaba que era
razonable utilizar todos los métodos disponibles para garantizar el
éxito del proyecto. Paolo Barbi no fue recompensado por su actividad
en el marco del PPE. Tras el éxito de su trabajo en Bruselas, parece que
la Democrazia Cristiana (o el personaje fuerte en la Democracia Cris-
tiana, que era en ese momento Luigi Ciriaco De Mita), habia descui-
dado garantizar que obtuviera el apoyo necesario ser reelegido al
Parlamento Europeo.®®”

En cuanto a Egon Klepsch, que fue nombrado de nuevo Presidente
del Grupo en julio de 1984, Thomas Jansen considera que “su eleccién
reiterada como lider durante un periodo de tiempo tan largo refleja el
sentimiento reinante en el Grupo de que era irremplazable. Aunque su
forma de dirigir el Grupo haya suscitado controversias, no tuvo nunca
que enfrentarse a un candidato rival. Su fuerza procedia de su extraor-
dinaria capacidad para estar siempre ahi, en el Parlamento y en el
Grupo. Tenia también un conocimiento preciso, en los plazos técnicos,
de cada procedimiento o combinacién de procedimientos, asi como de
los problemas politicos derivados de cada uno de ellos. Se apoy6 en los
dos grupos nacionales mds potentes en el Grupo, los alemanes y los
italianos. La mayoria de la delegacién alemana le era fiel, no s6lo por
compafierismo nacional, sino también por las relaciones de amistad
personales, que se esforzaba en cultivar. En los afios sesenta, habia
hecho sistemdticamente mds o menos lo mismo para ganar el apoyo y
la aprobacion de los italianos durante su mandato como Presidente
federal del ala de la juventud CDU, la Junge Union, y como Presidente
de la Uni6én Europea de los J6venes Demécrata-Cristianos.

La forma de dirigir el Grupo de Egon Klepsch impregnaba también el
funcionamiento del mismo: traté siempre de disipar las polémicas
potenciales que podian perjudicar la unidad del grupo. En general
sabia cémo evitar el conflicto agrupando alos individuos y alos grupos
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adecuadamente, y estableciendo acuerdos sobre la base de un equili-
brio de intereses. Era su manera de mantener un control tactico. Para-
lelamente, persiguio los objetivos de la gran mayoria del Grupo -y era
coherente y clarividente con respecto a su estrategia—. Dichos objetivos
eran la organizacion federal de la Comunidad Europea, el fortaleci-
miento de sus componentes democrdaticos y parlamentarios y, por
altimo, la consolidacién de la posicion central del Grupo del PPE. El
objetivo era garantizar que cualquier toma de decisién en el Parla-
mento Europeo dependiese del acuerdo o de la participacién del Grupo
del PPE™"”.
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Capitulo XVI

“LA INICIATIVA VAN AERSSEN”
ABRE EL DEBATE INSTITUCIONAL
DENTRO DEL GRUPO DEL PPE
(1979-1984)

Doble estrategia: “pequenos pasos” y nuevo tratado

En cuanto se constituye, el nuevo Grupo del PPE, elegido por sufragio
universal, toma la iniciativa de plantear la pregunta clave para el por-
venir de la construccién europea: ;C6mo hacer realidad las ambiciones
de las Cumbres de 1972 y de 1974, c6mo lograr esa Unién Europea
ya evocada en 1975 por el informe Bertrand y en 1976 por el informe
Tindemans, c6mo compatibilizar la ampliacién y la profundizacién y
sentar las bases de una Comunidad de derechos fundamentales crea-
dora de ciudadania europea?

E127 de septiembre de 1979 se presenta al Parlamento una propuesta
de resolucién firmada por Jochen van Aerssen, Egon Klepsch, Emilio
Colombo, Leo Tindemans, y todos los demads Jefes de Delegacién del
Grupo, sobre la “ampliacién de las bases juridicas de la Comunidad
Europea”. Se afiade a la breve exposiciéon de motivos una lista de los
objetivos concretos a alcanzar por medio de un nuevo tratado.

Desde el momento en que se abre el debate, ya no se interrumpira.
Dentro del Grupo, no tarda en alcanzarse el consenso sobre el princi-
pio de una doble estrategia:

— el enfoque “constituyente y federalista”, que exige que la Comunidad
amplie sus prerrogativas, que se modifiquen los tratados y que, para
ello, el Parlamento constituya en su seno una comisién especifica
encargada de presentar las correspondientes propuestas;

— el enfoque “pragmadtico y progresista”, que se concreta en la creaciéon
de una Subcomisién institucional, dentro de la Comisién Politica, para
mejorar las relaciones entre los 6rganos de la CEE, explotando al
maéximo las potencialidades que ofrece el marco de los tratados exis-
tentes.

Durante unos meses, subsistieron una serie de malentendidos den-
tro del Parlamento acerca de la compatibilidad de estos dos enfo-
ques. Los “constituyentes”, encabezados por Altiero Spinelli, federalista

185



italiano desde el primer momento, antiguo miembro de la Comisién y
diputado en la lista del Partido Comunista italiano, que habia fundado
el “grupo del Cocodrilo®, eran partidarios acérrimos y exclusivos del
primer enfoque y cuestionaban la utilidad de los esfuerzos desarrolla-
dos por la Comision Politica y su Subcomision Institucional para hacer
avanzar Europa “a pequenos pasos”.

El Grupo del PPE no se habia adscrito a la iniciativa del Cocodrilo,
por estimar que, en materia de ortodoxia federalista, tenfa mdas anti-
gliedad y continuidad de pensamiento que cualquier otro Grupo Poli-
tico.

La sesién de julio de 1981 estuvo marcada por un doble éxito del
método del PPE. En efecto, los principales informes elaborados por la
Subcomisién Institucional durante casi un afio, bajo la Presidencia de
André Diligent, fueron adoptados con amplias mayorias por la Asam-
blea Plenaria, confirmando asila utilidad del método de los “pequefios
pasos”. Paralelamente, gracias a una enmienda presentada por Sjouke
Jonker, Jochen van Aerssen, Egon Klepsch, Erik Blumenfeld, etc., en
nombre del PPE, que viene a sustituir la practica totalidad de la resolu-
cién del Club del Cocodrilo, el Parlamento decide, por 161 votos a favor,
24 en contray 12 abstenciones:

— asumir plenamente la iniciativa de darle un nuevo impulso a la
Unién Europea,

— proceder a la creaciéon de una Comision Institucional Permanente
a partir de la segunda mitad de la legislatura del Parlamento Euro-
peo, encargada de elaborar una modificacién de los tratados exis-
tentes,

— invitar a la Subcomisién Institucional a presentarle propuestas con
vistas a una delimitacién especifica de las competencias.

Por lo tanto, los asuntos de naturaleza institucional serian tratados
por una nueva Comision Permanente, cuya mision consistiria en pre-
sentar a los Estados miembros propuestas para hacer avanzar la inte-
gracion comunitaria de forma notable. A partir de ese momento, el
limite fijado por los tratados no debe considerarse ya como un tabu
infranqueable. Su revisién debe abordarse como un progreso necesa-
rio sin el cual la perspectiva en 1984 de una nueva eleccion directa del
Parlamento Europeo perderia buena parte de su significado.

De manera inmediata, los informes presentados por la Comisién
Politica después de los trabajos de la Subcomision Institucional, pue-
den hacer progresar las relaciones entre los 6rganos de la Comunidad.

a Elnombre del grupo se debe a uno de los mejores restaurantes de Estrasburgo en el
que los miembros de este pequeiio grupo habian decidido reunirse.
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“La iniciativa Van Aerssen” abre el debate institucional denro del Grupo del PPE

Cinco de ellos fueron adoptados en julio de 1981: los informes Hansch?,
van Miert?, Diligent¢, Baduel Glorioso?y Lady Ellese®.

La contribucién de los miembros del Grupo del PPE a esta serie de
informes es considerable. El informe de André Diligent fue adoptado
por 127 votos contra 20. En el mismo se solicita que se instituyan infor-
mesregularesy orgdnicos entre el Parlamento Europeo ylos parlamen-
tos nacionales. Podrian crearse nuevos canales de informacién, asi
como intercambios reciprocos organizados. Los parlamentarios euro-
peos deberian poder participar, sin derecho a voto, en los trabajos de
las comisiones de los parlamentos nacionales. Otros dos informes
de los miembros del PPE fueron debatidos en la Subcomisién Institu-
cional, el de Erik Blumenfeld, dedicado al “papel del Parlamento Euro-
peo en la negociaciéon de los tratados de adhesion y otros tratados y
acuerdos firmados entre la Comunidad Europea y paises terceros”, y el
de Dario Antoniozzi sobre las relaciones entre el Parlamento Europeoy
el Consejo Europeo.

Del proyecto Genscher-Colombo (noviembre de 1981)
al proyecto de Tratado de la Uniéon Europea del Parlamento
Europeo (febrero de 1984)

El 9 de julio de 1981 se crea por fin la nueva Comisién Constitucional,
que presidird Altiero Spinelli. Once Miembros del Grupo del PPE figu-
ran entre sus titulares. Inicia sus trabajos en un clima europeo mar-
cado por la sucesion de las crisis presupuestarias y por un cierto
desconcierto de los gobiernos ante el aumento del escepticismo en la
opinién publica conrespecto ala construcciéon europea. Hay que tomar
una iniciativa.

Lavoluntad de salir del bloqueo politico a través de una reforma ins-
titucional va ganando terreno. El 6 de enero de 1981, Hans-Dietrich
Genscher, Ministro liberal de Asuntos Exteriores de la Alemania Fede-
ral, lanza en Stuttgart su “llamada de la Epifania”, ala que responde su
homadlogo italiano, Emilio Colombo, en su discurso de 28 de enero de
1981, pronunciado en Florencia en ocasion del 8° Congreso de la Aso-
ciacion de los Municipios de Europa.

a Relaciones entre el Parlamento Europeo y el Consejo.

b Derecho de iniciativa y papel del Parlamento Europeo en el poder legislativo de la
Comunidad.

¢ Relaciones entre el Parlamento Europeo y los parlamentos nacionales.

d Relaciones entre el Parlamento Europeo y el Comité Econémico y Social.

e La cooperacion politica europeay el papel del Parlamento Europeo.
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El 6 de noviembre, los gobiernos alemén e italiano presentan a sus
socios un plan en forma de proyecto de Acta Europea''. El papel del
Consejo Europeo se institucionaliza y se refuerza, y las competencias
de los Consejos de Ministros quedan mads explicitadas. El plan ger-
mano-italiano no cuestiona el compromiso de Luxemburgo, pero si
plantea que la abstencién dentro del Consejo de Ministros debe preva-
lecer si con ello puede evitarse el recurso al veto. Por encima de todo, se
concede al Parlamento Europeo una “importancia central”, a la que
deben corresponder “poderes de colaboraciéon y funciones de con-
trol'®2.” Esta dltima innovacion es significativa ya que confiere al Parla-
mento un poder de deliberacién sobre “todos los asuntos relevantes de
las Comunidades Europeas”, capacidad de control sobre el Consejo de
Ministros (informes semestrales del Consejo a los diputados, pregun-
tas orales), derecho de control sobre la investidura de la Comision,
respeto de los derechos del Parlamento en el procedimiento de concer-
tacion, que se le escuche e informe en la negociacién de los tratados
internacionales, legitimacién de las resoluciones del Parlamento en
materia de Derechos Humanos y en el desarrollo de las relaciones entre
el Parlamento Europeo y los parlamentos nacionales.

El Plan Genscher-Colombo se debate en el Parlamento Europeo en
su sesion plenaria de 19 de noviembre de 1981. Los dos ministros solici-
tan explicitamente el apoyo del Parlamento, ya que éste debe, a decir
de los autores del Acta Europea, “desempefar un papel preponderante
en el desarrollo hacia la Unién Europea'®.”

Emilio Colombo, en nombre del Consejo, se complacié recordando
que habfia sido, hasta abril de 1980, miembro del Grupo del PPE y Presi-
dente de la Comision Politica. Lanza esta férmula corta y simbdlica en
la introduccién de su discurso: “Sefiora Presidenta, estimados cole-
gas'¥.” M4s adelante afiade: “El Parlamento Europeo se inscribe en este
proyecto por la fuerza que le confiere el sufragio popular. Considera-
mos que el Parlamento tiene la calidad y también la autoridad necesa-
rias paradesempenarun papel motor esencial en esta empresaunitaria.
Durante la redaccién del proyecto, teniamos muy presentes las indica-
ciones del Parlamento, como lo demuestra la amplitud de las medidas
propuestas en el proyecto de Acta Europea a la empresa comunita-
rial®.”

Leo Tindemans toma la palabra poco después en nombre del Grupo.
Frente a las declaraciones prometedoras de ambos Ministros, Leo Tin-
demans responde con un “si, pero: si a sus propuestas, pero a condicién
de que esa Europa sea fuerte y esté verdaderamente unificada'®®.”

Leo Tindemans denuncia en primera instancia el derecho de veto
del Consejo de Ministros, que sigue siendo aplicable en el proyecto,
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aun cuando se considera que tiene “consecuencias nefastas” y que “de
hecho impone el inmovilismo”.

Ademas, el Acta Europea no garantiza en absoluto la ampliacién de
los poderes del Parlamento, ya que no se trata de un instrumento juri-
dico: “Por lo tanto, tarde o temprano, tendremos que acabar revisando
los tratados”. Ahora bien, en el estado en que se encuentra el plan, esto
no puede plantearse antes de las elecciones de 1984: “Para las eleccio-
nes de 1984 debemos estar en disposiciéon de demostrar a nuestros elec-
tores que esta Asamblea no ha desatendido ningtin aspecto para lograr
la mejor defensa posible de los intereses de los pueblos de Europa, en
especial en la perspectiva de futuro. Si, como anuncian, el acta sélo
puede modificarse pasados cinco afios, ya no estamos de acuerdo'®”.”

Al presentar su informe provisional sobre el proyecto de Acta Euro-
pea'®®, un ano después del debate de noviembre de 1981, Lambert Croux
anuncia que el Parlamento apoyalainiciativa Genscher-Colombo, pero
que se mantiene “atento a los desarrollos que el Consejo y los gobiernos
impriman a su vez a esta tarea urgente [...]'%.”

A pesar del apoyo del Parlamento Europeo al proyecto germano-ita-
liano, éste no tiene consecuencias relevantes en el Consejo de Stuttgart
del 17 al 19 de junio de 1983. El Consejo Europeo adopta el Acta Euro-
pea en forma de una declaracién solemne sobre la Unién Europea que
carece de valor juridico vinculante. Sus modalidades de aplicacion dis-
tan mucho de ser ambiciosas y el compromiso de Luxemburgo, aunque
limitado por la buisqueda de la unanimidad, no vuelve a cuestionarse.

Mientras tanto, el Parlamento adopta, el 6 de julio de 1982, una reso-
lucién sobre las lineas directrices para la reforma institucional y otorga
un mandato a la Comisién Institucional para que prepare un informe
que desembocaria en el proyecto Spinelli. El Grupo del PPE sera el
tnico de la Asamblea que vote a favor en bloque?®.

El anteproyecto del Parlamento satisface al Grupo, ya que da res-
puesta a sus expectativas europeistas?®. Ademas, es la manera en que el
Grupo puede dar curso a sus ideas en materia de organizacion de la
sociedad y de los valores. “El concepto de Estado Democratico al modo
constitucional y parlamentario surgido en la [lustracion. Es el legado
comun que une a Europa y a Estados Unidos. El fundamento de este
concepto eray sigue siendo la conviccion de que cualquier ser humano
posee derechos fundamentales inviolables e inalienables®”,” observa

a Ademds del ponente-coordinador, Altiero Spinelli, la Comision Institucional designa
a seis coponentes: Karel de Gucht (belga - liberal), Jacques Moreau (francés - socialista),
Gero Pfennig (alemdn - Partido Popular Europeo), Derek Prag (britdnico - Demdcrata
Europeo), Hans-Joachim Seeler (alemdn - socialista) y Ortensio Zecchino (italiano - Par-
tido Popular Europeo).
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Gero Pfennig, coponente del PPE, en el debate de 13 de septiembre de
19832.

Paolo Barbi anuncia con fervor y entusiasmo que el Grupo “votara a
favor de la propuesta de la Comisiéon Institucional y que lo hara por
unanimidad después de haberlo examinado con detenimiento y en
profundidad?®.”

Cuando laresolucién sobre el tratado por el que se instituye la Unién
Europeallega a debate ante los Eurodiputados, el 14 de febrero de 1984,
cuenta el acuerdo pleno del Grupo del PPE. Los diputados Demécrata-
Cristianos se sienten herederos de los grandes proyectos anteriores y
estan dispuestos a apoyar el proyecto fuera del hemiciclo, como anun-
cia Flaminio Piccoli: “En 1975, Alfred Bertrand anunciaba la Uni6én
Europea para 1980; en 1977, Scelba invitaba a reforzar los derechos de
los ciudadanos europeos para constituir un tejido uniforme de socie-
dad europea capaz de consolidar la Comunidad; nuestro afiorado
Gonella retomaba esa tesis en el marco de esta primera legislatura del
Parlamento Europeo elegido por sufragio universal directo; y la pro-
puesta Genscher-Colombo —que ha sido bloqueada-ha vuelto a propo-
ner con intensidad el mismo tema de la unidad. Estas iniciativas
muestran el compromiso de los Demdcrata-Cristianos con la unidad
europea. Por eso expresamos nuestro acuerdo con la propuesta del
nuevo tratado. [...] Como Demdcrata-Cristianos Europeos, tomamos la
iniciativa de solicitar a los parlamentos y a los gobiernos nacionales
que cada uno de ellos, de acuerdo con sus responsabilidades, se com-
prometa a ratificar el proyecto de tratado, conscientes de que sélo las
instituciones que representan alas poblaciones europeas pueden hacer
estas elecciones unitarias que las tediosas mediaciones entre las buro-
cracias nacionales no permiten?®.”

a Eseldiaelegido por dos de los constitucionalistas mas fervientes del Grupo, Rudolf
Liister y Gero Pfennig, gracias a la ayuda de las competencias legales del Secretario Gene-
ral Adjunto Friedrich Fugmann, para presentar a la Comision Institucional el texto de una
“constitucion para un Estado federal”. Este proyecto, muy voluntarista, no pretende opo-
nerse a la iniciativa del Parlamento, sino aportar una contribucién al debate sobre la
reforma de los Tratados. El objetivo del Estado federal queda claramente especificado en
este documento, que se apoya en constituciones federales como la de Canadd y descarta la
arquitectura institucional comunitaria existente. Sus competencias van de la defensa exte-
rior a la lucha contra la criminalidad, pasando por la ayuda al desarrollo, la politica mone-
taria y hasta la proteccion del medio ambiente y del consumidor. Se elige un Presidente de
la Unién entre los Jefes de Estado de los Estados miembros por orden alfabético. El Parla-
mento elige un Presidente del Consejo de la Unién y propone el nombramiento de los
ministros al Presidente de la Unién. El voto constructivo de censura en contra del Presi-
dente del Consejo de la Unién queda autorizado para el Parlamento. La sede de las institu-
ciones, determinada por el Parlamento, se convierte en territorio federal. La Unién posee
autonomia financiera y tiene responsabilidad en materia de defensa.
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Sin embargo, laresolucién del Parlamento Europeo sobre el antepro-
yecto del tratado por el que se instituye la Unién Europea no tiene, con-
tra toda esperanza, ningtin eco en los parlamentos nacionales, excepto
en el parlamento italiano, en el que Altiero Spinelli ocupa un escafio.
La apuesta principal de las segundas elecciones por sufragio universal
directo al Parlamento Europeo ya no sera el proyecto Spinelli.

El 24 de mayo de 1984, el Presidente de la Republica Francesa,
Francois Mitterrand, Presidente en ejercicio del Consejo Europeo, man-
tiene a pesar de todo el proyecto de Tratado de la Unién Europeay pro-
pone al Parlamento Europeo que inicie las conversaciones oportunas.
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Capitulo XVII

HACIA EL PLENO RECONOCIMIENTO
DEL PARLAMENTO EUROPEO COMO
CO-AUTORIDAD PRESUPUESTARIA
(1979-1984)

Laafirmacién del Parlamento Europeo en el procedimiento presupues-
tario, establecida de hecho desde 1975, adquiere un nuevo impulso con
laeleccién por sufragio universal directo. Democraticamente legitima-
dos ante al Consejo y a la Comisioén, los diputados estdn dispuestos a
utilizar todos sus poderes para afirmarse ante el Consejo. La guerrilla
presupuestaria que habia permitido al Parlamento, en los afios setenta,
hacer que sus prerrogativas se respetaran maés, se intensifica y no fina-
lizard hasta finales de los anos ochenta. Heinrich Aigner, Harry Noten-
boom, Horst Langes, Konrad Schon, Pietro Adonnino, Paolo Barbi
serian los que, entre otros presupuestaristas, marcarian con constan-
ciay acierto la combatividad de la Comision de Presupuestos.

El presupuesto se convierte, para el Grupo del PPE, en un medio para
la construccién europea.

El procedimiento presupuestario permite que el Parlamento y el
Consejo intervengan en igualdad de condiciones, en una sucesién de
lecturas que conforman un didlogo —a veces con la interferencia de la
voz de la Comisién— que marca el ritmo del debate en el seno del Parla-
mento.

Los primeros afios dela década de 1980 estdn marcados por intensos
intercambios entre las dos ramas de la autoridad presupuestaria, en
particular debido a la situacién econémica especifica que vive Europa
desde las dos crisis del petréleo. Enfrentados al aumento del desem-
pleo, auna elevada inflacién y a unas recesiones que afectan a sectores
industriales clave de las economias nacionales, algunos Estados miem-
bros no logran percibir los beneficios que podrian sacar de la puesta en
comun de los recursos y de las politicas econémicas. Gran Bretana y,
en menor medida, Alemania consideran que sus contribuciones a la
Comunidad son superiores a los beneficios econémicos y exigen com-
pensaciones. Este concepto de “justo retorno” supone una seria ame-
naza para el porvenir de la construccién europea.
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Frente a esta actitud anticomunitaria, el Parlamento opta por defen-
der los intereses de Europa. Plantea oportunamente los términos del
debate: ;puede garantizarse la financiacién de las politicas comunita-
rias si el 1% del IVA percibido en cada Estado miembro no se reserva
efectivamente a la Comunidad, dado que en general, los recursos pro-
pios ya no son suficientes? ;Como desarrollar nuevas politicas que
mejoren el rendimiento econémico de la Comunidad si los gastos obli-
gatorios —es decir los que se desprenden de las obligaciones de los trata-
dos-y principalmente los gastos asociados ala Politica Agricola Comtin
representan mas de la mitad del presupuesto comunitario? ;C6mo
crear una solidaridad de hecho entre los miembros de la Comunidad
Europea si algunos Estados consideran el presupuesto comunitario
como una extensiéon de su presupuesto nacional, o peor atn, recla-
man una compensacién en razén de su situacién econdémica real o
supuesta?

El rechazo del presupuesto 1980: “el primer minuto
de la verdad” del Parlamento elegido

El debate que se abre en julio de 1979 sobre el anteproyecto de presu-
puesto presentado por la Comision recibe, hasta cierto punto, un apro-
bado por parte de los diputados del Grupo del PPE. Con el 4nimo de
volver a equilibrar el presupuesto comunitario en beneficio de las poli-
ticas estructurales, la Comision no duda en reducir el gasto en agricul-
tura.

El tono cambia radicalmente durante el debate del 27 y el 28 de
septiembre, tras una primera lectura realizada por el Consejo. En el
proyecto de presupuesto que se presenta a los diputados se han elimi-
nado numerosos gastos, principalmente en los campos de las politicas
estructurales. Estos gastos no-obligatorios —y sobre los cuales el Parla-
mento tiene la tiltima palabra al término del procedimiento presupues-
tario— son transferidos a la Politica Agricola Comtn, cuyos problemas
de financiacion, cronicos desde hace varios afios, amenazan con aho-
gar el presupuesto comunitario.

Los diputados del Grupo del PPE sefialan algunos temas que no pare-
cen satisfacerlos: la politica energética, firmemente defendida por la
Presidenta de la Comisién Parlamentaria, Hanna Walz, quien “solicita
que la Asamblea adopte las enmiendas presentadas por su comisiéon”;
la politica social, por John Joseph McCartin, quien “lamenta que los
créditos asignados a [esta politica] sdlo representen el 6% del presu-
puesto”.
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Ante un presupuesto que no logra manifiestamente llevar al con-
senso, los miembros del Grupo votan por unanimidad (menos 6 diputa-
dos franceses) a favor de su rechazo. El Presidente del Grupo, Egon
Klepsch, justifica la postura del PPE por la actitud poco conciliadora
del Consejo en las negociaciones. Sin embargo, para él, no se trata de
una crisis institucional, “sino del ejercicio de un derecho previsto por
los tratados. Si la Asamblea aprobara este presupuesto, estaria apro-
bando el estancamiento de la Comunidad”.

El 11 de diciembre de 1979, tras una segunda lectura del Consejo
igualmente poco convincente, los portavoces de los grupos politicos
del Parlamento Europeo, todos a favor de rechazar el presupuesto, jus-
tifican su postura. Egon Klepsch observa que la “llamada a las urnas de
180 millones de europeos estd sin duda motivada y justificada por el
hecho de que puede esperarse que este Parlamento Europeo, elegido
por sufragio universal directo, perfile y fije objetivos mas especifico
para el bien publico europeo, incluso si hay oposicién, como ha ocu-
rrido a menudo, a una ampliacién de los poderes de esta Asamblea.
Esta decision presupuestaria es para el Parlamento Europeo y también
paralas demdsinstituciones—lo hayan olvidado o no- el primer minuto
de la verdad tras el veredicto de los ciudadanos europeos |[...]***". Vol-
viendo al conjunto de los puntos que parecen faltar en el proyecto de
presupuesto, Egon Klepsch declara que su Grupo votara que se rechace.
El 13 de diciembre de 1979, con 288 votos a 64 y 1 abstencion, el Parla-
mento Europeo al completo rechaza el presupuesto del afio 1980.

El Consejo de Luxemburgo del 27 y 28 de abril de 1980 es un fracaso.
Los britdnicos solicitan una reduccién de su contribucién, habida
cuenta del poco peso que tienen en la PAC.

Sin embargo la situacién no tarda en desbloquearse cuando, el 30 de
mayo de 1980, el Consejo de Ministros llega a un acuerdo sobre la con-
tribucién britdnica y la fijacién de los precios agricolas. Se abre un
periodo de concertacién entre el Consejo y el Parlamento, en el que
participan Heinrich Aigner y Harry Notenboom, hasta el 20 de junio,
fecha en la que el Consejo presenta un nuevo proyecto de presupuesto.
Pueden por fin iniciarse los debates y la votacién del presupuesto de
1980 el 26 y el 27 de junio. Paolo Barbi anuncia finalmente el apoyo del
Grupo y se muestra partidario de una postura ofensiva para el futuro:
“hay que extraer dos ensefianzas de este largo y dificil procedimiento,
que ha sido penoso para nosotros los miembros de la Comisiéon de
Presupuestos, y que ha marcado el ejercicio 1980. La primera, que es
necesario iniciar una reforma institucional profunda que haga progre-
sar a Europa por la via de una mayor unidad politica y que nos per-
mita a la vez poner remedio a los graves inconvenientes que presenta
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la dualidad de la presupuestaria [...] Es evidente que los poderes del
Parlamento, asi como su derecho a tener la Giltima palabra en materia
presupuestaria, deben reforzarse para poder concretar en el plano
financiero unas orientaciones y unas opciones politicas que, de otro
modo, serian papel mojado... La segunda ensefianza |...] es la necesi-
dad de tomar rdpidamente las medidas necesarias para aumentar los
recursos financieros de la Comunidad?®”. El presupuesto para 1980
queda finalmente fijado por el Presidente del Parlamento Europeo el
9 de julio, tras aceptar el Consejo las enmiendas de los Diputados.

La “doctrina Adonnino” (1981): El presupuesto es una palanca
politica, no un mero documento contable

El 10 de julio de 1980, la Comisién Europea presenta ante el Parlamento
su anteproyecto de presupuesto para 1981. Sin embargo, los Grupos se
muestran prudentes y no se pronuncian hasta después de que el Con-
sejo presente el presupuesto en la sesion plenaria del 14 de octubre de
19802,

Por segunda vez, el proyecto de presupuesto no obtiene la unanimi-
dad de los diputados. Nombrado Ponente, Pietro Adonnino, interviene
para criticar un concepto de presupuesto que es mas contable que poli-
tico y plantea la cuestién de “qué papel politico-juridico queremos atri-
buir al presupuesto?”.” Para el Ponente, el Consejo “sigue considerando
el presupuesto como un documento de registro contable de las decisio-
nes tomadas en otros lugares y que luego se insertan tinicamente por
consideraciones técnicas en este documento en funcion del valor de la
autorizacion de gasto que comporta®’s.”

El portavoz del Grupo, Konrad Schén, también manifiesta su decep-
ciéon. Para empezar, los gastos no obligatorios han sido reducidos
drasticamente, cuando en realidad representan un medio de accién
importante del Parlamento. Ademads, el Grupo del PPE no encuentra
en el proyecto de presupuesto tres prioridades politicas en las que
tiene especial empefio: la politica energética, la politica industrial en
conexion con la politica social y la lucha contra el hambre en el mundo.
Por dltimo, se considera que los gastos relativos a la politica agricola
son insuficientes®®.

El 3 de noviembre de 1980, Pietro Adonnino presenta su informe
definitivo. Al concluir su intervencién, desarrolla una auténtica doc-
trina presupuestaria que sitia en su nivel mas alto la visiébn que
podia tenerse del papel del presupuesto en la integracién europea: “Es
tarea del Parlamento, especialmente de este Parlamento elegido por
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sufragio universal, definir con precisién en este contexto un concepto
que permita supera esta visiéon de la Europa de las nacionalidades,
de una Europa de compromiso permanente entre intereses distintos,
de equilibrio de fuerzas y hasta de reino de la fuerza: hay que susti-
tuir este concepto por el de una Europa en la que las politicas y las
intervenciones comunitarias, insisto en el término comunitaria, como
contempla el Tratado de Roma, sirvan parareducir las diferencias, para
cimentar y destacar los puntos comunes, para vencer las dificultades
coyunturales y, sobre todo, para reforzar el desarrollo progresivo y
equilibrado; que sirva, a fin de cuentas, para crear las condiciones basi-
cas para que nuestra Comunidad se exprese con una sola voz acerca de
los grandes problemas internacionales de la época —lo que constituye
un objetivo que persiguen las orientaciones politicas de cooperacion—
y, por lo tanto, que sea un punto de referencia para todos aquellos que
se lanzan en esta fase histérica. Todo esto, estimados colegas, también
pasa por el presupuesto.”

El 6 de noviembre se presentan a votacion nada menos que
610 enmiendas para que el presupuesto responda a los deseos del Par-
lamento. Se afnaden més de 332 millones de ecus® de créditos de pagoy
mads de 554 millones de ecus de créditos de compromiso para conten-
tar a los diputados. En su segunda lectura ante el Consejo, éste reduce
el ambicioso proyecto de presupuesto 1981 presentado por el Parla-
mento, a la vez que aumenta el presupuesto suplementario de 1980 que
se estaba discutiendo entonces.

El 18 de diciembre, el Parlamento procede a la votacién del presu-
puesto del ano 1981 y a la del presupuesto suplementario del afio 1980,
conunas enmiendas que elevan sensiblemente sus créditos. Informado
de esta decision, el 23 de diciembre, el Consejo advierte al Presidente
del Parlamento de que todavia no ha logrado acordar un dictamen
sobre las enmiendas del presupuesto suplementario 1980. Basdndose
en los términos del procedimiento presupuestario, el Presidente del
Parlamento Europeo puede considerar legitimamente que el Consejo
no se ha pronunciado en los plazos debidos y por lo tanto aprueba
ambos presupuestos.

Esta adopcién fortuita, pero legal, del presupuesto 1981, recibe el
apoyo del Grupo del PPE: “Esta decisién es correcta; cuenta con el
apoyo del Grupo del PPE, declara entonces el Presidente Egon Klepsch.
[...] Las decisiones presupuestarias del Parlamento Europeo constitu-
yen un paso adelante. Dan fe de la capacidad de accién del Parlamento
que ha obrado con sabiduria y moderacion |[...] El Grupo del PPE esta

a Unidad de Cuenta Europea
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convencido de que el Parlamento, con este gesto politico, ha actuado
correctamente y ha dado muestras de solidaridad europea [...] Como
en el pasado, la Comunidad Europea, s6lo avanzard a base de decisio-
nes politicas. Nuestros electores, los ciudadanos de Europa, deben
saber que nos oponemos a cualquier intento de frenar ese avance con
un retorno a posturas estrictamente nacionales o juridicas®?.”

Hacia la resolucién de las crisis presupuestarias (1981-1984)

El 15 de septiembre de 1981, el Consejo presenta el proyecto de presu-
puesto para el aino 1982. Al constatar la debilidad de las propuestas, el
portavoz del Grupo del PPE, Harry Notenboom, no duda en afirmar
que “[...] este presupuesto constituye simple y llanamente un retro-
ceso®!”

Vuelve a surgir el eterno tema de discordia entre las tres institucio-
nes, a saber, la distribucion entre gastos obligatorios y no obligatorios.
En efecto, el Parlamento estima que un gasto que él propio Parlamento
clasifica como no obligatorio, entra definitivamente en esa categoria®'2.
A pesar de las dudas del Consejo sobre los margenes de maniobra del
Parlamento, no se emite ninglin dictamen y el Presidente del Parla-
mento adopta el presupuesto sin cambios.

Estos tres afios de crisis presupuestarias no dejan a sus protagonis-
tas indemnes. El Grupo del PPE solicita una mayor cooperacién entre
las tres instituciones: “Espero que logremos acordar el presupuesto
[de 1982] en diciembre, con la cooperacién de la Comisién, pero sobre
todo, con la del Consejo. No lo haremos a toda costa, simplemente
para obtener un presupuesto. Queremos un presupuesto porque ya
conocemos los inconvenientes del régimen de las doceavas partes pro-
visionales?'3.”

En el transcurso del primer semestre de 1982, recae en la Presidencia
belga del Consejo hallar los términos de un acuerdo que facilite el dia-
logo entre las tres ramas del poder presupuestario. Leo Tindemans,
Ministro de Asuntos Exteriores del Reino de Bélgica, y por lo tanto Pre-
sidente del Consejo y también Presidente del Partido Popular Europeo,
emplea toda su inteligencia y su talento diplomético para concluir, el
30 de junio de 1982, una declaracién comun ?". Se trata fundamental-
mente de evitar, durante el procedimiento, las discusiones entre las
instituciones que retrasan la adopcién del presupuesto y de poner
punto final a los conflictos entre el Consejo y el Parlamento?"®. Esta
declaracién resuelve asimismo la cuestion de la distribucién de los gas-
tos obligatorios y no obligatorios presente y futura, define el margen de
maniobra del Parlamento, instaura un compromiso sobre los limites
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de los reglamentos de base, impone una base juridica a todos los com-
promisosde crédito solicitados por el Parlamentoyy, por dltimo, refuerza
el procedimiento de colaboracién entre las instituciones.

La propuesta de presupuesto de 1983, en su primera lectura en la
sesion plenaria del 26 de octubre de 1982, sigue distando mucho de
complacer a los diputados?®®. Una vez mas, el Grupo del PPE se opone a
la tesis del Consejo “seguin la cual el presupuesto comunitario debe
correr la misma suerte que los presupuestos nacionales?””. Konrad
Schon recuerda esta postura cuando considera que el presupuesto no
es s6lo un fin —ahorrar en un periodo de austeridad- sino, ante todo, un
medio politico para resolver determinados problemas econémicos de
Europa. En su opinién, el presupuesto comunitario es demasiado
“modesto —suelo comentar con los visitantes alemanes que asisten a
nuestras sesiones, que el presupuesto no es superior al del Land de
Renania del Norte-Westfalia—*'%”.

En su segunda lectura, del 14 de diciembre de 1982%'%, el margen de
maniobra del Parlamento llama la atencién de los diputados. El Grupo
del PPE insiste en la importancia del presupuesto paralarealizaciéon de
una Comunidad cada vez mds estrecha y confirma, por boca de Pietro
Adonnino, su apoyo a los aumentos de 137,5 millones de ecus de crédi-
tos de pago y de 176 millones de ecus de créditos de compromiso. El
Parlamento Europeo adopta el presupuesto 1983 utilizando el margen
de maniobra al que considera que tiene derecho.

Paralelamente ala votacidon en segunda lectura del presupuesto para
1983, el Parlamento también tiene que discutir el Presupuesto Rectifi-
cativoy Suplementario de 1982 (PRS). Sin embargo, en lugar de resolver
la cuestién de la contribucién britdnica, ésta se agrava al hacer perdu-
rar los mecanismos financieros utilizados hasta entonces de manera
provisional, credndose un excedente de reembolso de contribuciéon de
mil millones de ecus a favor del Reino Unido.

Ante la insuficiencia de las concesiones del Consejo del Presupuesto
alas condiciones del Parlamento, este Gltimo decide rechazar el PRS de
1982 y no duda en provocar asi una nueva crisis presupuestaria grave.
Llega a su epilogo dos meses mds tarde, cuando el Parlamento decide
votar?? el PRS de 1983 al que se han transferido los elementos del PRS
de 1982%2!. Mientras tanto, el Consejo ha satisfecho varias condiciones
de los parlamentarios y sobre todo, se ha comprometido a no volver a
aplicar esta practica de compensacion a posteriori.

Las quejas contra el proyecto de presupuesto para 1984 son idénticas
alas anteriores. Surge un sentimiento de impotencia entre los diputa-
dos, que se ve reforzado por el fracaso de la Conferencia Interguberna-
mental de Atenas celebrada en diciembre de 1983.
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Sin embargo, contrariamente a los socialistas, a los Demdcratas
Europeos, y a una parte de los laboristas britdnicos que pretenden
rechazar el presupuesto 1984?22, el Grupo del PPE se niega allegar a este
extremo?®?. Asi, a pesar de la poderosa oposicion britdnica, el Parla-
mento adopta por amplia mayoria el presupuesto de 1984, tal y como
habia sido revisado en primera lectura. La resolucién adoptada al tér-
mino de los debates del 15 de diciembre de 1983 bloquea las compensa-
ciones britdnicas y alemanas, ala vez que concede al Consejo un plazo
adicional de 3 meses pararesolver la crisis. La prioridad del Parlamento
eslareforma de la PACy que se tengan en cuenta las decisiones del Par-
lamento sobre la futura financiacién de la CEE. El 21 de diciembre de
1983, el Presidente del Parlamento acuerda el presupuesto modificado
en segunda lectura, obligando ala Comisién y al Consejo a que den con
soluciones.

El rechazo de “descargo”? del presupuesto de 1982:
una advertencia para la Comision

Cuando el Parlamento Europeo, renovado por las elecciones de junio
de 1984, aborda el descargo que debe dar ala Comision para el ejercicio
1982, surgen varios reproches. Para empezar, los diputados no estdn
conformes con el comportamiento de la Comisién: en el afio 1984,
cuando la Comisién de Control Presupuestario le habia solicitado enca-
recidamente que presentara determinados documentos, la Comisién
se habia negado alegando motivos de confidencialidad. La propia
Comision habia desautorizado a su inspector presupuestario, el Tribu-
nal de Cuentas Europeo, que le negaba el visto bueno parala ejecucion
del presupuesto 1982. Ademads, la Comisién no tuvo en cuenta las solici-
tudes del Parlamento acerca de las contribuciones britdnicas y alema-
nas. Por tltimo, las enmiendas que el Parlamento habia adoptado para
el presupuesto 1982 no habian sido ejecutadas por la Comision?*'.

La COCOBU se siente obligada a solicitar a los miembros del Parla-
mento que no den el descargo ala Comisién durante el debate del 14 de
noviembre de 1984. Se trata de un acontecimiento sin precedentes en
diez afios de préctica. Heinrich Aigner, Presidente de la Comisién de
Control Presupuestario, defiende la postura del Parlamento con res-
pecto ala Comisién: “Sefior (Presidente de la Comisién) Gaston Thorn,
la critica de la Comisién de Control Presupuestario no va dirigida con-
tra Usted personalmente, ni contra determinados miembros de la

a Descargo presupuestario: aprobacion del Parlamento Europeo de la ejecucion del
presupuesto del afio anterior por la Comision.
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Comision en particular, sino contra su funcién como institucién. Creo
que casi todos los grupos politicos han dicho y repetido, en sus discur-
sos de los tltimos afios, que su critica fundamental ala Comisién era la
siguiente: la Comisién no ha asumido plenamente su verdadero papel
como motor e impulsor del desarrollo de la Comunidad?*.”

Eldebate, técnico en apariencia, se convierte enseguida en un debate
politico, en el que la intervencién del Parlamento no puede ser neutral.
El portavoz del Grupo, Konrad Schén justifica ese comportamiento:
“El control parlamentario —poco importa la forma en la que se ejerza—
esun control politico, y cualquier control politico debe conducir a valo-
raciones politicas! [...] La Comisién de Control Presupuestario es algo
mads que un mero 6rgano de verificacion de las cuentas, que las com-
prueba al final del ejercicio, que tal vez las corrija, que da fe de las mis-
mas y las clasifica “ddndoles carpetazo”. [...] jContrariamente [a la
Comisién], nuestro objetivo también es hacer politica, y, gracias a Dios,
no necesitamos compartir ese derecho??¢!”

La denegacion de descargo supone una profunda desaprobacion por
parte del Parlamento a la politica de la Comisién, pero para el Grupo
del PPE, no debe significar una sancion a esta tiltima?*’. Muy al contra-
rio, se trata de un medio para reafirmar el papel del la Comisién y del
Parlamento. En este sentido, Heinrich Aigner defiende el informe de la
Comisién de Control Presupuestario “que, en su critica, no hace retro-
ceder a la Comision, sino que al contrario, le permitird avanzar.” El
diputado alemén anade que ““el objetivo del informe —aunque se pre-
sente bajo una forma negativa- no pretende debilitar a la Comision,
sino reforzarla?®.”
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Capitulo XVIII

LA POLITICA AGRICOLA COMUN
(PAC): EL “TONEL DE LAS
DANAIDES"22° PRESUPUESTARIO

La politica agricola comun sitda al Grupo del PPE ante un autentico
dilema. Todos los partidos Demdcrata-Cristianos mantienen sélidos
vinculos con el mundo rural y compromisos con el sector agricola. En
el &mbito electoral, el PPE no puede decepcionar a los profesionales
agricolas, pequefios o grandes explotadores, agricultores del sur o de
las regiones septentrionales. Y, en los afios ochenta, este electorado
sigue teniendo peso suficiente para influir en las posiciones del Grupo.
Sin embargo, éste no puede sino constatar la posicion dominante que
ocupan los gastos de agricultura en el presupuesto de la Comunidad:
cerca de un 75% constituido en su mayor parte por gastos de sosteni-
miento del mercado. Paradéjicamente, dichos gastos estdn clasificados
en la categoria de “gastos obligatorios”, es decir, gastos sobre los que el
Parlamento no puede presentar enmiendas. Ahora bien, la estrategia
presupuestaria del Grupo, como ya hemos visto, consiste en establecer
prioridades politicas que se inscriban en una auténtica dindmica
comunitaria. Esta dindmica implica el desarrollo de las politicas futu-
rasy delas politicas de solidaridad cubiertas por los gastos no obligato-
rios (GNO). Lograr que el Consejo reduzca los gastos destinados a la
agricultura, lo que implicaria crear descontento entre el electorado
rural, o bien sacrificarlas nuevas politicas, esuna decision que el Grupo
del PPE desearia no tener que tomar. Por lo tanto, hay que reformar
la PAC, hacerla menos costosa sin cuestionar sus principios fundamen-
tales.

La tarea de limitar los gastos serd pues uno de los principales objeti-
vos del Grupo durante la legislatura de 1979-1984 con el objetivo de
“liberar a la PAC de su reputacion de ‘tonel de las Danaides’ monopoli-
zando medios financieros que habrian podido servir al desarrollo de
otras politicas®?”,
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El escandalo de los excedentes

Victima de su éxito en algunos dmbitos, la PAC genera una de las mas
importantes controversias de la historia de la Comunidad. Cuando,
tras la Segunda Guerra Mundial, los objetivos de la PAC estaban orien-
tados ala seguridad alimentaria, la Comunidad habia desarrollado un
sistema de ayudas alos productores que debia permitir unrédpido incre-
mento de la productividad. El objetivo es alcanzado ampliamente, pero
surge un nuevo desafio para la agricultura europea: si bien en periodo
ordinario, la productividad resulta suficiente para alimentar los merca-
dos agricolas, la minima fluctuacién al alza de la oferta implica exce-
dentes indeseables.

Los excedentes agricolas originan fuertes tensiones entre los Estados
miembros y son fuente de apasionados debates en la opinién publica.
Durante las Jornadas de Estudio del Grupo, celebradas en La Haya en
1975, a Isidor Friih, portavoz del Grupo ya le preocupaba que los “com-
promisos en el sector agricola equivalieran, cada vez mds, ala suma de
las voluntades correspondientes a los intereses nacionales?*'”. El Con-
sejo y la Comision tratan de corregir los efectos negativos de dichas
decisiones, pero sin mucho éxito, ya que con demasiada frecuencia, los
objetivos de las politicas aplicadas son objetivos a corto plazo. Por lo
que el ponente concluye que el “amplio abanico de acciones decididas
[por la Comunidad para reequilibrar los mercados agricolas] en inter-
valos reducidos y cuyo efecto es, en algunos casos, diametralmente
opuesto, no permite esperar la elaboraciéon de un disefio fructifero a
medio plazo. Adoptando medidas a muy corto plazo, no se consigue
nivelar los ciclos de produccion sino que se logra mads bien inflar los
excedentes de produccion?32.”

Las montafias de mantequilla y los lagos de leche saltan, regular-
mente, alas paginas delos periddicos. Esta situacion preocupa al Grupo
del PPE: “Desde el inicio de la politica agricola comtin los objetivos defi-
nidos por el articulo 39 del Tratado de Roma no han sido alcanzados en
el mismo grado. La productividad ha aumentado hasta tal punto que el
indice de autosuficiencia ha superado el 100% en determinados secto-
res. Los excedentes y los gastos suplementarios derivados de las medi-
dasdeintervencién exponen, cada vezmds, ala politica agricola comin
alas criticas®®.”

El objetivo del Grupo consiste pues claramente en “reducir los exce-
dentes en proporcién razonable, hasta el nivel de abastecimiento sufi-
ciente en productos alimenticios yde una ayuda alimentariarazonable.
La colocaciéon de excedentes agricolas reales grava el presupuesto y
crea tensiones en el mercado internacional en las relaciones con los
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socios comerciales de la Comunidad. E1 PPE es favorable a una partici-
pacién temporal de los productores en la colocacién de excedentes,
mediante una retencién progresiva de corresponsabilidad con la pro-
duccion. Alargo plazo, los excedentes deberdn ser eliminados mediante
medidas sectoriales®3.”

Mejorar la politica agricola sector por sector
Unade las primeras acciones del Grupo del PPE es reforzar su presencia
en la Comisién de Agricultura del Parlamento. A lo largo de la primera
legislatura constituida por sufragio universal directo, la remodelacién
de la composicion de la Comisidon permite que el Grupo aumente sensi-
blemente el nimero de sus miembros. Mientras que durante la primera
mitad de la legislatura, el Grupo contaba con 10 miembros titulares y
con 10 miembros suplentes, la segunda legislatura refuerza la presen-
cia de los Demécrata-Cristianos en la Comisiéon de Agricultura con la
incorporacion adicional de tres miembros titulares y de un miembro
suplente, sobre un total de 45 miembros. Los Vicepresidentes Demo-
crata-Cristianos de la Comisién son confirmados en sus cargos: la
reeleccion de Isidor Friihet y delitaliano Arnaldo Colleselli es una gran
satisfaccion para el Grupo del PPE, mientras que la Presidencia de la
Comision recae de nuevo, en el filo de la navaja, en un miembro del
Grupo Demécratas Europeos considerado poco favorable a la PAC?°,
Esta importante presencia demdcrata-cristiana permite que el
Grupo participe plenamente en la elaboracién de informes parlamen-
tarios que abordan aspectos especificos de la PAC. Podemos asi citar a:
Arnaldo Colleselli en el sector del arroz?* y la organizacién comiin de
mercados viticolas*’; Joachim Dalsass en el sector de las semillas®®;
Giosue Ligios en la organizacion comun de los mercados en el sector de
las frutas y verduras®¥; Alfredo Diana en las organizaciones de produc-
tores de aceitunas®!’; Efstratios Papaefstratiou en las Agrupaciones de
Productores y surelacion con el sector del algodén?*!; Reinhold Bocklet
en las técnicas aplicables a los animales de la especie porcina repro-
ductora®?, en el sector del ltipulo?®® y en la organizacién comtn de los
mercados en el sector del azacar**.

Modernizar el mundo agricola

El segundo eje desarrollado por el Grupo y que se ampliard alo largo de
lalegislatura de 1979-1984 hace referencia a la accién de la Comunidad
sobre las estructuras agricolas.

“Los miembros del Grupo Demécrata-Cristiano han sefialado, desde
hace mucho tiempo, la necesidad de considerar la transformacién de
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las estructuras agricolas en el marco general de la creacién de empleo
en las zonas rurales. S6lo con esta condicién, podré llevarse a cabo
dicha transformacién sobre una base voluntaria y sin tensiones en el
ambito social?*.” Varios miembros del Grupo redactan informes a este
respecto. En ocasiones centrados de manera mds especifica en las
regiones, dichos informes destacan la diversidad de las agriculturas
europeas, sus problemas y las respuestas que convendria aportar.

La problematica de las regiones desfavorecidas aparece de nuevo en
el informe sobre la aceleracion del desarrollo agricola en determinadas
regiones de Grecia?*®.

Las acciones estructurales, determinadas geogrdficamente, deben
reducir la distancia que existe entre las diferentes regiones agricolas de
Europa, y mds concretamente, entre las regiones mediterrdneas y sep-
tentrionales. Efstratios Papaefstratiou, portavoz del Grupo, durante
los debates sobre el informe Kaloyannis, recuerda que: “este desarrollo
desigual requiere necesariamente una intervenciéon urgente de la
Comunidad Europea, que deberia responder eficazmente a las necesi-
dades especificasy alos problemas de lasregiones agricolas con retraso
de Grecia®"".”

La exigencia de una politica estructural puede ser considerada asi-
mismo a escala europea, como pone de manifiesto el informe de otro
diputado del Grupo, originario del Sur del Tirol, Joachim Dalsass®*.
Este recuerda que los objetivos ambiciosos de la PAC, en el momento de
su creacién, no tenfan en cuenta cuestiones de abastecimiento y pre-
cio. Sibien estos dos objetivos siguen siendo importantes, “no basta sin
embargo con adoptar un bonito paquete relativo a los precios. Eray es
necesario preocuparse por los lugares de produccién, por las explota-
ciones agricolas, por su mejora cuantitativa y cualitativa?#.”

Al final de la legislatura de 1979-1984, los contornos de la politica
estructural aparecen definidos con mayor claridad en los objetivos del
Grupo del PPE: “La politica estructural debe ser considerada como otro
elemento importante de la politica agricola del PPE; este sector debe
ser, cada vez en mayor medida, parte integrante de una politica estruc-
tural global para las zonas rurales [...] Alo largo de los tltimos afios y,
ainiciativa del PPE, se han elaborado programas especiales para deter-
minadas regiones desfavorecidas de la Comunidad, tales como el pro-
grama especial para Irlanda, la acciéon de mejora de la infraestructura
en determinadas zonas desfavorecidas de la RFA o el programa relativo
ala aceleracion del desarrollo agricola en Grecia [...] E1 PPE ha ejercido
una influencia determinante sobre la nueva formulacién de las directi-
vas estructurales®®.”
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La Politica Agricola Comun (PAC)

El Grupo del PPE apoya las reformas de la Comision

A mediados de los aflos ochenta, la nueva Comisién nombra a Frans
Andriessen Comisario de Agricultura y Pesca; la Comision de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién del Parlamento Europeo estd presidida por
el diputado neerlandés Teun Tolman. La presencia de estos dos Dem6-
crata-Cristianos en puestos estratégicos para la agricultura europea
abre nuevas perspectivas a los miembros del PPE en lo relativo a las
relaciones del Parlamento con la Comisi6én®!.

En 1985, la Comision plantea, sobre la base de su Libro Verde Perspec-
tivas de la Politica Agricola Comiin®?, un amplio debate sobre el futuro
dela agricultura europea. El sector ya estd inmerso en una crisis grave.
Se adoptan algunas medidas para modificar la produccién en los secto-
res excedentarios, para resolver la cuestion de las rentas de las peque-
fias explotaciones familiares y para sensibilizar alos agricultores frente
a los problemas medioambientales. Hay que tener en cuenta el mer-
cado, acercando los precios garantizados a los precios mundiales y
limitando las cantidades que cuentan con apoyos. Se introducen cupos
por un periodo de cinco anos, en particular para los productos lacteos.
Elnuevo régimen destinado a frenar la produccion afecta a una tercera
parte de la produccién agricola.

Poco después, el Grupo del PPE, a través de su Grupo de Trabajo
“Agricultura” presidido por Joachim Dalsass, presenta su posicién en
relacion con la PAC?3, “La lineas directrices del PPE para una Politica
Agricola Comun progresista” son el resultado de profundos debates
mantenidos en el Grupo y con las organizaciones agricolas de julio a
diciembre de 1985. Los Demoécrata-Cristianos dan prioridad a las per-
sonas que trabajan en el medio agricola. Defienden la explotacion agri-
cola familiar que, en su diversidad, responde de manera més ventajosa
alas realidades estructurales de la Comunidad. La reduccién priorita-
ria de los excedentes debe producirse de manera socialmente acepta-
ble y con la participacion de los agricultores.

“Laslineas directrices” guian a los diputados del Grupo del PPE en el
debate sobre el Libro Verde de la Comisién y el informe Tolman?** sobre
el futuro de la PAC en enero de 1986.

Reinhold Bocklet resume, en tres puntos, la posicién del Grupo del
PPE: la reduccién de los excedentes debe efectuarse segin métodos
aceptables socialmente; la renta agricola debe completarse con indem-
nizaciones por el servicio prestado “en materia de cultivos por la agri-
culturacampesina—como preservar el paisajede cultivosylaestabilidad
estructural del medio rural”; la proteccién del medio ambiente debe
ser central en la PAC**.
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Paralelamente, el Grupo preconiza una politica activa y razonable
de los mercados y de los precios.

La gestion de las existencias se convierte, sin embargo, en un tema
candente a partir de 1986 ya que tiene cada vez mds peso en el presu-
puesto de la PAC. Se crea una comision de investigacion en el Parla-
mento Europeo. Su ponente, Michel Debatisse, presenta los resultados
de su estudio en noviembre de 198725,
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Capitulo XIX
SEGUIR HACIENDO FRENTE
A LA AMENAZA SOVIETICA

Las desilusiones de la distension

La década de 1970 se habia iniciado con esperanza, y acaba con desilu-
sién. El acercamiento con el Este, en el que los occidentales quisieron
creer en los acuerdos de Helsinki, no se hallevado a cabo. Peor atin, los
soviéticos parecen emplearse a fondo para desestabilizar la paz en
Europa. Mientras que en visperas de las elecciones europeas, el Grupo
del PPE sigue apoyando la distensién®’, del otro lado del muro, nada
cambia. El Acta Final de la Conferencia de Helsinki empieza a tener
repercusiones reales en la poblacién de la URSS y vuelve a dar énimo a
los defensores de los Derechos Humanos. Sin embargo, el Grupo del
PPE advierte enseguida que, cuando éstos quieren hacerse oir en refe-
rencia a los documentos firmados por su pais, se enfrentan a las mis-
masmedidasderepresiéonalasque estaban sometidos anteriormente?°,
Los casos de Andrei Sajarov®?, Nathan Charansky, #°, Orlov®®! entre
otros, analizados por el Parlamento, son emblemadticos de la rigidez
ideolégica del sistema soviético.

El propio proceso de Helsinki se atasca. La Conferencia de Belgrado
y, posteriormente, la de Madrid, encargadas de poner en prdctica los
acuerdos, se pierden en el enfrentamiento entre las dos concepciones
de la distensién. Los soviéticos no parecen dispuestos a hacer conce-
siones.

A finales de 1979, se produce el golpe de Kabul. Tras el leonino tra-
tado de amistad, de buena vecindad y de cooperacion que la URSS logra
que Afganistdn firme, el Ejército Rojo entra en Kabul para apoyar un
golpe de Estado. En Occidente, la condena es inmediata y el Grupo del
PPE, a través de Erik Blumenfeld, da su apoyo a la causa afgana: “No se
trata de un percance producido en el mundo, ni de una cuestiéon de
ingerencia en los asuntos internos de un pais, sino de la invasién mili-
tar de una potencia mundial a un Estado soberano e independiente, en
un momento en el que el mundo se enfrenta a una situacién global
extremadamente dramadtica?s.”
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El 15 de febrero de 1980, el Parlamento Europeo organiza un debate
sobre Afganistan. Desde la entrada de las tropas soviéticas en Afganis-
tan, la URSS endurece su politica ante los disidentes; Andrei Sajarov es
detenido. Se presentan al Parlamento tres propuestas de resolucion:
la primera traduce la indignacién del PPE, de los Socialistas, de los
Conservadores, de los Liberales y del Grupo de los Demdcratas Euro-
peos de Progreso y condena la detencién del académico?®®. La segunda,
presentada por estos mismos Grupos, hace referencia a la convenien-
cia de celebrar los Juegos Olimpicos en otro lugar que no sea Mosct?%.
La tercera, presentada por los miembros de los Grupos del PPE y de los
Conservadores, pide a la Comisién que reconsidere todas sus relacio-
nes con la Unién Soviética®%. Estas tres resoluciones son aprobadas
por la Asamblea, a pesar de la oposiciéon de la izquierda del Parlamento
Europeo?®®®.

El coste humano de la guerra es tragico, como sefialard algunos afos
después, Hans-Gert Poettering en su informe sobre la situacién en
Afganistan: “con el propésito de transformar este pais [en un Estado
satélite dependiente], [...] se estima en 1,5 millones el nimero de muer-
tos, en 1,2 millones el nimero de heridos y en mds de 4 millones el de
refugiados o de personas perseguidas [...]. Esta guerra, iniciada al mar-
gen del derecho internacional en las regiones ocupadas, ha ocasionado
la destruccion de objetivos civiles -bombardeo de aldeas, destruccién
de enfermerias debidamente senalizadas, trabas a la atencién médica,
destruccién de las cosechas y del ganado, utilizacién de armas quimi-
cas que provocan lesiones en la piel, en los pulmones y en el sistema
nervioso, torturas, asesinatos; es la mayor violaciéon de los Derechos
Humanos y de los pueblos de esta década [...]*".”

En el verano de 1980, es Europa quien tiene que contener la respira-
cioén. La crisis polaca, iniciada con las huelgas obreras en contra de la
decision del gobierno de subir los precios de los productos alimenticios
bésicos, hace temer una intervencion soviética, idéntica a las que se
habian producido en los Estados miembros del Pacto de Varsovia. Los
acontecimientos de julio desembocan en negociaciones entre los huel-
guistas y las autoridades mandatadas por el Politbur6 y terminan con
el acuerdo de Gdansk, firmado el 31 de agosto de 1980 por Lech Walesa,
Presidente del Comité de huelga, y una delegacién gubernamental.
Parece que se ha evitado lo peor.

Inmediatamente, el Parlamento Europeo da su apoyo a la pobla-
cién y se felicita de que ésta quiera resolver la crisis de manera paci-
fica. Y en efecto, como destaca Leo Tindemans, la prolongaciéon del
conflicto habria conducido, inevitablemente, a una intervencion de
Moscu durante la cual, “la defensa de los Derechos Humanos se habria
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Seguir haciendo frente a la amenaza soviética

convertido en una caricatura, y el Acta Final de Helsinki, firmada en
1975 por nuestros paises, pero también por Polonia, asi como la préxima
Conferencia de Madrid habrian perdido, con toda seguridad, [...] su
significado y su razoén de ser. ;Quién habria podido seguir creyendo en
los esfuerzos a favor de la paz y de la distension después de atestar un
K.0.?%82” Acto seguido se publica el informe Penders sobre la situacion
de los Derechos Humanos en Polonia??. En dicho informe se insiste en
la necesidad de continuar ejerciendo la misma presién sobre la URSS,
en el marco de la Conferencia de Madrid, para que dicha potencia
acabe admitiendo la cuestion de los Derechos Humanos.

Los temores del Grupo se ven confirmados con el golpe de Estado
militar de diciembre de 1981 que frena en seco la apertura iniciada con
los acuerdos de Gdansk. Los miembros del Grupo no dejan de manifes-
tar su solidaridad con el pueblo polaco, con el sindicato Solidaridad,
ahora prohibido, y con la Iglesia.

El 29 de abril de 1982, una delegacién del Grupo del PPE, formada
por su Vicepresidente, el alemdn Siegbert Alber, asi como por los belgas
Marcel Vandewiele, Pierre Deschamps y Victor Michel, es recibida por
los representantes de la Unioén Catdlica Social Polaca. Se presenta un
siniestro panorama de la situacién en Polonia. Se impone una ayuda
alimentaria al pueblo polaco. El informe sobre la situacién en Polonia
es confiado al Grupo del PPE. El 25 de febrero de 1982, Pierre Des-
champs presenta las lineas generales de su texto en un informe deta-
llado sobre las condiciones histéricas y politicas enlas que se desarrolla
el drama polaco?”, e insiste en el hecho de que la proclamaciéon del
estado de sitio en Polonia, el 13 de diciembre de 1981, tuvo como conse-
cuencia, no s6lo destruir el proceso de renovacién democratica del
pais, sino que también perjudico a la distension en Europa®"'. El papel
desempenado por la Unién Soviética en la aplicacion de las medidas
represivas adoptadas por las autoridades polacas constituye una grave
violacién de los Derechos Humanos y del espiritu de Helsinki. A partir
de ese momento, la mayoria de los miembros de la Comisién Politica
desea que se replanteen los fundamentos de la politica econémica diri-
gida ala URSS, sin suprimir la ayuda humanitaria y alimentaria al pue-
blo polaco. La Comisién recomienda al Consejo de Ministros que apoye
cualquier ayuda privada que pueda favorecer directamente a la pobla-
cién polaca. Los parlamentarios comunistas y socialistas votan contra
el informe Deschamps. Solicitan que se protejan islotes de distension
conla URSS ylano alineacién con la politica de Estados Unidos de res-
triccién de las relaciones comerciales con los paises del bloque sovié-
tico. No obstante, el informe es adoptado por la Comisién Politica por
amplia mayoria.

211



“Ni rojos, ni muertos”: la crisis de los euromisiles (1979-1984)

Europa vive desde 1977 bajo la espada de Damocles de los misiles
nucleares soviéticos SS-20 diseminados en los territorios de los Estados
satélites. La URSS juega asi con las lagunas existentes en los acuerdos
SALT de reduccién de armamentos firmados con los Estados Unidos en
los afios de la distension. Tras la eleccion de Ronald Reagan se da la voz
de alarma. La superioridad soviética parece aplastante, el riesgo de
peligros nucleares limitados al continente europeo se anuncia como
posible. En diciembre de 1979, la OTAN da su aprobacién formal a la
instalacién de misiles Pershing II y de misiles de crucero terrestres
estadounidenses en Europa occidental. Esta decisién va acompafnada
de una modernizacién de los equipos europeos. Este arsenal, desti-
nado a contrarrestar los misiles soviéticos SS-20 y los bombarderos
Backfire, refuerza de manera considerable el arsenal de armas capaces
de alcanzar el territorio soviético. Dicha decision se inscribe en el
marco la estrategia del Grupo del PPE de equilibrio de fuerzas: sin duda
alguna, hay que intentarlo todo para promover la pazy favorecer la dis-
tension entre el Este y el Oeste, pero éstas deben ser también combina-
das con una capacidad de disuasion colectiva sin ambigiiedades,
basada en la solidaridad y en la cooperacion occidental. Egon Klepsch
resume la decisién de la OTAN ante el Parlamento Europeo: “;Por qué
esta doble decision de la OTAN? Para dar ala Unién Soviética la oportu-
nidad de desviar de nosotros esta amenaza, para que, negociando con
ella, consigamos no estar obligados a recuperar nuestro retraso en
materia de armamento, garantizando, de este modo, el equilibrio de
fuerzas?™.”

Surgen movimientos pacifistas en toda Europa occidental, formados
tanto por elementos sinceros como por agitadores abiertamente pro-
soviéticos. Habilmente manipulados por la propaganda soviética, los
pacifistas que se manifiestan, en Alemania y en otros lugares contra la
instalacién de euromisiles estadounidenses, proclaman: “Lieber rot als
tot” (antes rojo que muerto). Reclaman la “congelacién nuclear” unila-
teral que supondria mantener, de hecho y en beneficio de la Unién
Soviética, la superioridad nuclear y el riesgo de chantaje permanente
que otorgaria a Moscu.

No obstante, Pierre Pflimlin, primer Vicepresidente del Parlamento
Europeo, advierte a estos movimientos pacifistas: “Muchos piensan
que el Kremlin no tiene ninguna voluntad de agresién y que por lo tanto
no existe un riesgo real de guerra. Es probable, en efecto que los diri-
gentes actuales de la Unién Soviética no deseen una guerra en Europa.
Pero si el desequilibrio actual de fuerzas subsistiese, tendrian buenas
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oportunidades de llegar a una victoria sin guerra: la capitulacién bajo
la amenaza de una Europa occidental paralizada por el miedo y dis-
puesta a aceptar la servidumbre?’3.”

Durante su cuarto Congreso en 1983, el Partido Popular Europeo
defiende 2™ “la opcién cero”, propuesta por el Presidente Ronald Rea-
gan ala Unién Soviética: no se instalard ningtn cohete estadounidense
en Europa siempre y cuando la Unién Soviética desmantele sus SS-20.
En el caso de que dicha propuesta no prospere, los miembros del Grupo
reafirman su adhesion a la estrategia de la OTAN. La Alianza Atlantica
sigue siendo el marco mds creible para la defensa de las libertades®™.

La oposicion categodrica de la URSS a la “opcién cero” cuestiona el
desarme. Moscu prosigue con la instalacion sistemaética de sus SS-20.
Ante esta duplicidad, Paolo Barbi recuerda el peligro: “...los soviéticos
han sabido aprovechar este largo periodo, no para negociar, sino para
aumentar el nimero de sus cabezas de 135 en 1979 a 1050 este afio (en
1983), demostrando asi de manera evidente su voluntad de asegurarse
el monopolio de los misiles de corto alcance para atemorizar, con el
terror nuclear, a toda Europa y disociarla de sus socios norteameri-
canos?.”

En noviembre de 1983, el gobierno socialista de Grecia presenta al
Parlamento Europeo y a la Presidencia del Consejo una propuesta de
moratoria al despliegue de los misiles norteamericanos. El1 Grupo
Socialista apoya dicha propuesta?”’, mientras que el Grupo del PPE la
rechaza?™. El debate es acalorado y pone claramente de manifiesto la
divisién entre la izquierda y la derecha en el hemiciclo?”. El belga Paul
Vankerkhoven explica la posiciéon del Grupo del PPE y describe las
consecuencias negativas de las manifestaciones pacifistas: “Desear
la paz [...] no es proclamar los esléganes que nos ponen en boca, no
consiste en seguir consignas sin saber de dénde proceden y sin ver a
quién sirven. Desear la paz requiere, exige un minimo de clarividencia
y de valentia®°.” Considera que la clarividencia es necesaria para reco-
nocer que “el pacifismo unilateral no es la respuesta adecuada a la ins-
talacién de misiles SS20, perseguida incansablemente por la URSS
durante las negociaciones de Ginebra?'.” Mientras que la valentia sirve
para reconocer que la ideologia que identifica el combate por la paz
conlalucha por el comunismo no es aceptable. Silos pueblos de Europa
quieren mantener su independencia, no pueden aceptar que la URSS
tenga derecho de veto sobre su seguridad. En toda negociacién con los
soviéticos, hay que defender la paz y la libertad “si lo que queremos en
el futuro, no es ser antes rojos que muertos, sino ni rojos, ni muertos2”,

En junio de 1984, se despliega en Europa la primera bateria de de
misiles PERSHING II, provocando la propuesta, por parte de la Unién
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Soviética, de que se reanuden las negociaciones. Durante la entrada
en estado operativo de los misiles norteamericanos, en diciembre de
1985, el Parlamento Europeo debate una resolucién propuesta por
Hans-Gert Poettering, Otto von Habsburg, Erik Blumenfeld, Reinhold
Bocklet, Philipp von Bismarck, Egon Klepsch, Jacques Mallet, Pierre
Bernard-Reymond, Jean Penders, Lambert Croux, Gustavo Selva y
Ioannis Tzounis, en nombre del Grupo del PPE, relativa al debate sobre
el desarme?®. Esta resolucion invita a los Ministros de Asuntos Exterio-
res “ainsistir, ante el gobierno de los Estados Unidos y el gobierno de la
Unién Soviética sobre la necesidad de que se planteen iniciativas sin
ningun requisito previo para que las negociaciones sobre el control de
armamentos se inicien sin demora entre dos superpotencias, de con-
formidad con los principios de igualdad, reciprocidad y de igualdad del
derecho a la seguridad relativo a cualquier tipo de armamento [...]*%*"

Por una defensa comun

La crisis de los euromisiles hace que reaparezca el proyecto de una
defensa comun europea. El Grupo del PPE es el primero en destacar la
necesidad de una iniciativa tendente a poner en marcha dicha politica
en los paises de la Comunidad. “Para los Estados libres, democriticos,
politica de seguridad es sinénimo de politica de paz. La esencia de la
politica de seguridad consiste en disuadir a cualquier agresor poten-
cial de desencadenar un conflicto militar. Sin paz, no hay ni seguridad,
ni libertad??°,” constatan los miembros del Grupo reunidos en Floren-
cia, en 1982, con motivo de sus Jornadas de Estudio. La Comunidad
Europea debe manifestarse undnimemente en el escenario internacio-
nal. Sin embargo, desde el fracaso de la CED, el tema parece tabu en las
instituciones europeas. El Parlamento tiene poderes ilimitados en el
ambito de las relaciones exteriores. Los miembros del Grupo del PPE no
se resignan a esta impotencia y consideran que “el Parlamento Euro-
peo, por su eleccién por sufragio universal, es perfectamente compe-
tente paratratar dichas cuestiones, sobre todo en sus aspectos politicos,
ya que son aspectos determinantes para la proteccion y la libertad de
los Europeos?®.” Proponen por lo tanto al Parlamento Europeo que
reflexione sobre una politica europea comtn que podria reforzar a la
Alianza Atlantica mediante la construccién de un “pilar europeo”. Esta
cooperaciéon permitiria definir una estrategia coherente frente a la
URSS y sus aliados?®".

Se emprenden acciones concretas en este dambito. De este modo,
por iniciativa de Wolfgang Schall, General de Brigada en la reserva,
diputado por la lista de la CDU, se constituye un “intergrupo sobre
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seguridad” formado por los representantes de los Grupos del PPE, de
los Demécratas Europeos y de los Liberales, que se reunird, de manera
informal, en cada sesién de Estrasburgo. La finalidad de esta concerta-
cién es recoger informacién sobre las iniciativas de cada Grupo en
materia de seguridad, debatir sobre las relaciones que deben estable-
cerse con la Asamblea de la Unién de Europa Occidental, y realizar el
seguimiento de la elaboracién de los informes generales presentados a
la Comisién Politica. A peticién de Kai-Uwe von Hassel y tras los deba-
tes del intergrupo, se inicia la cooperacién entre los miembros del Par-
lamento Europeo y los miembros de la Asamblea de la Unién Europea
Occidental. Se crea un Joint Committee del Parlamento Europeo y de la
UEQO?®. A principios del ano 1982, el Grupo del PPE solicita una mejora
de la politica europea de seguridad en los siguientes &mbitos*?: armo-
nizacién de las politicas exteriores y de las politicas econémicas de la
Comunidady de los Estados Unidos; participacién de las fuerzas arma-
das de los socios europeos en los dmbitos importantes desde el punto
de vista de la seguridad; incremento de los contingentes convenciona-
les de los socios europeos en el marco de la OTAN; apoyo a las negocia-
ciones de desarme Estados Unidos/Unién Soviética.

Como los temas de defensa europea no pueden debatirse abierta-
mente en el Parlamento Europeo —los tratados comunitarios no le otor-
gan aun esta competencia—, el Grupo aborda el tema de la defensa
europea a través de la proteccion de las lineas de abastecimiento mari-
timo. En efecto, a finales de la década de los setenta, se imponen dos
constataciones. La primera hace referencia a la “descontinentaliza-
cién” creciente de la URSS, materializada por una fuerza de interven-
cién militar que la hace capaz de dirigir sus esfuerzos a cualquier punto
del globo, en particular a los paises del Tercer Mundo més vulnerables.
Lasegundaes que, desde el impacto de la primera crisis del petréleo de
1973, practicamente todo el petréleo consumido en la Comunidad se
importa por via maritima.

Los Miembros franceses del Grupo, Louise Moreau, Olivier
d’Ormesson y André Diligent inician, a partir de enero de 1980, el
debate en el Parlamento Europeo. En el contexto de la invasién sovié-
tica de Afganistdn y de la situacién en Oriente Medio, el problema
se hace candente. A lo largo del primer semestre de 1980, los miem-
bros del Grupo plantean preguntas orales y presentan proyectos de
resolucién sobre este tema®. Una vez mds, se materializa la divisién
izquierda/derecha. La izquierda vuelca sus esfuerzos en oponerse a
esta iniciativa llegando a abandonar el hemiciclo, durante una sesion
plenaria, para evitar que haya el quérum?'. Superando nuevos proce-
dimientos de inadmisibilidad presentados por el Grupo Socialista, el
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Grupo del PPE logra que el informe sea encomendado a André Diligent
que redacta y somete a la aprobacién de la Comisién Politica su docu-
mento en noviembre de 19802%2. Elinforme pretende alertar alos gobier-
nos sobre los peligros que les amenazan, pedirles que reflexionen
juntosy que adopten decisiones comunes que les dotardn de los medios
maritimos necesarios para garantizar lo mejor posible la seguridad de
sus abastecimientos. Constata la impresionante potenciaciéon de la
marina soviética en todos los océanos y la politica de ocupacién de las
bases estratégicas llevada a cabo por Moscti en Africa y en el Océano
Indico. La resolucién del Parlamento “solicita a los Estados miembros
que dispongan de una flota que coordinen sus misiones de vigilancia
fuera de la zona protegida por el Tratado del Atldntico Norte*.” El pro-
yecto no se adopta, pero el debate sobre la seguridad europea acaba de
ser introducido, de manera definitiva, en el hemiciclo de Estrasburgo.

En 1984, el Parlamento Europeo crea una Subcomisién de “Seguri-
dad y el Desarme”, lo que le permite introducir oficialmente estos dos
temas en el orden del dia. El Grupo del PPE no deja de utilizar este
nuevo foro pararelanzar sus proyectos de defensa. Asi ocurre, en parti-
cular, por ejemplo, durante la sesién plenaria de mayo de 1986, cuando
el joven Presidente alemdan de la Subcomisién, Hans-Gert Poettering,
plantea una pregunta oral sobre la seguridad y la estrategia de defensa
europeas a los Ministros de Asuntos Exteriores reunidos en el marco
de la cooperacion politica europea?*. El Parlamento adopta, tras un
debate, una resolucién sobre un proyecto de defensa estratégica euro-
pea. Asimismo, también gracias a la Subcomisién, se incluye en el Acta
Unica Europea, una parte relativa al dmbito politico y econémico de la
seguridad?®. La Subcomisién se presenta cada vez méas como un foro
necesario parareducir la brecha que hace tan dificil el dialogo entre los
grupos del Parlamento Europeo.

216



Capitulo XX

LA NUEVA OLA

DE PARLAMENTARIOS DEL PPE
EN LAS ELECCIONES DE JUNIO
DE 1984

Elecciones del 14 y 17 de junio de 1984
éun éxito o un fracaso?

En las segundas elecciones directas, la participacion electoral dismi-
nuye, pero sigue siendo superior al 50%. El nimero total de votos a los
Partidos del PPE alcanza los 31 millones, frente a los 30 millones de
los socialistas. Pero la no representacion de los conservadores brité-
nicos sigue mermando la fuerza numérica del Grupo, que cuenta con
110 diputados (7 escailos menos), frente a los 130 del Grupo Socialista,
obtenidos gracias a la subida de los Laborista (15 escafios). Los Conser-
vadores pierden 14 escafos y pasan de 64 a 50 diputados. Los Liberales
pasan de 40 diputados a 31. El Grupo de la Alianza Democréatica Euro-
pea, que incluye a los gaullistas y a los irlandeses del Fine Gael, gana
7 escanos, y pasa de 22 a 29 diputados. La subida de Jean-Marie Le
Penen Francia refuerza el Grupo técnico de extrema derecha (16 dipu-
tados, es decir 4 mas). Por dltimo, en la izquierda aparece una nueva
formacion, el Grupo Arco Iris, que representa, con 20 escafos, al movi-
miento Verde y Ecologista.

Dentro del Grupo, la CDU-CSU sigue siendo la primera formacién,
con 41 escafos, seguida de la DCI y del Partido del Tirol (26+1 escafios),
en leve retroceso (- 3 escaios). El desmoronamiento de los partidos
belgayneerlandés (- 4 y - 2) contribuye asimismo al ligero retroceso del
Grupo.

Egon Klepsch vuelve a tomar las riendas del Grupo

de forma duradera

El 18 de julio, Egon Klepsch recupera la Presidencia del Grupo, que
no abandonaré hasta enero de 1992, y accede al fin a la Presidencia

del Parlamento Europeo. Se rodea de cinco vicepresidentes, también
elegidos por votacidn secreta, el saliente Willem Vergeer, el italiano
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Giovanni Giavazzi, el francés Michel Debatisse, el griego Panayotis
Lambrias y Nicolas Estgen por Luxemburgo. El Grupo obtiene cuatro
presidencias de comisiones parlamentarias: la de control presupuesta-
rio para Heinrich Aigner, la de transportes para el griego Georgios
Anastassopoulos, la comision politica para el italiano Roberto Formi-
goniy la Comision de la Mujer para Marlene Lenz, asi como la de agri-
cultura para el neerlandés Teun Tolman.

Se unen al Grupo nuevas personalidades fuertes

;Quiénes son las nuevas personalidades que se suman al Grupo? La
delegacion alemana se mantiene homogénea, renovando su mandato
25 diputados. El economista Otmar Franz, ya elegido en 1981, se dedica,
hasta 1989, ala promocién dela Unién Econémica y Monetaria. La CSU
cuenta entre sus diputados con Franz Joseph Stauffenberg, jurista e
hijo del ilustre militar que pagé con su vida el atentado que organizara
contra Adolf Hitler.

De entre los delegados italianos, Giovanni Giavazzi, elegido en 1979,
accedi6 a la Vicepresidencia, desde donde manifest6 su interés por los
asuntos econémicos e institucionales. Su asiduidad y moderacion le
valieron el respeto de sus colegas, como le ocurriera a Ferruccio Pisoni
quien, habiendo ya sido miembro del Parlamento no elegido de 1972 a
1979, recupera su escafio en 1984 y lo conserva hasta 1994. Ferruccio
Pisoni, especialista en asuntos de agricultura, sucede a su colega Gio-
vanni Giavazzi enla Vicepresidencia del Grupo. Otras tres personalida-
des italianas entran en escena: Carlo Casini, magistrado de carrera,
diputado por Florencia, muy comprometido con los movimientos cat6-
licos de su partido, es quien impulsa el “movimiento por el respeto a la
vida” y por este motivo serd muy escuchado por una parte de los miem-
bros del Grupo en los debates sobre asuntos de bioética, para los que
serd designado como ponente en nombre de la Comision Juridica.
Estaria presente en el Parlamento de 1984 a 1999 y, de nuevo, en la
legislatura 2004-2009. Roberto Formigoni, elegido en 1984 a la edad de
37 afos, es el cofundador, en 1976, del Movimiento Popular, una orga-
nizacién militante préxima al Vaticano, que goza de cierta influencia
en los medios catolicos italianos. Roberto Formigoni ocupa su escafio
hasta 1993, fecha en la que seria elegido Presidente de laregién de Lom-
bardia. Muy pronto los miembros del Grupo pueden comprobar el peso
que tiene dentro de la delegacién italiana, ya que consigue, como repre-
sentante de su delegacion, que le asignen una de las funciones de mayor
prestigio, la Presidencia de la Comision Politica. También hay que men-
cionar a Luigi Ciriaco De Mita, , varias veces ministro en los gobiernos
de Mariano Rumor y Lino Gerolamo Moro. Accedi6 a la direccién de la
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La nueva ola de parlamentarios del PPE en las elecciones de junio de 1984

DClI en 1982 y fue reelegido en 1984. Estaria en el Grupo de 1984 a 1988,
yde 1999 a 2004. El papel que tenia que desempeiar en Italia, en aque-
llos afios en los que el debilitamiento de la DCI modificé profunda-
mente el tablero politico del pais, explica que estuviera méas presente
en Roma que en Estrasburgo y Bruselas.

La delegacion griega cuenta con 9 miembros, incluidos 4 antiguos
ministros: loannis Boutos, Dimitrios Evrigenis,, que fue durante mucho
tiempo juez del Tribunal Europeo de Derechos Humanosy al que enco-
mendaron, por ese motivo, el informe de la Comisién Temporal sobre
Racismo y Antisemitismo establecida por el Parlamento en 1980. Pana-
yotis Lambrias, periodista proximo a Konstantinos Karamanlis, per-
maneci6 en el Grupo hasta 1999 y se convirti6é en su Vicepresidente.
Georgios Anastassopoulos también era periodista de profesién y perte-
neci6 al Grupo durante 15 afios. Fue un parlamentario muy activo vy,
como la mayoria de sus compatriotas, un enamorado de la politica, de
la que parecia conocer los misterios més insondables. Efthimios Chris-
todoulou, diputado de 1984 a 1990 al Parlamento, en el que fuera un
miembro activo de la Comisién de Presupuestos, fue nombrado Minis-
tro de Economia del gobierno griego de 1990 a 1994 y volvi6 al Grupo
como jefe de la delegacion de 1994 a 1999. Efthimios Christodoulou
hablaba con elegancia muchos idiomas. Pertenecia a la casta de Presi-
dentes del Banco Central y gozaba de una fama que traspasabalas fron-
teras de su pais. Por tiltimo, Ioannis Tzounis habia sido Embajador de
Grecia en Washington y Marietta Giannakou, que asumio varias veces
funciones ministeriales en Atenas, fue jefa de la delegacion griega.

Por lo querespecta al Benelux, hubo pocos cambios: Petrus Cornelis-
sen se uni6 a la delegacion neerlandesa y se dedicé al sector de los
transportes durante las tres legislaturas en las que fue diputado del
Parlamento, hasta 1999. Raphael Chanterie, diputado por parte fla-
menca y Gérard Deprez, por parte francéfona, fueron unas personali-
dades activas desde su eleccién. Raphael Chanterie, diputado desde
1981 en sustitucién de Leo Tindemans, permanecio en el Grupo hasta
1999. Fue un negociador paciente y, como Vicepresidente del Grupo,
tuvo un papel activo junto a Egon Klepsch en los miltiples contactos
que el Grupo mantuvo con los Comisarios Demdcrata-Cristianos, asi
como con los miembros del Consejo Europeo, en particular en la
elaboracion del Tratado de Maastricht. Gérard Deprez, Presidente del
Partido Social Cristiano belga, representa, junto con Fernand Herman,
a la Bélgica francéfona. Su talento como orador, puesto al servicio de
su concepcion cldsica de la Democracia Cristiana Federalista, le dio
la oportunidad de intervenir regularmente en el Grupo en los deba-
tes mds cruciales. No estando de acuerdo con la linea mayoritaria
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adoptada por el Grupo en 2004, que permitia que los Demdécrata-Cris-
tianos defendieran posturas constitucionales distintas de la del PPE,
dejo el Grupo tras 20 aflos de mandato para unirse al Grupo Liberal. La
delegacion luxemburguesa, que vuelve a contar con tres diputados, es
decir la mitad de los mandatos de su pais —lo cual permite a sus miem-
bros enorgullecerse, y con razén, de haber obtenido uno de los mejores
resultados del Grupo- sigue contando con Nicolas Estgen, asi como
con Marcelle Lentz-Cornette, que permaneceria hasta 1989, al igual
que Ernest Miihlen.

La delegacion francesa se mantiene estable con 9 miembros de la
UDEF-CDS, elegidos en la lista comtin de la UDF-RPR y dirigida nueva-
mente por Simone Veil, que se dispersa posteriormente entre los Gru-
pos del PPE, los Liberales y la RDE. Dominique Baudis, de 37 afos,
alcalde de Toulouse, sucede a su padre, Pierre Baudis, también dipu-
tado alcalde de la ciudad rosa durante la primera legislatura. El Grupo
disfruta en varias ocasiones de la hospitalidad de Toulouse, una de las
capitales del sudoeste y sede principal de Airbus. Nicole Fontaine es
elegida por primera vez y ocupard su escaio hasta 2002, fecha enla que
entra en el gobierno francés, para volver al Grupo de 2004 a 2009. Nicole
Fontaine se habia distinguido en Francia en la defensa de la ensefianza
catélica antes de acudir a la llamada de la politica. En el Grupo adopt6
una estrategia de trabajo y rigor con la que se fue ganando la estima de
sus colegas. Primero fue coordinadora de la Comisién de Juventud y
Cultura, mostrdndose muy activa en los expedientes juridicos. En 1989
fue Vicepresidenta del Parlamento y més adelante, en junio de 1994,
primera Vicepresidenta. Su excelente conocimiento de los mecanismos
de concertacién y su impecable recorrido en la Mesa del Parlamento,
llevaron ala delegacion alemana a proponerla parala eleccion ala Pre-
sidencia del Parlamento Europeo, que asumiria de julio de 1999 a enero
de 2002 (ver Parte 3). Michel Debatisse, agricultor de Auvergne, se habia
formado en la Juventud Catélica. Se convierte en el dirigente de la orga-
nizacién sindical agraria més poderosa de Francia, la FNSEA, y més
adelante en Secretario de Estado en el gobierno de Raymond Barre.
Desempend las funciones de tesorero en la Presidencia del Grupo.
Célido y perseverante, pondria especial interés en el desarrollo de la
esfera de influencia catélica en Africa.
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La coronacion europea de Pierre Pflimlin, Presidente
del Parlamento Europeo, el 24 de julio de 1984

Pierre Pflimlin, cuya popularidad se afirmé todavia més en el desem-
peno de sus funciones como primer Vicepresidente del Parlamento en
la anterior legislatura, consagré su carrera de militante europeo con su
eleccion a la Presidencia del Parlamento el 24 de julio de 1984, en
segunda vuelta, con 221 votos contra los 133 del Presidente saliente, el
socialista neerlandés Piet Dankerty los 49 votos de Altiero Spinelli, que
se presentaba por el Grupo Comunista. Las primeras palabras del
nuevo Presidente, que devolvié al Grupo del PPE una funcién que no
ocupaba desde los tiempos de Emilio Colombo, estuvieron dedicadas a
su predecesor y maestro espiritual, Robert Schuman. Mientras se perfi-
laba la candidatura de Jacques Delors para la siguiente Presidencia de
la Comision, la elecciéon de Pierre Pflimlin permitiria al Parlamento
estar representado con autoridad a la hora de defender los poderes pre-
supuestarios de la Asamblea y de ampliar sus competencias legislati-
vas durante la negociacién del Acta Unica.

Pierre Pflimlin presidi6 el Parlamento Europeo hasta enero 1987. Segui-
ria siendo miembro del Grupo hasta el final de su mandato, en julio de
1989. Continuaria después militando por Europa. Ejerciendo su fuerza
de conviccién y su arte oratorio, tanto ante publicos franc6fonos como
germand6fonos, publicaria en 1991 sus Memorias de un Europeo?®.

El 27 de junio de 2000, Pierre Pflimlin fallece a la edad de 93 afios en
su ciudad de Estrasburgo. Unos dias después, el 4 de julio de 2000,
Hans-Gert Poettering, que le era préximo, evoca su memoria en el
discurso que pronuncia en respuesta al programa de la Presidencia
Francesa® “Le estoy agradecido, Senor Chirac, por haber evocado
ante nosotros a Robert Schuman y a los demés padres fundadores de
Europa. El viernes pasado, rendimos homenaje a Pierre Pflimlin en
la catedral de Estrasburgo. Todos estdbamos profundamente emocio-
nados. La bandera europea estaba dispuesta sobre su ataud vy, al tér-
mino de una ceremonia llena de esperanza y de celebracion, resond el
himno europeo. Si una cosa asi hubiera sido posible hace cien afios
jcudntas miserias le habriamos ahorrado a los pueblos de Europa!
Por ello la politica de la paz estd en el corazén de cualquier politica
europea’.

a Siete afios més tarde, el 9 de julio de 2007, Hans-Gert Poettering en calidad de Presi-
dente del Parlamento, inaugura el edificio Pierre Pflimlin, que forma parte del Parlamento
Europeo en Estrasburgo.
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La guerra por el tiempo de palabra: Los Prima Donna
contra los backbenchers

Cuando el nuevo Grupo vio claramente que el tiempo de palabra de
los parlamentarios en el pleno era mds dificil de distribuir que en el
Parlamento no elegido, principalmente debido al aumento masivo del
namero de diputados, se plantearon una serie de preguntas en la pro-
pia Presidencia: ;Hay que dar prioridad a los parlamentarios que hayan
participado regularmente en los trabajos del Grupo, o acceder a pre-
guntas formuladas en el Gltimo momento por los Prima Donna, es
decir, las personalidades de primera fila de sus partidos y sus paises,
con poca presencia en Bruselas, pero deseosos de aparecer en los
medios de comunicacién nacionales? Es dificil no acceder a la solicitud
de un lider nacional o de un Jefe de Delegacién cuando el debate versa
sobre la Presidencia en ejercicio, sobre un Consejo Europeo o sobre un
acontecimiento de alcance internacional. Pero, a su vez, ;cémo puede
esta situaciéon no generar decepcion en los backbenchers, los diputados
de base sin otro titulo que el de haber trabajado, a menudo con dificul-
tades, en la elaboracién de un texto de compromiso con las demds dele-
gaciones o los demds Grupos? El dilema se plantea de forma recurrente
alolargo de las legislaturas. El Presidente y los Vicepresidentes encar-
gados de los trabajos parlamentarios intentan hallar soluciones de
principio que no desalienten a los parlamentarios asiduos. Asimismo,
hay que tener en cuentalas diferentes tradiciones nacionales, amenudo
vinculadas al sistema electoral o a la cultura del partido: los diputados
elegidos en listas proporcionales nacionales, como en Francia hasta
2004, o con un sistema de votos preferenciales, como en Italia, sefialan
que tienen que estar presentes en sus paises para tener la oportunidad
de obtener una investidura. Otros, como los diputados alemanes o bri-
ténicos, elegidos en una circunscripcion regional o local, tienen que
rendir cuentas a sus electores sobre el trabajo que realizan en Bruselas
y Estrasburgo. La normano vale para todos. En casi todas las delegacio-
nes hubo diputados auténticamente fantasmales a los que algunos de
sus colegas casi no habrian podido identificar al final de la legislatura.
Por el contrario, otros, que invirtieron en presencia, en tiempo y en tra-
bajo dentro del Grupo, gozaron en el Parlamento de una influenciay de
una fama que no llegé a sus propios paises.
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Los ajustes a mitad de la legislatura (enero 1986
y enero 1987)

La composicion del Parlamento se modificé en enero de 1986, fecha
de la adhesién de Espafia y Portugal a la Comunidad Europea. Los
contactos establecidos por el Grupo durante el proceso de democrati-
zacion de estos dos paises habian garantizado la presencia en el Grupo
de dos partidos regionales Demdcrata-Cristianos espafoles, el PNV
vasco y una fracciéon de Convergencia y Unién de Cataluna, asi como la
del Partido de la Unién de Centro Democrético. El Jefe de la delegacion,
que actuaba entonces en nombre de los siete miembros de la delega-
cién espanola, era el cataldn Josep Antoni Duran i Lleida. Los dos dipu-
tados portugueses estaban representados en este érgano por Francisco
Lucas Pires, que permaneci6 en el Grupo hasta 1998. Este profesor de
derecho en la facultad de Coimbra, antiguo Presidente de su Partido,
constitucionalista respetado, fue primero Vicepresidente del Parla-
mento Europeo y se dedicé mds adelante al trabajo institucional, bene-
ficiando a sus colegas del Grupo con la finura y la claridad de sus
anélisis juridicos y politicos. Su calidez humana y también la flema y el
humor de su espiritu sumamente cultivado, le convirtieron en una per-
sonalidad apreciada durante los doce afios de su presencia en el Grupo,
que se vio brutalmente interrumpida por su desaparicion en el trans-
curso de su mandato®.

Un nuevo Secretario General: Sergio Guccione
(febrero de 1986)

Mientras tanto, Giampaolo Bettamio deja sus funciones como Secreta-
rio General tras su nombramiento como Director del Parlamento en
febrero de 1986. Sera sustituido por Sergio Guccione.

Sergio Guccione naci6 en Sicilia, donde pas6 su infancia cuando
Italia pasaba por las duras pruebas de la guerra. Cursé sus estudios
de derecho en la Universidad de Palermo, asi como en Colonia,
donde aprendié alemdn y se especializé en politica presupuestaria.
En 1962 ingresa en el Parlamento Europeo, en Luxemburgo, donde
asume la direccion de las comisiones parlamentarias, y se hace notar
por los miembros de PPE de la Comision de Presupuestos. Como Direc-
tor de la Comisién de Presupuestos, conoce bien la institucién parla-
mentaria: “el poder presupuestario eranuestro primer poder verdadero.

a En enero de 2009, la Mesa del Parlamento decidiria rendir homenaje a Francesco
Lucas Pires, poniéndole su nombre a la Biblioteca (sala de lectura) del Parlamento en Bru-
selas.
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Efectivamente, era el Parlamento el que decidia el presupuesto. Las
enmiendas eran fundamentales. Una enmienda que expresa una opi-
nién es algo que siempre tiene gran valor, pero una enmienda que fija
cifras, importes, prioridades y que asigna cantidades a esta politica,
tiene un peso enorme?.”

Egon Klepsch le conoce y le aprecia®. Consigue que le destinen al
Grupoyla colaboracién entre el Presidente y su nuevo Secretario Gene-
ral, que también goza de la confianza de la delegacién italiana, se pro-
longa durante seis anos. En enero de 1991, Sergio Guccione reingresa
en la administracion en calidad de Director General de Informacioén.

El organigrama de la Secretaria del Grupo también se adapta a la
nueva distribucion del trabajo entre parlamentarios. El servicio de los
trabajos parlamentarios queda bajo la autoridad de Gerhard Gucken-
berger, promocionado a Secretario General Adjunto, y los grupos de
trabajo A, B, C, D (Hans Reh, Stefan Pfitzner, Jan Westenbroek, Riccardo
Ribera d’Alcala®) tienen, cada uno, una decena de colaboradores asig-
nados principalmente a las comisiones. A partir de entonces, las
comisiones con diferente sensibilidad Norte-Sur, como la Comisién de
Agricultura, se confian a dos asesores: el italiano Franco Sestito y el
alemédn Werner Krogel. El servicio de prensa tiene desde ese momento
un asesor por delegacién nacional.

a Entrevista de 19 de mayo de 2008 en Luxemburgo.

b Sergio Guccione se queda muy impresionado con su colaboracién con el antiguo
Presidente del Grupo: “Egon Klepsch tenia intuicién politica. En ese campo, ha sido mi
gran maestro [...] Era Gnico en su estilo en todos los campos. Siempre estaba presente,
cosa que no habria sido técnicamente posible, por ejemplo, para alguien que, como yo,
viene del lejano Sur. Habia que estar presente en todas las reuniones. Realmente era gran
trabajador”. Entrevista de 19 de mayo de 2008 en Luxemburgo.

¢ Riccardo Ribera d’Alcala, de origen napolitano, asi como Paolo Barbi, que habia
entrado en la Secretaria del Grupo en 1982, hizo carrera mas adelante en los gabinetes de
los Presidentes del Parlamento, Egon Klepsch, Nicole Fontaine y Pat Cox. Mientras tanto,
se habia unido al Grupo de 1994 a 1999 y fue nombrado Secretario General Adjunto de
1998 a 1999. En diciembre de 2008, Riccardo Ribera d’Alcala es confirmado en su cargo
de Directo General de la DG Politica Interior, puesto que habia ocupado anteriormente
Klaus Welle.
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Capitulo XXI

HACIA EL ACTA UNICA Y EL GRAN
MERCADO INTERIOR: “OBJETIVO
1992"

“Para realizar el gran mercado interior, debemos partir de
una observacioén fundamental: no hay nada esencial que
nos separe, nada esencial que nos impida unirnos en un
espacio que garantice la libre circulacién de mercancias,
personas, servicios y capitales.””" Leo Tindemans

El contexto politico es favorable (junio-julio de 1984)

Unos dias después de la renovacién del Parlamento Europeo, el Con-
sejo Europeo de Fontainebleau se retine el 25 y 26 de junio de 1984,
respondiendo en parte a la iniciativa del Parlamento, a la vez que
rechaza el principio de un nuevo tratado. Se decide establecer dos Gru-
pos de Trabajo: el Comité Spaak II, cuyo nombre hace referencia expli-
citaal papel del antiguo ministro belga enlaelaboracién delos Tratados
de Roma y que tiene por misién presentar propuestas para mejorar el
funcionamiento de la cooperacién europea en el ambito comunitario,
asicomo en el delacooperacion politica. Elsegundo comité, “La Europa
de los Ciudadanos”, recibe el encargo de idear una serie de medidas
concretasy especificas que permitan que los ciudadanos de la Comuni-
dad entiendan mejor las necesidades de una evolucién de esta natura-
leza.>®®

El Comité Spaak II estd compuesto por representantes personales de
los Jefes de Estado y de Gobierno. Se constituye durante el segundo
semestre de 1984 bajo Presidencia irlandesa, la cual nombrard a la
cabeza al senador J. Dooge, antiguo Ministro de Asuntos Exteriores y
representante especial del Primer Ministro Garret Fitzgerald.

Pierre Pflimlin, que acaba de ser elegido Presidente del Parlamento
Europeo, ejerce una presién constante sobre el Comité Dooge y sobre el
Consejo, a pesar no estar autorizado a participar en los trabajos. Este
seguimiento, que cuenta con el apoyo del Grupo del PPE*, se forma-
liza con varias resoluciones adoptadas en 1984-1985, que darian pie a
debatesregulares en el hemiciclo. El Presidente Pierre Pflimlin se dirige
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varias veces al Consejo para solicitar que se siguan determinadas reco-
mendaciones del Comité cuando la Mesa ampliada del Parlamento se
retina en Milan*® y el Consejo examine los resultados de los trabajos
del Comité.

Las peticiones del Parlamento coinciden con las preocupaciones del
Grupo del PPE: se trata de convocar lo antes posible una conferencia
intergubernamental capaz de poner en marcha la reforma institucio-
nal deseaday de reforzar el papel del Parlamento en el proceso de toma
de decisiones comunitario, de acuerdo con el espiritu del proyecto
Spinelli.

El 17 de abril de 1985, el Parlamento adopta el informe Croux sobre la
propuesta del Parlamento Europeo relativa a los trabajos del Consejo
Europeo sobre la Unién Europea®”, en la que vuelve a solicitarse al
Consejo Europeo de Mildn que convoque una conferencia interguber-
namental. Los diputados insisten en que esta conferencia debe inspi-
rarse en el espiritu y el método del proyecto de Tratado de la Unién
elaborado por el Parlamento, en el informe del Comité Dooge y en el
acervo comunitario®?. “La conferencia deberia examinar ese docu-
mento y proponer modificaciones donde lo estime necesario en colabo-
racion con el Parlamento, como ha propuesto el Comité Dooge®*”.

Los dirigentes Democrata-Cristianos reunidos en Roma el 19y 20 de
junio de 1985, consideran que la reunion del Consejo Europeo en Mildan
debe tomar “decisiones irreversibles que conduzcan a la Unién Euro-
pea y convocar la Conferencia Intergubernamental, con un mandato
especifico para ponerlas en prdactica®®*”. Esta conferencia, en la que
deberia participar el Presidente del Parlamento Europeo, debe concluir
sus trabajos en el transcurso del afio, para permitir que continte la
integracion.

El “Grupo del Canguro” imprime dinamismo
al mercado interior

El Tratado de Roma disponia el establecimiento de un mercado comun
parael 1 de enero de 1970. Este mercado se caracterizaria por la instau-
racion de las “cuatro libertades” (libertad de circulacion de las perso-
nas, los bienes, los capitales y los servicios), de una Unién Aduanera
entre los Estados miembros y de una politica de la competencia tinica.
Las practicas contrarias ala competenciay proteccionistas, que persis-
tian fundamentalmente en los sectores de las mercancias y los servi-
cios, estaban fragmentando el mercado con barreras fisicas, técnicas,
fiscales y administrativas.
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A principios de los anos ochenta, el proyecto de mercado comtn
vuelve a interesar a los Estados miembros y a las instituciones comuni-
tarias, a la luz de varios factores econémicos y politicos.

Para empezar, el mercado interior se convierte en una necesidad
en razon de la intensa competencia internacional que se debe a la vez
a la globalizacion y a la crisis econémica por la que pasa Europa a
partir de las dos crisis del petréleo de 1973 y de 1979. En un entorno
internacional mds competitivo, con la emergencia de los paises en
vias de desarrollo, el mercado tinico se impone como una solucién
realista para que los productos y servicios europeos sean mas competi-
tivos, para reimpulsar la economia de los Estados miembros y para
poner punto final a la crisis. Como destaca el diputado francés y anti-
guo Primer Ministro, Raymond Barre en 1987: “La sociedad abierta
rechaza el aislamiento y el proteccionismo, utiliza todos sus recursos,
y en primer lugar los de la inteligencia, la innovacién y el espiritu de
empresa, para participar plenamente en los intercambios internacio-
nales de personas, mercancias, servicios y capitales, identificando en
ellos factores de progreso econdémico y humano. A fin de cuentas, la
apertura a Europa - lo cual por cierto no es otra cosa que la apertura
al mundo - es el motor de nuestro desarrollo en las préximas déca-
das3®.

Ademas, el mercado interior constituye una respuesta a la moderni-
zacion de la economia europea, que se orienta al sector serviciosy alas
nuevas preocupaciones, como la proteccion del medio ambiente o el
bienestar de los consumidores.

En paralelo, se constituye un Grupo informal, a instancias del brita-
nico Basil De Ferrantiy de su homélogo aleman Karl von Wogau, miem-
bros del Grupo del PPE. El objetivo de este Grupo es aumentar el
potencial econémico de Europay desarrollar los intercambios intraco-
munitarios a través de la realizacién del mercado interior. El Grupo
toma el nombre de “Grupo del Canguro”, en referencia a la capacidad
del animal de dar grandes saltos y por lo tanto, de pasar simbdlica-
mente por encima de las fronteras. Karl von Wogau, Basil De Ferrantiy
el socialista alemén Dieter Rogalla lideran este Grupo que se retine al
margen de las sesiones del Parlamento, recibe regularmente a persona-
lidades politicas y ejerce una presion politica y técnica reclamando la
abolicién de los controles en frontera y la consecucién del mercado
interior.

También el Grupo del PPE pide la supresion de las fronteras intraco-
munitarias en su declaraciéon de Aquisgran del 6 de mayo de 1982.
Lamenta que se cree un pasaporte europeo cuando atin no se ha elimi-
nado el control de las personas en fronteras3®.
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Dentro del Parlamento Europeo, el Grupo del PPE apoya enérgica-
mente la reactivacién del proyecto de mercado interior. Fernand
Herman, miembro de la Comisién Parlamentaria Temporal sobre la
reactivacion econémica europea, defiende laidea de “més Europa, mas
inversiones y mads investigacion®".” En el transcurso del debate, Karl
von Wogau plantea a la Comisién, en nombre del Grupo, una pregunta
oral sobre las propuestas de Fernand Herman?®®. Recuerda la solicitud
de realizacién del mercado interior y, en este contexto, la eliminacién
de los controles en la frontera en el horizonte 1989. Las propuestas del
Grupo del PPE ponen el acento en unas medidas relativas a una Europa
delos ciudadanos, ala eliminacién de los obstaculos burocréticosy ala
creacion de empleo.

El9 de abril de 1984, el Parlamento Europeo adopta el informe prepa-
rado por Karl von Wogau sobre la necesidad de establecer el mercado
interior. La estimacién de los costes inducidos por el mantenimiento
de las barreras aduaneras dentro del mercado comun es una herra-
mienta excelente para sensibilizar sobre la necesidad del mercado inte-
rior. El informe recalca que con el mercado interior las empresas
europeas podrian ahorrar 12.000 millones de ecus. El ejemplo maés lla-
mativo lo constituyen las colas de espera de los camiones en las fronte-
ras producidas por los controles aduaneros, que cuestan alrededor de
500 millones de ecus al afio a la economia europea.

El informe plantea con claridad la siguiente pregunta: ;Serd capaz
Europa de responder al gran desafio de la globalizacién y de luchar
contra el estancamiento y el desempleo? Los ponentes sefialan que “el
mercado interior integrado es un marco necesario para facilitar la
innovaciodn, la creatividad, la iniciativa. [...] La constitucién de un gran
mercado interior no es un objetivo, es un medio que estd a nuestra dis-
posicién y que es capaz de proporcionar un marco de accién para una
voluntad politica de responder a los desafios que se nos presentan. Es
un marco adecuado para las estrategias industriales elaboradas en las
instituciones europeas. Sélo falta que exista una voluntad de accién
comun®®.”

Elinforme se pronuncia a favor de medidas concretas, como la crea-
ci6n de un documento uniforme para la exportacion, el transito y la
importacién a la Comunidad, que venga a sustituir los documentos
existentes. Aboga asimismo por la creacién de un cédigo aduanero
comun y, mds que una armonizacion, sugiere una aproximacion de los
tipos del IVA. Por tltimo, preconiza el desarrollo de unas normas euro-
peasy la creacion de una patente europea.

El informe coincide con la postura del Grupo con respecto al mer-
cado interior, a saber, la buiisqueda de un enfoque realista y pragmaético
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que no limite a los productores e industriales, asi como el deseo de rea-
lizar progresos concretos y tangibles para los ciudadanos. Este enfoque
es retomado por el danés Poul Moller, quien explica, en el debate sobre
el informe, que “el avance ha de ser hacia la Europa de los ciudada-
nos®°.”

El 24 dejulio de 1984, el Parlamento Europeo adopta la resolucién de
Karl von Wogau, en nombre del Grupo del PPE, sobre las decisiones del
Consejo Europeo de Fontainebleau. Invita al Consejo a ultimar el mer-
cado interior y a ir transformando el ecu en una unidad monetaria
europea paralela.

El libro blanco de la Comisidn, el acto fundador
del mercado interior

El 14 de enero de 1985, Jacques Delors, nuevo Presidente de la Comi-
sién, pronuncia ante el Parlamento Europeo un discurso sobre las
orientaciones de la nueva Comisién. Comunica entonces su deseo de
realizar el mercado interior y propone el afio 1992 como fecha tope, lo
cual es acogido muy favorablemente por el Parlamento.

En marzo de 1985, el Consejo Europeo reunido en Bruselas adopta
formalmente la propuesta de la Comisién. En mayo, decide sobre la
aplicacién definitiva del principio de reconocimiento mutuo de las nor-
mas nacionales. El Consejo encarga a la Comisién que establezca un
programa y un calendario para hacer efectivo el mercado interior. El
Consejo Europeo tarda unos meses en dar su visto bueno a un conjunto
de propuestas que conforman las bases del programa del mercado inte-
rior. Este voluntarismo politico permite a la Comision iniciar un tra-
bajo técnico de puesta en marcha.

Del 28 al 31 de mayo de 1985, las Jornadas de Estudio del Grupo en
Luxemburgo se dedican en buena parte a la reactivacién econémica y
al mercado interior. En el transcurso de los debates, Emilio Colombo
reafirma que “la resolucién de las dificultades econémicas actuales
debe bridar a Europa la oportunidad de reforzar su cohesién y reafir-
mar su identidad politica®"”.

Karl von Wogau dedica su intervencion al proceso de toma de deci-
siones para el mercado interior y se declara entonces muy favorable a
que se pase al voto por mayoria cualificada en el Consejo. El objetivo es
luchar contra los retrasos y “la burocratizacién de los textos®2.”

La Comisién Europea publica su Libro Blanco sobre la realiza-
cién del mercado interior el 14 de julio de 1985. Redactado por Lord
Cockfield, Vicepresidente de la Comisiéon encargada del mercado
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interior, y contando con el apoyo del Comisario Demécrata-Cristiano
alemdn Karl-Heinz Narjes, responsable de politica industrial, inves-
tigacién e innovacion, el Libro Blanco constituye un programa legis-
lativo detallado para 1992 y prevé 300 medidas para establecer el
“mercado interior, un espacio sin fronteras”. Asimismo, el documento
fija definitivamente un calendario vinculante hasta 1992.

Se identifican tres categorias de obstdculos a la libre circulacién: las
barreras fisicas, las barreras técnicas y, por tltimo, las barreras fisca-
les. Se proponen medidas especificas y concretas para acabar con
ellas.

El 12 de junio de 1985, tiene lugar en el Parlamento Europeo un
debate acerca del informe sobre el mercado interior. Ese informe, pre-
parado por el britdnico Ben Patterson, se pronuncia a favor de la elimi-
nacion de las fronteras, del desarrollo de normas técnicas y juridicas
comunes paralaindustriay el comercioy de la elaboracién de politicas
comunes en materia de transporte y de comercio exterior3'3.

Karl von Wogau recuerda las condiciones parala creacion de un gran
mercado interior: “El objetivo es crear, en el horizonte 1992, un mer-
cado comun abierto [...] Es de gran importancia que pongamos en pie
un mercado comun de las tecnologias de futuro que incluya normas
comunes, el reconocimiento mutuo de los titulos, la prosecucién del
desarrollo de la patente europea, el desarrollo de un derecho europeo
de las marcas, asi como una contratacion publica europea, ya que ésta
esla condicidn necesaria para que las pequefias y medianas empresas,
que como es sabido son especialmente innovadoras y més creadoras
de empleos que las demds empresas, sean capaces, desde el inicio, de
sacar partido a este gran mercado®*”.

El francés Jean-Pierre Abelin, portavoz del Grupo del PPE, recalca a
continuacion que la cuestion del mercado interior debe ser tratada den-
tro del marco de la Comunidad en sentido amplio, teniendo en cuenta
una politica regional reforzada, una estabilidad monetaria consoli-
dada, asi como una convergencia mds firme de las politicas econ6mi-
cas. “No hay mercados interiores sin fronteras exteriores y sin una
verdadera politica comercial con respecto al exterior. De lo contrario,
los avances que esperamos podrian traducirse en una penetracion
exterior mas fuerte, en un debilitamiento de esta Comunidad, que se
convertiria rdpidamente en una zona de libre cambio sin alma3°”.

Los Miembros del Grupo del PPE insisten en que todas las medidas
que hay que tomar exigen un calendario, un método y un procedi-
miento de toma de decisiones viable. Con un calendario detallado,
puede evitarse el aplazamiento reiterado de determinadas decisiones.
Elmétodo de adopcién de las medidas por paquetes permitiria agrupar
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las propuestas y obtener mds facilmente acuerdos de base paralas con-
cesiones reciprocas. Por lo que respecta al proceso de toma de decisio-
nes, el voto por mayoria cualificada deberia constituir la norma.

El Consejo Europeo de Milan: una victoria para los europeos
(junio de 1985)

Cuando los Jefes de Estado y de Gobierno se retinen en Mildn el 28 y el
29 de junio de 1985, se encuentran sobre la mesa de las negociaciones,
junto al informe final del Comité Dooge®', el proyecto de tratado de la
Union Europea presentado por el Parlamento y el informe del Comité
Adonnino. A estos tres documentos se suma el Libro Blanco sobre la
realizacién del mercado interior, asi como la declaracion solemne de
Stuttgart.

Se adopta el Libro Blanco de Lord Cockfield. Los Jefes de Estado y de
Gobierno dan su acuerdo formal al calendario establecido y a las prio-
ridades propuestas. El Consejo de Ministros queda encargado de estu-
diarlas condiciones institucionales que garanticen el éxito del mercado
interior, con el objetivo de superar los bloqueos existentes en el pro-
ceso de toma de decisiones comunitario. La base de las reflexiones ins-
titucionales se inspira, naturalmente, en las propuestas del informe
Dooge.

El texto general del informe Dooge es ambicioso, estd cerca de las
aspiraciones mds federalistas del momento, y propone numerosas
innovaciones, tanto en el campo institucional, como en el campo de
las competencias de la futura Unién. Pero las reservas expresadas por
varios miembros del Comité sobre cuestiones especificas suponen
pequenos pasos hacia atras.

El Consejo Europeo decide convocar una conferencia interguberna-
mental, a pesar de la oposiciéon de Gran Bretaiia, Grecia y Dinamarca.
Por primera vez, gracias a la insistencia del Ministro de Asuntos Exte-
riores, Giulio Andreotti, el Consejo Europeo pasa a la votacién y toma
una decisién por mayoria. El mandato de la CIG tiene como objetivo
elaborar un tratado sobre una politica exterior y de seguridad comuiny
examinar las modificaciones del Tratado CEE necesarias para llevar a
cabo las adaptaciones institucionales relativas al proceso de toma de
decisiones del Consejo, al poder ejecutivo de la Comisién, alos poderes
del Parlamento Europeo, asi como a la ampliacién a nuevos campos de
actividad.

En la resolucién de su comisién institucional sobre la convocato-
ria de la conferencia, adoptada el 9 de julio de 1985, el Parlamento se
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congratula de la organizacion de dicha conferencia encargada de estu-
diar lareforma institucional. Lamenta sin embargo la falta de coheren-
cia en el procedimiento de modificacién de los tratados, la ausencia de
un proyecto para un nuevo tratado de cooperacioén politica, asi como
de las reformas necesarias para la consecucién del mercado interior y
la creacion de la Europa de la tecnologia®.

Egon Klepsch valoralos resultados de la Cumbre de Mildn: “Conside-
ramos que Mildn es un punto de partida hacia una nueva etapa de la
politica europea. Es indudable que habriamos deseado un mandato
mads especifico para la Conferencia Intergubernamental. Pero recono-
cemos que en Mildn se ha manifestado la voluntad de tomar decisio-
nes, ya que esta Comunidad sufre cruelmente de falta de decisiones.
Siempre habra disensiones, pero sin decisiones, la Comunidad corre el
riesgo de languidecer®'®.”

A pesar de todo, se abre la via hacia el Acta Unica.

El Grupo del PPE decide sacar el mayor partido posible
al Acta Unica Europea (febrero de 1986)

La conferencia intergubernamental se abre en Luxemburgo el 9 de sep-
tiembre de 1985, con el objetivo de revisar los tratados comunitarios.
La discusion sobre la reforma institucional se anuncia dificil debido a
los desacuerdos expresados por los Estados miembros. La Comisién
halla una solucién para evitar las peleas, proponiendo un objetivo
especifico: la realizacién del mercado interior (el Libro Blanco de Lord
Cockfield). La cuestién de la reforma institucional se aborda en fun-
cién de este objetivo econémico. Dado que la perspectiva del gran mer-
cado interior interesa a Gran Bretafia y a Dinamarca, ninguno de estos
dos Estados puede ya oponerse a las reformas necesarias para su reali-
zacion.

Los participantes de la Conferencia se ponen de acuerdo sobre los
principios de las modificaciones institucionales de la Comunidad que
mejorardn su funcionamiento y ampliardn sus competencias. Se prevé
ampliar el voto por mayoria pararealizar un gran mercado tinico euro-
peo en el horizonte 1992, aumentar el campo de aplicacién de las com-
petencias de la Comunidad, incrementar los poderes del Parlamento
Europeo y dar forma juridica a la cooperacién en materia de politica
exterior.

La resoluciéon del Parlamento Europeo de 12 de diciembre de 1985
representa el iltimo intento de influir sobre el curso de las negociacio-
nes. El Parlamento considera que los resultados son insuficientes en
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comparacién con el proyecto Spinelli. Recomienda al Consejo de Minis-
tros una serie de mejoras y se reserva el dictamen definitivo3'".

En sesion plenaria, Egon Klepsch subraya que “existen esbozos de
reforma y de ampliacién de las competencias de la Comunidad Euro-
peay que se estd procurando reforzar el proceso de toma de decisiones.
Pero nos damos cuenta de que lo que para nosotros es politicamente
necesario y objetivamente indispensable supera con creces lo que
acaba de decidirse.” Por lo que respecta a las competencias del Parla-
mento, constata que los progresos logrados no son suficientes y que
“estamos convencidos de que todavia hemos de superar el conflicto
con la burocracia del Consejo para poder concretar el control democra-
tico que anhelan nuestros conciudadanos3*.”

Al adoptar su resolucion el 16 de enero de 1986 sobre los resultados
de la Cumbre de Luxemburgo, el Parlamento expresa sus reservas: “El
Acta Unica sélo puede conducir a unos progresos moderados en deter-
minados 4mbitos comunitarios, pero no constituye en modo alguno la
auténtica reforma de la Comunidad?®*"”. E1 Grupo del PPE apoya entera-
mente esta resolucion.

Jean Penders toma la palabra en nombre del Grupo del PPE y con-
cluye lo siguiente sobre los resultados de la Conferencia: “Desde luego
no es el “salto cudntico” del que le gustaba hablar a un miembro del
gobierno neerlandés [...] Los anglosajones tienen una expresion intere-
sante para eso: “We take note”. No aplaudimos el resultado, nos adapta-
mos al mismo e intentamos sacarle el mayor partido®2.”

En plena consonancia con la declaracion solemne de Stuttgarty con
el proyecto de Tratado de la Unién Europea del Parlamento Europeo, el
AUE expresa claramente la voluntad de sus signatarios de avanzar
hacia la Unién Europea, a la que hace referencia su preambulo y en su
articulo primero.

El Acta Unica, firmada el 17 de febrero de 1986 en Luxemburgo, es el
primer texto intergubernamental que reconoce a la institucion parla-
mentaria europea el titulo de Parlamento Europeo, cuando en realidad
éste se denomina asi desde 1962. Si el Parlamento queda al fin legiti-
mado en su forma, también empieza a estarlo, aunque modestamente,
en su funciéon primera como Parlamento, la funcion legislativa.

El nuevo procedimiento, denominado de cooperacién, ofrece al
Parlamento una participacién en el proceso de formacién de la ley
europea. En el texto®?, el procedimiento de cooperacién retoma el pro-
cedimiento de consulta, con la presentaciéon de la propuesta del la
Comision al Consejo, decidiendo este Gltimo tras el dictamen del Parla-
mento. Sin embargo el Consejo se limita a “decidir sobre una postura
comun”, la cual transmite al Parlamento Europeo: es el principio de la
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segunda lectura dentro de la institucién parlamentaria. A la hora de la
transferencia, se pone el acento sobre la informacién al Parlamento de
las motivaciones de la postura comiin adoptada por el Consejo y de las
eventuales modificaciones que la Comisién haya podido aportar a su
propuesta en primera lectura. La segunda lectura en el Parlamento
estd sujeta a un plazo de tres meses, durante el cual los diputados pue-
den aprobar la postura comtn o no pronunciarse sobre la misma. En
ambos casos, el Consejo “decide definitivamente sobre el acto en cues-
tion”. El Parlamento también puede rechazar la postura comun. En ese
caso, el Consejo tiene un mes para dictaminar en segunda lectura por
unanimidad. Como solucién intermedia, el Parlamento puede propo-
ner enmiendas a la propuesta de la Comisiéon: ésta vuelve a examinar
entonces la propuesta modificada en un plazo de un mes, al término
del cual la transmite al Consejo, junto con las enmiendas que haya
decidido no aceptar. Sin embargo, si el Consejo desea adoptarlas o vol-
ver a modificar la propuesta reexaminada, debe tomar una decisiéon
por unanimidad. En cambio, la propuesta reexaminada se adopta por
mayoria cualificada.

El creciente compromiso del Grupo del PPE
con el “Objetivo 1992"

El Acta Unica entra en vigor en julio de 1987.

Constituye la primera modificacién importante del Tratado de
Roma. Ademads de sus disposiciones institucionales, tiene en cuenta
principalmente el proyecto de mercado tinicoy el programa correspon-
diente establecido para 1992. El Acta Unica identifica el mercado inte-
rior como parte de los objetivos de la construccién europea, y lo define
como un “espacio sin fronteras interiores en el queda aseguradala libre
circulacién de las mercancias, las personas, los servicios y los capita-
les®**.” Se enuncian grandes principios rectores, como la competencia,
la cooperacion yla solidaridad. Se hace oficial la fecha del 31 de diciem-
bre de 1992 como fecha limite para la consecucién del mercado tinico,
lo cual traduce la voluntad politica y el compromiso de la Comunidad
de llevar este proyecto a buen fin.

El Parlamento Europeo se implica inmediatamente en la realizacién
del mercado interior. Se encarga a una comision temporal para lograr
el Acta Unica que emita un dictamen sobre la comunicacién de la Comi-
si6n “Lograr el Acta Unica: una nueva frontera para Europa”. Elinforme
se encarga a Karl von Wogau y al espaiol Enrique Barén Crespo y se
presenta a los demds Miembros el 13 de mayo de 198732,
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La Comision Europea publica, en marzo de 1988, un estudio elabo-
rado por un Grupo de expertos independientes, titulado “Europa 1992
— el desafio global”. Dicho estudio, cominmente llamado el “Informe
Cecchini” pretende evaluar “el coste de la no-Europa” y las ventajas del
mercado tnico. El informe Cecchini estima las ganancias que genera
el mercado interior en cinco puntos adicionales de crecimiento y en la
creacion de 5 millones de puestos de trabajo dentro de la Comunidad.
El informe tiene en cuenta asimismo las consideraciones de carécter
politico que podrian desprenderse de la consecuciéon del mercado
Unico. La gestiéon de un gran espacio econémico sin fronteras exige
una nueva capacidad de toma de decisiones en la Comunidad, que
podria convertir a la Comisién en el embrién de un gobierno®?. Esta es
la opinién tanto del Parlamento como la de la Comision.

El Parlamento Europeo, y en particular el Grupo del PPE, se pronun-
cian a favor de reforzar los poderes de la Comisién y también los del
Parlamento. Los diputados examinan asimismo las consecuencias ins-
titucionales del coste de la no-Europa®’ y las consecuencias de la con-
secucion del mercado interior®? el 15 de junio de 1988.

El informe establece que la realizacién del Acta Unica produciria
unos ahorros considerables (170.000 millones de ecus al afio).* El
informe anima a los diputados a velar por que el proceso no se estan-
que en las marismas de la burocracia y estima que hay que tender hacia
una mayor transparencia en el proceso de toma de decisiones®*.

Durante el debate, Lambert Croux plantea una pregunta oral en
nombre del Grupo del PPE y subraya que “si realizamos el mercado
interior, éste supondrd para nuestra Comunidad un cambio cualitativo
tan importante en la practica totalidad de los campos de la politica, de
lo social, de lo econémico e incluso en determinados aspectos de la
politica cultural, que no tendremos mdas remedio que modificarlas ins-
tituciones politicas y acabar esbozando un gobierno europeo [...] Creo
asimismo que llegard el momento en que la Comisién tendrd que
ser presidida por un hombre capaz de designar a sus Comisarios, en
concertacion con los gobiernos y los Parlamentos y con el acuerdo del
Parlamento Europeo’*”.

El 27 de junio de 1988, con motivo del Consejo Europeo de Hanno-
ver, los Jefes de Estado y de Gobierno incluyen la consecucién del mer-
cado interior entre las prioridades de la Comunidad. Destacan en sus
conclusiones que la realizacién del mercado interior debe ir a la par
con la proteccién del medio ambiente, con la realizacién de la Europa

a Elponente da un ejemplo muy concreto: una familia de 4 personas sacaria un bene-
ficio entre los 2000 y los 3000 ecus al afio.
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de los ciudadanos y de la Europa social y con la creacién de la Unién
Monetaria. La Europa de los ciudadanos consiste en eliminar todos los
obstaculos a la libre circulacién de personas, a la vez que se garantiza
la seguridad interior. La Europa social pretende garantizar a todos las
ventajas del mercado interior.

Ademds, el Consejo Europeo expresa su satisfaccion con respecto a
los progresos realizados en el camino hacia el mercado interior. Acoge
favorablemente las decisiones tomadas en campos estratégicos como
la liberalizacién total de los movimientos de capitales, el reconoci-
miento reciproco de los titulos, la apertura de la contratacién publica,
los seguros o incluso los transportes aéreos y por carretera. Este avance
es posible gracias a “la plena utilizacién de los procedimientos de voto
previstos por el Acta Unica®'.”

Al término de los trabajos del Consejo, el Grupo del PPE se congra-
tula de los resultados y constata que las nuevas estructuras de toma de
decisiones han permitido progresar mas rdpidamente en la puesta en
practica del Libro Blanco. Para el Grupo, se trata de la misma dindmica
que tanto gustaba a Jean Monnet : organizar solidaridades concre-
tas®,

El Mercado Interior: un balance globalmente positivo

Gracias al Acta Unica, el Parlamento Europeo obtiene un mayor mar-
gen de maniobra para presionar a la Comision y al Consejo e influir
sobre el proceso de toma de decisiones. Los informes anuales de la
Comisién Econémica, Monetaria e Industrial sobre la consecucion del
mercado interior permiten al Parlamento ejercer el control de la puesta
en marcha del Libro Blanco y apoyar las medidas que estime priorita-
rias.

Lo mismo sucede con el informe de Karl von Wogau adoptado el 16
de mayo de 1991, en el que se lamenta la falta de progreso en lo relativo
ala Europasocial yala seguridad interior tras la apertura de las fronte-
ras intracomunitarias. Sin embargo, el informe pone de manifiesto la
influencia del Parlamento, destacando con satisfaccion que mds del
50% de las enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo han sido
admitidas, directa o indirectamente 3.

Eldltimo informe sobre la consecucién del mercado interior, a cargo
de Ben Patterson, es adoptado el 18 de diciembre de 1992, unos dias
antes de la fecha limite. Sefiala que el trabajo dista mucho de estar ter-
minado, en especial en lo relativo a la armonizaciéon de los tipos del
IVA, la fiscalidad de las sociedades, el cabotaje aéreo, el sistema comu-
nitario de marcas y patentes. El segundo problema identificado por
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Ben Patterson es el del indice de transposicion de los actos legislativos
al derecho interno de los Estados miembros. El informe invita a la
Comisién a que utilice todos los medios a su disposicién para obligar a
los Estados miembros a poner remedio a esta situacion. El Parlamento
Europeo llega incluso a amenazar con iniciar un recurso por omision
contra la Comision si no se muestra més firme con los Estados miem-
bros®.

Paralelamente, el Grupo del PPE y la Comisién Econémica, Moneta-
ria e Industrial del Parlamento Europeo producen numerosas resolu-
ciones porlas que se solicita que se cumplalafechalimite y se preconiza
la adopcién de medidas relativas a la libre circulacion de las personas,
a la ciudadania europea y a la armonizacién fiscal necesaria para eli-
minar las fronteras fisicas®®.

La otra institucién que pasa por una profunda modificacién de su
proceso de toma de decisiones como consecuencia del Acta Unica es el
propio Consejo. Se adoptan por mayoria cualificada un gran nimero
de decisiones necesarias para poner en marcha el mercado comun:
arancel aduanero comun, libre prestacién de servicios, libre circula-
cién de capitales y aproximacién de las legislaciones nacionales.

En cambio, se mantiene el voto por unanimidad para los asuntos fis-
cales, los relativos a la circulacién de las personas y a los intereses y
derechos delos trabajadores asalariados. Los Estados miembros desean
conservar su soberania en estos temas sensibles. Al Grupo del PPE, que
se habia pronunciado a favor del voto por mayoria cualificada para el
conjunto de las medidas previstas por el Libro Blanco, sélo le queda
manifestar su decepcion.

Sin embargo, alrededor de los dos tercios de las medidas previstas
por el Libro Blanco pueden adoptarse por mayoria cualificada. Esto
facilité yaceler6 considerablemente la puesta en marcha del “Programa
1992”.

El Acta Unica Europea, al ampliar los campos de intervencién de la
Comunidad, crea una nueva dindmica. La politica regional, la politica
social, la politica medioambiental, asi como la politica de transpor-
tes, reciben una atencién especial en el marco de la realizacién del
Mercado Interior. La supresién de los obstdculos a la libre circulacion,
prevista para 1993, debe favorecer la mejora de las condiciones de
vida en toda la Comunidad. Es esencial que la apertura de las fronte-
ras vaya acompanada de una serie de medidas para reducir las dife-
rencias en el desarrollo en el plano social y a nivel regional. Con las
politicas de solidaridad también se pretende acompaiiar la realizacion
del Mercado Interior y corregir sus desequilibrios con medidas estruc-
turales.
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La Comisién, en su intento de reformar la intervencién estructural
de la Comunidad, propone que el importe de los recursos presupuesta-
rios que se dediquen a la realizacién de los objetivos de los fondos
estructurales se haya duplicado en 1992.

Los fondos estructurales son los instrumentos que deben permitir la
puesta en marcha de la politica de cohesién. Segtin Panayotis Lam-
brias, deben contribuir a mejorar las estructuras sociales y econémi-
cas de la Comunidad y estar al servicio de los objetivos que se ha
asignado la Comunidad en el marco de la politica general de desarro-
llo. Asi, la politica estructural de la Comunidad se somete a unareforma
en profundidad en 1988.

Gracias a esta reforma, mds de 60.000 millones de ecus son asigna-
dos a fortalecer la solidaridad econémica y social. Durante las Jorna-
das de Estudio del Grupo del PPE en Galway, Egon Klepsch se congratula
de ello: “iLa CEE ha dado el paso decisivo que le va a permitir conver-
tirse en una Comunidad solidaria®*!”

La segunda reforma de los fondos estructurales se inicia en 1992. El
Consejo Europeo de Edimburgo (11-12 de diciembre de 1992) decide
aumentar los recursos financieros que se dedican a la politica regio-
nal.
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Capitulo XXII

LA EUROPA DE LOS SIMBOLOS

Y DE LOS CIUDADANOS:

DEL COMITE ADONNINO (1984)
AL TRATADO DE MAASTRICHT
(1992)

Las doce estrellas de Alejandro y la Novena de Beethoven

El 29 de mayo de 1986, ante el edificio de la Comisién Europea en
Bruselas se izan lentamente doce estrellas doradas sobre fondo azul.
Europa se dota, tras treinta y seis anos de existencia, de un simbolo
Unico para todas las instituciones. Entre las autoridades que acuden a
escuchar el Himno de la Alegria de Beethoven, se encuentran, natural-
mente, Jacques Delors, nuevo Presidente de la Comision, y Pierre Pfli-
mlin, Presidente del Parlamento Europeo. A este tltimo debemos en
buena parte esta bandera “doblemente sencilla” “[El ideal europeo]
quedaba a veces ocultado por la tendencia de cada institucién europea
a marcar su diferencia en oposicion a las demés. La Comunidad sufre
en concreto de los enfrentamientos que con demasiada frecuencia
enfrentaban a sus principales componentes: Consejo de Ministros,
Comision y Parlamento Europeo. Estos enfrentamientos, que no inte-
resan en absoluto a la opinién publica, perjudican a la imagen de
Europa. Me ha parecido importante dotar a todas las instituciones
europeas de una sola bandera. El Consejo de Europa, la institucién
europea mds antigua, habia escogido [como bandera] doce estrellas
doradas sobre fondo azul. Cada una de las demaés instituciones habia
insertado en la bandera una sigla particular. En el caso del Parlamento
Europeo, eran las letras EP-PE rodeadas de hojas de encina. Tras una
resolucién votada por nuestra Asamblea, consegui, no sin esfuerzos,
que renunciara a ese signo**””.

“La Europa de los ciudadanos”, tema importante en los afios setenta, a
partir del informe de la Unién Europea de Leo Tindemans, se convierte
en los afios ochenta y a medida que se acerca la firma del Tratado
de Maastricht, en un objetivo politico. El Consejo de Fontainebleau de
junio de 1984 crea un Comité compuesto por representantes per-
sonales de los Jefes de Estado y de Gobierno, encargado de presentar
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un conjunto de propuestas sobre este tema antes del final del primer
semestre de 1985. Como primera acciéon comunitaria especifica, pre-
paray coordina las iniciativas para fortalecer la identidad y la imagen
de la Comunidad ante sus ciudadanos y en el mundo. Se dedica a estu-
diar las medidas necesarias para la circulaciéon de las mercancias, la
facilitacion de los trdmites para la circulacién de las personas vy el sis-
tema de equivalencia de las titulaciones. Se le encarga que examine los
instrumentos simbélicos: una banderay un himno europeo, la armoni-
zacion de los puestos fronterizos, la acuiacién de una moneda europea
—el ecu®®-. Un afio més tarde, su Presidente, Pietro Adonnino, antiguo
Miembro del Grupo del PPE, presenta el informe final al Consejo Euro-
peo de Milan. En €l se estudia la simplificaciéon de las normas que per-
turban la circulacién de los ciudadanos de la Comunidad y la extensién
de sus derechos. Se presentan propuestas sobre los derechos especiales
de los ciudadanos, sobre la cultura y la comunicacién, la informacion,
lajuventud, la ensefianza, el intercambio y el deporte, la salud, la segu-
ridad social, los hermanamientos y la consolidacion de la imagen y de
la identidad de la Comunidad.

Que Europa se convierta en una realidad tangible

El informe retoma en gran medida las reivindicaciones del Grupo del
PPE. Sugiere multiples propuestas destinadas a mejorar la participa-
cién de los ciudadanos en la vida comunitaria, incluidas la libre circu-
lacién de los ciudadanos, la eliminacién o simplificacion de los
controles de las personas, la introducciéon del pasaporte europeo y, a
mads largo plazo, lo que se convertiria en las propuestas Delors sobe la
creacion de una “Europa sin fronteras” en 1992. Las sugerencias abar-
can asimismo la fiscalidad aplicable a los habitantes fronterizos, el
reconocimiento mutuo de las titulaciones y certificados de aptitud pro-
fesional y la creacién de un derecho de estancia general®°. Reconoce
que las medidas sobre la libre circulacién de las personas provocan
menos reticencias si son resultado de la puesta en marcha del Mercado
Interior.

Sin embargo, aunque el Grupo queda satisfecho con el informe
Adonnino, su Presidente, Egon Klepsch, sefiala que no por ello debe
dejarse a un lado al Parlamento Europeo: “Todo aquel que pretenda
que la Comunidad avance por medio de comisiones intergubernamen-
tales, de Grupos de Trabajo ad hoc o de otros 6rganos en los que tinica-
mente marcan el compdslasburocracias nacionales, estd construyendo
Europa de arena®?”. Lo que desea es que “la Europa de los ciudada-
nos no se dote exclusivamente de un principio admirable escrito en
el informe Adonnino, sino que se tomen medidas concretas a este
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respecto®*!”. El Grupo del PPE vela por que esta declaracién de intencio-
nes no quede en papel mojado. Le corresponde a Elmar Brok presentar
el dictamen del Parlamento sobre las recomendaciones del Comité
Adonnino. Durante la sesion plenaria del mes de noviembre de 1985, el
Parlamento adopta los informes sobre la Europa de los ciudadanos:
el informe Brok sobre la Europa de los ciudadanos, asi como el primer
informe de Nicole Fontaine sobre la propuesta de directiva relativa a
un sistema general de reconocimiento de los titulos de la ensefianza
superior#?,

El Parlamento aborda asimismo la cuestién del derecho de voto y de
elegibilidad en las elecciones municipales y europeas de los ciudada-
nos de un Estado miembro distinto de aquel en el que residen. El
informe Brok suscribe las propuestas de acciones del Comité Adonnino
y reprocha al Consejo que no las haya llevado rdpidamente a la prac-
tica. Para que Europa se convierta en una realidad tangible, el informe
prevé un gran numero de propuestas detalladas sobre los derechos
especiales de los ciudadanos, la cultura, la comunicacién y la informa-
cidn, la juventud, la educacion, los intercambios y los deportes, la libre
circulacion de los ciudadanos, la libre circulacién de las mercancias y
de los capitales, el medio ambiente, la salud, los medicamentos y la
seguridad social*3.

Werner Miinch, coordinador del Grupo de la Comisién de Juventud y
Cultura, recalca la necesidad de una identidad y de una conciencia
europea: “Alos ciudadanos no les gustan nilos obstaculos, nilas barre-
ras, ni los formularios, ni los impuestos, ni los controles ni los conflic-
tos. Tampoco les gustan el inmovilismo ylaresignacién. Lo que quieren
los ciudadanos europeos es que se lleve una idea hacia delante, que se
desarrolle la conciencia europea. Lo que quieren es que se consiga que
Europa sea mejor aceptada y que puedan identificarse mejor con ella.
Lo que quieren es que se opere como visionarios y como “utopistas”,
pero en el sentido concreto del término. El elemento determinante,
haciendo abstraccién de todas las cuestiones que se plantean en el
plano politico, reside fundamentalmente en la participacién de los ciu-
dadanos en la formacién de una voluntad politica en la Comunidad, ya
que la base de una Europa democratica consiste en la puesta en prac-
tica del principio de la distribucién de poderes3**”.

La supresion de los controles en las fronteras

S6lo un mes después de la presentacion del informe del Comité Adon-
nino, la Comision Juridica de los Derechos de los Ciudadanos presenta
un informe sobre la propuesta de la Comisién acerca de la facilitaciéon
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de los controles y tradmites aplicables a los ciudadanos de los Estados
miembros al cruzar las fronteras intracomunitarias. El informe des-
taca que el objetivo de la accién comunitaria en las fronteras interiores
deberia ser, no yala simplificacidn, sino la abolicién de los controles de
las personas®*®. Lo que mdas importa es la fiscalidad indirecta, los con-
troles fitosanitarios y estadisticos, asi como la supresién del documento
administrativo Gnico que se exige en la aduana3®®.

La liberalizacion en el interior presupone una vigilancia adecuada
en las fronteras exteriores. El Acuerdo de Schengen serd el que con-
duzca a la supresion de todos los controles en las fronteras de los Esta-
dosfirmantesapartirdel 1 de enero de 1993. Los controles se transfieren
a las fronteras exteriores del espacio Schengen, estableciéndose una
politica comtin en materia de visados y de derecho de asilo.

Para el Grupo del PPE, la libre circulacién de las personas sigue vin-
culada ala cuestion de la seguridad interior. El informe Malangré sobre
la libertad de circulacion de las personas y la seguridad dentro de la
Comunidad Europea, de 10 de septiembre de 1992, destaca la necesi-
dad de no retrasar, bajo ningiin concepto, la apertura de las fronteras a
1 de enero de 1993, la necesidad de estudiar con precision el estableci-
miento de un cuerpo de policia comunitaria para luchar contra el cri-
men internacional organizado, de respetar los Derechos Humanos y
las obligaciones internacionales en todas las propuestas sobre el dere-
cho de asilo®¥.

Los intercambios de jovenes

El espacio sin fronteras ofrece nuevas oportunidades a los jovenes
europeos. La Comunidad, con sus programas especificos, garantiza
la formacidén profesional, inicial y continua, la movilidad de los estu-
diantes y profesores por toda Europa, el reconocimiento académico
de los estudios cursados en otro Estado miembro, la cooperacion trans-
nacional entre la ensefianza superior y las empresas y el aprendizaje
de idiomas. El nimero de programas comunitarios®y los presupuestos
asignados aumentan de afio en afo.

El entendimiento mutuo que propician los intercambios de jévenes
es una reivindicacion de los diputados del Grupo del PPE desde princi-
pios de los afios ochenta, cuando, gracias a la iniciativa de Reinhold

a Los principales programas son: PETRA (jévenes en formacién inicial y responsables
de la formacién), FORCE (formacién continua), COMETT (cooperacién ensehanza supe-
rior-empresas), ERASMUS (movilidad de los estudiantes de ensefianza superior), JUVEN-
TUD PARA EUROPA (intercambio de jovenes de 15 a 25 afios), LINGUA (formacién
lingtiistica), TEMPUS (cooperacién universitaria con Europa Central).
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Bocklet, se inscriben por primera vez en el presupuesto comunitario
créditos para los intercambios de jovenes®*. Los diputados del Grupo
del PPE apoyan todos los programas de intercambio y solicitan crédi-
tos financieros suficientes. Nicole Fontaine es la ponente del programa
YES PARA EUROPA (programa de accién con el que se pretende promo-
ver los intercambios de jovenes)**®, Mary Banotti del PETRA%? y Arie
Oostlander del programa TEMPUS*'. Anna Hermans es nombrada
ponente para la dimensién europea a nivel universitario?2. Werner
Miinch fomenta la movilidad del personal docente®*. El Grupo del PPE
vota por unanimidad que se proponga ampliar el marco del programa
ERASMUS a la ensefianza primaria y secundaria — el informe Herman
sobre la politica de educacién y de formacién en el horizonte 199335,

La ciudadania europea

El Tratado de Maastricht de 1992 confirma el compromiso de los gober-
nantes europeos de ir otorgando mds espacio a la Europa de las perso-
nas. Lamayorinnovacién del tratado eslainstitucién de unaciudadania
para todas las personas que ostenten la nacionalidad de un Estado
miembro. La ciudadania europea consagra los derechos especiales que
se desprenden de la pertenencia a la Comunidad y que se suman a los
derechos y obligaciones vinculados a la residencia en un Estado miem-
bro. Los ciudadanos europeos ostentan el derecho de circular y de per-
manecer en el territorio de los Estados miembros, el derecho a ser
elector y elegible en las elecciones municipales y al Parlamento Euro-
peo, el derecho a una proteccién por parte de las autoridades diploma-
ticas y consulares de todos los Estados miembros en el territorio de un
pais tercero. Para defender los derechos que le otorga el nuevo tratado,
el ciudadano de la Unién goza del derecho de peticiéon ante el Parla-
mento Europeoy puede presentar ante el mediador instituido reclama-
ciones relativas a casos de mala administracién en el obrar de las
instituciones o de los 6rganos comunitarios.

Sin embargo, el derecho de peticién no supone verdaderamente una
novedad. Desde 1953, explotando determinadas disposiciones de su
reglamento interior, el Parlamento habia abierto a todos los ciudada-
nos europeos el derecho a presentarle peticiones. La inclusién del dere-
cho de peticién en el Tratado de Maastricht s6lo viene a sancionar
solemnemente un derecho cuyo ejercicio estaba garantizado por el
Parlamento desde 19873%.

La ciudadania s6lo puede existir en un contexto de derechos, de
libertades fundamentales para todos, como individuos, sin duda,
pero también como componentes de agregados sociales. Por lo tanto,
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la ciudadania no se erige como un privilegio, sino como un elemento
de pertenencia a una comunidad que se inscribe en el marco de una
garantia prestada a todos, del respeto de los derechos y de la dignidad
de la persona. Esta idea propia del pensamiento cristiano es abordada
en el primer informe Bindi sobre la ciudadania europea. “La ciudada-
nia es el elemento diferenciador que permite determinar la naturaleza
delaunién que estamos construyendo |...] Los ciudadanos, ala par que
los Estados, también deben convertirse en protagonistas juridicos del
edificio comunitario. Un tratado entre Estados soberanos ya no es sufi-
ciente, se hace indispensable fundar la Unién también en la presencia
determinante de los ciudadanos: la Unién no puede ser una estructura
esencialmente burocratica, debe desarrollar un componente democra-
tico esencial®®*®”.

La Comisién Institucional del Parlamento redacta el informe final
Bindi sobre la ciudadania de la Unién que se aprueba el 21 de noviem-
bre de 1991. El informe presenta las propuestas sobre los articulos que
han de introducirse en el Tratado de la Unién Europea sobre la ciuda-
dania. La definicién de la ciudadania constituye un elemento esencial
y unificador de la Unién Europea, porque la Unién debe fundarse no
sélo en la relacion entre los Estados, sino también en la relacién entre
los ciudadanos. Se solicita que se defina un verdadero estatus de ciuda-
dano que facilite el ejercicio de sus obligaciones y, por encima de todo,
que garantice y refuerce sus derechos. El objetivo consiste en presentar
a la ciudadania como la base del poder politico de la Comunidad. La
propia legitimidad de la Comunidad emana de los ciudadanos y el ejer-
cicio del poder por estos tiltimos determina las opciones fundamenta-
les de la Comunidad. La ciudadania tiene que poder ejercer sus
potencialidades en un sistema que garantice los derechos sociales y
econdmicos a todos, incluidos los ciudadanos no residentes®”.

El mediador europeo

Los ciudadanos dela Uniéon pueden presentar unrecurso ante el media-
dor contra los actos de la administracién publica comunitaria. El
mediador tiene poder de investigacion, previo recurso presentado por
una persona, una asociacion o a iniciativa propia. Esta institucion se
crea como instrumento de salvaguarda de los derechos e intereses y
como garantia de una mayor transparencia en la Comunidad.

Después de Maastricht, la Comisién Institucional del Parlamento esta-
blece un informe que incluye un proyecto sobre el estatus del media-
dor europeo y el ejercicio de sus funciones (el informe Bindi sobre el
mediador europeo adoptado el 17 de diciembre de 19923%). Se trata del
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primer acto legislativo a iniciativa del Parlamento, en virtud del Tra-
tado de Maastricht. En lo que se refiere al contenido, esta decision
reviste una importancia fundamental para favorecer los contactos
entre los ciudadanos y las instituciones comunitarias. “Se trata por lo
tanto de afrontar concretamente un problema directamente vinculado
ala ciudadania europea®?”.

El mediador depende exclusivamente del Parlamento Europeo: es
nombrado por el Parlamento Europeo, al que informa sobre cualquier
constataciéon de mala administraciény al que somete el informe anual.
Se dedican al proyecto dos seminarios para profesores, expertos y
mediadores nacionales de todos los Estados miembros. La cuestion del
mediador europeo es retomada en el debate de 17 de noviembre de 1993
sobre las negociaciones con la Comisioén y el Consejo, con la idea de
hacer una declaracién interinstitucional sobre la decisién relativa al
estatus del mediador. Rosaria Bindi solicita que el mediador tenga
acceso a toda la informacién que obra en poder de las instituciones y
que desarrolle sus actividades de manera auténoma3®°. Conforme al
acuerdo interinstitucional de 25 de octubre de 1993 sobre el mediador
europeo, el Consejo aprueba el proyecto de decision del Parlamento en
esta materia el 7 de febrero de 19943,

El derecho a ser elector y elegible en las elecciones
municipales y al Parlamento Europeo

El principio procede del Tratado de Roma y el debate ya se inici6 en
1974 cuando el Consejo Europeo encarg6 al Consejo y a un Grupo de
Trabajo que elaboraran un proyecto sobre el derecho de voto. Tras la
inercia de la Comisién y de las numerosas propuestas de resolucién de
los diputados europeos, el Parlamento retoma este asunto con motivo
de la discusion sobre la Europa de los ciudadanos y le pide a la Comi-
sién que actue’®?.

La pregunta oral de 13 de noviembre de 1985 sobre el derecho a ser
elector y elegible en las elecciones municipales y al Parlamento Euro-
peo de los ciudadanos de un Estado miembro que no sea aquel donde
residen®®, es elaborada por los representantes de los Grupos politicos y
por los diputados locales. Durante el debate, el miembro del Grupo del
PPE, Michelangelo Ciancaglini, destaca que los dos niveles de repre-
sentacion, el voto local y el voto europeo, son absolutamente “indis-
pensables para la realizacion efectiva de la Europa de los ciudadanos,
al menos si se quiere que ésta no quede vacia de contenido®*”.

El informe sobre el derecho de voto de los residentes de los Esta-
dos miembros en las elecciones municipales del Estado miembro de
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residencia se presenta el 15 de marzo de 1989°%, tras la propuesta de la
Comision®®, que pretende resolver la situaciéon de 4 millones de ciuda-
danos europeos que se ven privados de su derecho de voto municipal.
Dado que la puesta en marcha de la Europa de los ciudadanos tiene que
hacer desaparecer las discriminaciones que siguen padeciendo los
nacionales de un Estado miembro que residen en otro Estado, es mas
légico y estd mds justificado que se participe en la votaciéon en el muni-
cipio en el que se reside, que en las elecciones de un municipio en el
que ya no se reside, aunque se ostente la nacionalidad del mismo. La
propuesta de directiva establece las condiciones de este derecho.

A diferencia del derecho de voto en las elecciones municipales, el
Tratado de la Unién Europea, al instituir la ciudadania de la Unién,
garantiza a sus ciudadanos el derecho a participar en las elecciones
europeas en el Estado miembro en el que residan, aunque no ostenten
lanacionalidad del mismo?®. El calendario que fija el tratado prevé que,
si las modalidades del voto se establecen antes del 31 de diciembre de
1993, se aplicardn a partir de la cuarta eleccién directa al Parlamento
Europeo, en junio de 1994.

El 17 de noviembre de 1993, el Parlamento adopta el informe Fro-
ment-Meurice sobre el derecho a ser elector y elegido en las elecciones
al Parlamento Europeo de los ciudadanos de la Unién que residan en
un Estado miembro del que no ostenten la nacionalidad. El Parlamento
se pronuncia en contra de cualquier intento de introducir una deroga-
cién al principio de no discriminacién entre los ciudadanos dela Unién
sobre labase dela nacionalidad. Elinforme solicita a los Estados miem-
bros que lleven a cabo la transposicién de la directiva lo antes posible
para que los ciudadanos de la Unién puedan participar en las eleccio-
nes europeas de junio de 1994, tal y como dispone el Tratado de la
Unién Europea3®”.

a ElArticulo 8B, parrafo 2, del tratado dispone que cualquier ciudadano de la Unién
que resida en un Estado miembro del que no sea nacional, tiene derecho a ser elector y
elegido en las elecciones al Parlamento Europeo en el Estado miembro en el que resida.
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Capitulo XXIII

DEFENDER LOS DERECHOS
HUMANOS Y LUCHAR
CONTRA LA POBREZA

La creacion del Premio Sajarov

“La lucha por la libertad, en toda su plenitud: he aqui nuestra principal razén de
ser. Es también la razén por la que la Democracia Cristiana es el adversario irre-
ductible del totalitarismo bajo cualquiera de sus formas, de todas las dictaduras,
tanto de derechas como de izquierdas%8.” Jean Lecanuet

En 1977, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién firman una
Declaracion comtn sobre los derechos fundamentales®®. Para los
Demédcrata-Cristianos, este primer texto sobre los Derechos Humanos
es un texto fundamental, ya que el proceso de construccién europea al
que éstos aspiran no puede realizarse sin dicho texto. La primera legis-
latura del Parlamento Europeo dedica numerosos trabajos a este tema,
considerdndose el Grupo como el promotor politico de los Derechos
Humanos, tanto en la Comunidad como fuera de ella.

En 1983, los parlamentarios constatan que, a pesar de la Declara-
ciéon Universal y de la Declaracion Europea del Consejo de Europa,
los Derechos Humanos son a menudo violados. Por este motivo,
los Demdcrata-Cristianos proponen que la Declaraciéon Universal,
vinculante para todos los miembros de la ONU, se complete con decla-
raciones regionales con el fin de dotarla de mayor precision y pue-
dan preverse las instituciones necesarias para juzgar las violaciones,
con derecho de recurso ante las instituciones de la Declaracién Uni-
versal.

En plena Guerra Fria, los Demdcrata-Cristianos ya no estdn solos en
lalucha contralas dictaduras y contra los excesos que pretenden privar
a las personas del derecho a pensar y a actuar libremente, respetando
la libertad de los otros. La condena undnime, por iniciativa de los
Demoécrata-Cristianos —con la inica excepcion de los diputados comu-
nistas franceses— de la invasion por la URSS de Afganistan, no hizo
retroceder al agresor, pero influyé seguramente en la concesion al pue-
blo polaco de unas relativas libertades sindicales.
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A fin de cuentas, la lucha por las libertades no siempre es facil, espe-
cialmente en los paises que carecen de tradicién democrética o donde
ésta es muy reciente y estd poco afianzada; tal es el caso en particular
de Africa y de América Latina. Pero siempre que puede, el Grupo del
PPE trata de apoyar a las fuerzas de la libertad y alejar el totalitarismo.
En 1983, Marlene Lenz presenta un informe sobre los Derechos Huma-
nos en el mundo: “El Parlamento Europeo sabe que entre el deseo moral
y la préctica politica diaria, suele haber una laguna que no podré ser
colmada con prontitud mientras no se produzca una toma de concien-
cia efectiva delos Derechos Humanos en todos los paises, pero también
mientras no sepamos el significado exacto que tienen para nosotros las
palabras pazy libertad 3.”

En mayo de 1985, la Comisién Politica, presidida por Roberto Formi-
goni, analiza el informe sobre la creacién del Premio Sajarov. La vota-
cién se realiza en el mes de octubre. En diciembre de 1985, la Comision
propone a la Asamblea Parlamentaria la creacion del Premio Sajarov
del Parlamento Europeo para la libertad de conciencia que se conce-
dera cada afio, a un estudio o a una obra, a propuesta de la Comisiéon
Politica, por mayoria de dos tercios . Haciendo honor al celebre disi-
dente soviético, el premio rinde homenaje a quienes han dedicado su
vida a luchar contra la opresién y la injusticia.

La creacion del Premio es seguida de un debate durante la sesion
plenaria. Otto von Habsburg, portavoz del Grupo del PPE, apoya la
iniciativa y sefiala a este respecto: “No debemos olvidar que Andrei
Sajarov se ha convertido en un simbolo de integridad y de valentia.
[...] Elnombre de Andrei Sajarov es simbélico del de otras muchas per-
sonas. Es un simbolo porque se atrevi6 a resistir a la tirania, a compro-
meterse en nombre de sus principios y a aceptar las consecuencias de
sus actos®’1.”

El Premio es concedido por primera vez el 13 de febrero de 1989 a
Nelson Mandela, representante de la lucha contra el apartheid, encar-
celado durante cerca de veinte afios y, a titulo péstumo, a Anatoli Mar-
chenko, disidente soviético, fallecido en 1987 en las carceles soviéticas
a consecuencia de una huelga de hambre®.

a el 17 de diciembre de 2008, le correspondia al Presidente del Parlamento Europeo,
Hans-Gert Poettering , conmemorar el 20 aniversario del Premio Sajarov. En presencia de
Elena Bonner, viuda de Andrei Sajarov, y de muchos antiguos galardonados, entregé el
Premio a los miembros de la familia del disidente chino Hu Jia, que seguia encarcelado en
Pekin por su lucha en favor de los Derechos Humanos.
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Defender los derechos humanos y luchar contra la pobreza

La Comision de Derechos de la Mujer

El Parlamento Europeo es también innovador en el 4mbito de los dere-
chos de la mujer. Tras las primeras elecciones directas, la Presidencia
del Parlamento Europeo es confiada a una mujer, Simone Veil, no preci-
samente desprovista de importancia. La Asamblea cuenta con sesenta
y siete mujeres que estdn en el origen de la creaciéon de una comision ad
hoc, encargada de analizar la situacion de la mujer en la Comunidad
Europea.

Esta Comision ad hocrealiza dichos trabajos en colaboracién con la
Comision para las “medidas que deben ser adoptadas en el tratado
para resolver los problemas inherentes a la condiciéon femenina®7”.
Hanja Maij-Weggen forma parte de los Demdcrata-Cristianos que lan-
zan, en marzo de 1980, un llamamiento urgente al Consejo para que los
Estados miembros de la Comunidad firmen y ratifiquen la Convencion
de las Naciones Unidas para la eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién contra de la mujer”. Sobre la base de una resolucién pre-
sentada por Hanja Maij-Weggen, Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti,
Renate-Charlotte Rabbethge, Marlene Lenz, Paola Gaiotti De Biase ,
Elise C.A.M. Boot, Gisele M.H. Moreau , Ursula Schleicher y Hanna
Walz junto con otros cuatro diputados de otros grupos, relativa a la
posicion de la mujer en la Comunidad Europea, la Comisién de Asuntos
Sociales elabora un informe provisional sobre la condicién femenina3™.

Durante catorce meses, esta comision trabaja en la preparacion de
un informe que serd presentado por Hanja Maij-Weggen sobre la situa-
cion de lamujer en la CEE*™ y que serd aprobado el 11 de febrero de 1981
por el Parlamento. En este informe, la Comisién ad hoc hace una enu-
meracion exhaustiva de los problemas concretos y de las discrimina-
ciones a las se enfrentan las mujeres. Apoyando este informe, Marlene
Lenz, portavoz del Grupo del PPE, manifiesta: “Las mujeres tienen que
tener su oportunidad en el mundo laboral... pero tienen que tener tam-
bién més tiempo —al igual que los hombres— para dedicarse a la vida
familiar.” Marlene Lenz considera que el informe no se contenta con
enumerar la multitud de acciones que deben emprenderse en el dmbito
de la politica y del empleo sino que evoca también todo un conjunto de
medidas que permitirian conciliar las exigencias de la vida familiar y
de la vida profesional. En junio de 1981, el Parlamento Europeo crea
una Comisidon deinvestigacion encargadade controlar el cumplimiento
de los objetivos establecidos por la resolucién y de realizar el segui-
miento de la situacién de las mujeres en todos los paises de la Comuni-
dad, para que las reivindicaciones de la resolucién no caigan en el
olvido.
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Habréd que esperar a 1984 para que el tema de los derechos de la mujer
sea debatido, no ya en el seno de la Comisién ad hoc o en la comisién de
investigacion, sino en una comisién de pleno derecho, bajo la Presiden-
cia de Marlene Lenz. . Tras dos afios y medio de trabajo, la comision de
investigacién presenta un informe y una propuesta de resolucioén,
adoptada el 17 de enero de 198437, El Parlamento propone la creaciéon
de una comisién permanente a raiz de las elecciones de 1984, para
garantizar la proteccién del acervo comunitario y el desarrollo de la
igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres. Esta reso-
lucién de ciento dieciséis articulos es una guia para una politica a favor
de las mujeres. La Asamblea recién elegida la pone en marcha en julio
de 1984, decidiendo crear la Comisién de Derechos de 1a Mujer. El obje-
tivo de dicha Comision es velar porla aplicacién delas directivas vigen-
tes en el dmbito delaigualdad de oportunidades, pero también abordar
materias como la educacidn, el empleo, la formacién profesional, las
nuevas tecnologias o las mujeres migrantes.

La igualdad de trato entre los hombres y las mujeres es el principio
director de los trabajos de la Comisién de Derechos de la Mujer y de la
actividad del Parlamento. Los temas prioritarios de dichos trabajos son
las perspectivas del mercado laboral y la importancia de la educacion
para la creacién de nuevas oportunidades de empleo para las mujeres
jovenes, la lucha contra la violencia infligida a las mujeres, la puesta en
marcha y el desarrollo de los instrumentos comunitarios y la politica
delafamilia®®. Los miembros del Grupo del PPE tratan de garantizar la
aplicacién del principio de igualdad de oportunidades y de derechos
entre los hombres y las mujeres en los &mbitos relativos al empleo y ala
conciliacién entre la vida profesional y la vida familiar de las mujeres.

Marlene Lenz, como Presidenta de la Comisién Permanente, se
implica para que la Comisién de las Comunidades incluya en sus pro-
gramas legislativos “estrategias dirigidas a lograr la igualdad de Dere-
chos Humanos y de las mujeres”. En cuanto al paro, lamenta que la
Comisién conceda tan poca atencién a las mujeres, que constituyen
una de las categorias més importantes de parados. El tema del paro de
las mujeres es abordado mas detalladamente en el informe de Hanja
Maij-Weggen. Los resultados se producen rdpidamente. La Comision
pone en marcha programas de accién parala promocion de laigualdad
de oportunidades entre las mujeres y los hombres®”, ya que las discri-
minaciones persisten a pesar del articulo del tratado relativo a la igual-
dad de retribucién. La Comisién de las Comunidades inicia asimismo
la elaboraciéon de diferentes directivas que consagran la igualdad sala-
rial, laigualdad de trato en materia de empleo, la igualdad en el 4mbito
de la seguridad social®?.
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Defender los derechos humanos y luchar contra la pobreza

En mayo de 1992 se retinen en Bruselas los representantes de dieci-
séis organizaciones femeninas demdcrata-cristianas, procedentes de
trece paises. Con el tema “Una dimensién social para Europa—El papel
de las mujeres”, este Congreso, retine por primera vez en una organiza-
cién comun, a todas las organizaciones femeninas dependientes del
PPE y de la UEDC. Entre los invitados figuran el Presidente del PPE,
Wilfried Martens, el Ministro de Estado, Miet Smet, la Ministra belga
para la Politica de Igualdad de Oportunidades entre los hombres y las
mujeres, la Presidenta del Bundestag, Rita Siissmuth, y la del Parla-
mento Luxemburgués, Erna Hennicot-Schoepges, asi como Fanny
Palli-Petralia, antigua Ministra griega de Cultura y Deportes. Maria
Bello de Guzman, Presidenta de la Unién Mundial Femenina Demoé-
crata-Cristianas (UMFDC) y el Comité mundial de la UMFDC partici-
pan también en el Congreso.

En el ambito politico, la igualdad entre las mujeres y los hombres se
convierte, sino en una preocupaciéon permanente, al menos en un tema
recurrente en los discursos de los politicos. Marlene Lenz*"”®, Hanja
Maij-Weggen , Rika de Backer-van Ocken®*®, Ursula Braun-Moser 3%,
Ria Oomen -Ruijten®?, Marietta Giannakou®®* y Nicole Fontaine*** han
contribuido ampliamente a la presencia de estos temas en el escenario
politico europeo.

La lucha contra el fascismo y el racismo

El auge del fascismo y del racismo en Europa suscita la preocupacion
del Parlamento. En septiembre de 1984, la Mesa del Parlamento crea
una comision de investigacion, de quince miembros, de la que forman
parte, por el PPE, Otto von Habsburg, Nicole Fontaine, Gustavo Selvay
el futuro ponente de la Comisién Dimitrios Evrigenis. Segin este
aultimo, “la conciencia democratica de los ciudadanos debe ser conti-
nuamente reforzada para protegerles del extremismo politico”. El
ponente constata una xenofobia creciente3.

En junio de 1986, sobre la base de las resoluciones de Evrigenis y
Veil®*¢, el Parlamento Europeo invita al Consejo, alos representantes de
los Estados miembros reunidos en el Consejo y a la Comision, a hacer
una Declaracién contra el racismo y la xenofobia®’. El Parlamento
Europeo desempena asi el papel de iniciador del compromiso solemne
en el &mbito de la Europa comunitaria, en materia de lucha contra el
racismo. Se dard a la Declaracion el nombre de “Declaracién Evrigé-
nis”. Posteriormente, se publicard en 1991 otro informe sobre el mismo
tema. En virtud de estas aportaciones, se condena con la mayor firmeza
los actos de cardcter racista cometidos, en repetidas ocasiones, en el
territorio europeo.
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La lucha contra la pena de muerte

El Grupo constata que la democratizaciéon ha progresado en algunos
paises, en particular en Europa del Este, durante los afios ochenta y
principios de los noventa. Sin embargo, la situacién en materia de dere-
chos fundamentales en el mundo es grave. El Grupo del PPE observa
dia a dia que la tortura sigue practicindose y que los detenidos mueren
durante el periodo de detencion.

El Grupo del PPE propone numerosas resoluciones sobre el tema de
la pena de muerte en el mundo. En 1990, por ejemplo, el Grupo somete
a la votacion de los parlamentarios la resolucién sobre las condenas a
muerte y las ejecuciones en Indonesia®®. Esta resolucién expresa su
reprobacion en lo relativo a la ejecucion de veinticuatro detenidos tras
veinticuatro afios de encarcelamiento e invita a la Comision a adoptar
una actitud de reserva en el marco de las relaciones de cooperacién
para el desarrollo de este pais. El debate en el Parlamento sobre la pena
capital no elude a los Estados Unidos. Durante este mismo afio, gracias
al esfuerzo realizado por Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti, el Par-
lamento adopta otraresoluciéon de compromiso sobre la pena de muerte
en los Estados Unidos®*®, y solicita a las autoridades de diferentes esta-
dos del pais, en los que la pena capital sigue vigente, que revisen su
legislacion para abolir la pena de muerte.

En 1994, el Grupo vuelve a su antigua resoluciéon del 18 de junio de
1981 sobre la abolicién de la pena de muerte en la Comunidad. Los
miembros del Grupo constatan que los progresos realizados siguen
siendo muy débiles y que la pena de muerte subsiste en una gran mayo-
ria de los paises del mundo®.

Los refugiados de la crisis yugoslava

El dltimo conflicto mundial ha obligado a pueblos enteros a despla-
zarse, lo que en Europa representa unos 25 millones de personas, a las
que se suman de 18 a 20 millones de refugiados. En un momento en el
que los focos de la actualidad se centran en los acontecimientos que se
desarrollan en Bosnia-Herzegovina, en los miles de muertos y los cien-
tos de miles de refugiados, los diputados del Grupo del PPE, Arie Oost-
lander, Otto von Habsburg y Ria Oomen-Ruijten, proponen una
resolucion y un debate de urgencia sobre la ayuda humanitaria a las
zonas en conflicto en la ex-Yugoslavia®®.

En junio de 1992, Arie Oostlander aborda este tema en su
informe sobre las relaciones de la Comunidad con las reptblicas de

a En1994,lapenade muerte sigue existiendo en ciento treinta y dos paises en el mundo.
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Defender los derechos humanos y luchar contra la pobreza

la ex-Yugoslavia. En materia de refugiados, este informe propone que la
Comision elabore un programa de ayuda econdémica destinado a bus-
car soluciones para las poblaciones, fundamentalmente, de Eslovenia,
de Croacia y de Bosnia-Herzegovina®'. Por ello, el Parlamento Europeo
invita, en el mes de julio de 1993, a los Estados miembros de la Comuni-
dad a ampliar el programa de accién humanitaria®®?. Para garantizar la
proteccion de los convoyes de ayuda humanitaria destinada alas pobla-
ciones desplazadas y afectadas por la guerra, asi como a la poblacién
civil en las zonas de seguridad, la Comunidad Europea, en coopera-
cién con las Naciones Unidas y los Estados Unidos, emprende una
accién comun en la que participan las tropas UNPROFOR3%,

La crisis yugoslava plantea cuestiones relacionadas con la protec-
cién de los derechos de las minorias. Inspirdndose en los trabajos del
Consejo de Europa realizados a este respecto, el Grupo del PPE sugiere
al Parlamento que analice con mayor profundidad los derechos econ6-
micos y sociales dela personaylos derechos de las minorias. La protec-
ciondelas minorias, en particular, debe ser, en opinién de los miembros
del Grupo, un requisito previo para el reconocimiento de nuevos Esta-
dos creados tras la caida del muro de Berlin y para el establecimiento
de relaciones de cooperacion.

Los Derechos Humanos en los paises del bloque soviético

“Nos damos cuenta, después de un acontecimiento asi que la libertad es un autén-
tico valor. [ ... ] Defendemos una inmensa victoria de los valores. Estos pueblos se
han liberado por razones econémicas, pero mucho mds por razones politicas y
espirituales®®*”. Pierre Pflimlin

El tema del respeto de los Derechos Humanos en los paises del Este y
en los paises de América Latina situados bajo la influencia de la
Union Soviética merece la atencion de la Subcomisiéon de Derechos
Humanos.

Wolfgang Schall, portavoz del Grupo sobre Derechos Humanos en la
Unién Soviética, afirma: “La Unién Soviética no se contenta con no res-
petar las condiciones de aplicacién de los Derechos Humanos. Amplia
su presion a otros Estados, la organizaylalleva a cabo con ayuda de un
aparato de Estado gigantesco. Hace de esta presiéon una méxima de
Estado no oficial, una verdad de Estado tacita. Su compromiso solemne
ante los tratados de la ONU, de la CSCE, su constitucién democratica
no debe sobrepasar el colmo de la imprudencia ni el desprecio glacial
del ser humano, en el caso de sujetos privados de derechos, asi como
para el resto de la humanidad®®.
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Parareforzarlalucha porlos Derechos Humanos, el PPE, unas sema-
nas antes de la convocatoria de la segunda Conferencia surgida de la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa, celebrada
en Madrid, invita a todos los paises participantes a que aprovechen
este encuentro, solicitando que las disposiciones del Acta Final de
Helsinki se apliquen en los Estados que, hasta el momento, han eludido
las obligaciones que ellos mismos habian contraido®®.

La situaciéon de numerosas personalidades destacadas preocupa al
PPE. Se habla entonces del “exilio interior de Sajarov”, pero este tér-
mino representa, mds que un eufemismo, una contra-verdad. Los
Demoécrata-Cristianos observan que todo el que le visita es inmediata-
mente interrogado por las autoridades. A este respecto, el Grupo del
PPE recuerda que el apoyo del Parlamento Europeo resulta importante
para los disidentes, ya que se encuentran en una situacién dificil, su
comunicacion telefénica estd vigilada, y se ponen trabas a los contac-
tos que mantienen. Con la resolucion sobre el caso de Andrei Sajarov,
propuesta por el Grupo en la Comisién Politica, los parlamentarios
europeos dan su apoyo ala valiente actitud de Andrei Sajarovy de otros
disidentes que manifiestan su resistencia, en otros paises, al régimen
impuesto por la Unién Soviética.

La suerte de Polonia es preocupante. El Consejo Europeo de Luxem-
burgo de diciembre de 1980 da a conocer la postura de los Nueve que se
refleja en los debates del Parlamento. El 24 de junio de 1982, el Parla-
mento aprueba el informe de Pierre Deschamps sobre la situacién en
Polonia en el que se recoge el profundo sentimiento de esperanza desa-
rrollado en Polonia. “La esperanza de ver cémo todala sociedad polaca,
mediante 6rganos realmente representativos y designados esponta-
neamente, participa en la vida publica, ejerce una influencia real sobre
el funcionamiento del Estado y controlalas actividades del poder. Todo
ello, por supuesto, dentro del marco legal de los derechos y libertades
civiles ampliadas, reconocidos a partir del mes de agosto de 1980%".”
Recuerda el desarrollo del “movimiento de liberacion” hasta el golpe de
Estado del 13 de diciembre de 1981, momento en el que la “esperanza
del pueblo polaco deja sitio al resentimiento”. El poder opt6 por el
enfrentamiento en lugar de por el dialogo. En el dambito de los Derechos
Humanos, asi como en el de los derechos sociales y politicos, el balance
resulta aiin mas decepcionante. El informe invita al Parlamento a con-
denar los peligros que amenazan la seguridad de los pueblos, la disten-
si6én y la violacién de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales. El Grupo del PPE exige “el levantamiento del Estado de
sitio, la liberacién inmediata de los presos”, en particular de Lech
Walesa, “lareanudacién del didlogo entre las fuerzas representativas®
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del pueblo polaco que son el gobierno, la Iglesia y Solidaridad, el sindi-
calismo libre.

Las violaciones de los Derechos Humanos en Turquia

La situacién de los Derechos Humanos en Turquia resulta igualmente
preocupante para los Demdcrata-Cristianos. Sin lugar a dudas, desde
el golpe de Estado en Chipre en 1974 y la interrupcion de las relaciones
iniciadas con elacuerdo de 1964, lasrelaciones entre Turquiayla Comu-
nidad Europea han mejorado. El Grupo Demdcrata-Cristiano propone
iniciar el didlogo entre las partes en conflicto en la isla de Chipre. Pero,
tras el golpe de Estado militar de septiembre de 1980, el Parlamento
Europeo decide suspender el Comité mixto PE-Gran Asamblea Nacio-
nal de Turquia.

La reanudacion de los trabajos de dicho Comité es analizada cinco
aflos mds tarde en el marco del informe sobre la situacién de los Dere-
chos Humanos en Turquia®*®. En dicho informe se constata que, a pesar
de que se han realizado ciertos progresos en la via del restablecimiento
de los Derechos Humanos, los actos de violencia y la violacién de los
derechos fundamentales no justifican el levantamiento de la decision
de suspension. El informe es rechazado por una amplia mayoria del
Grupo del PPE debido “a su parcialidad y al cardcter dudoso de las
investigaciones realizadas in situ**®”. E1 Grupo y, a través de €él, la Comi-
sién Politica, se pronuncian a favor de la reactivacién del Comitéy pro-
ponen otro enfoque: “La seguridad de la Comunidad Europea depende
del adecuado funcionamiento y de la homogeneidad del pacto atlan-
tico en el que el Sur de Europa es una de las regiones méds amenazadas,
y Turquia uno de sus pilares*”.” El ponente Kai-Uwe von Hassel somete
al voto de los parlamentarios el proyecto de resolucién sobre la situa-
cion politica en Turquia en la que se afirma la solidaridad de la Comu-
nidad Europea en una fase extremadamente critica de la historia del
pais. La resolucién plantea como fundamento el respeto y la garantia
delos Derechos Humanos asi como la organizacién de elecciones gene-
rales libres a la Asamblea Nacional turca.

América Latina y Centroamérica entre dos totalitarismos

Al principio de los afios ochenta, el Sur de América Latina dibuja “un
bloque” de paises autoritarios (Argentina, Paraguay, Uruguay y Chile)
agrupado alrededor de Brasil. Los gobiernos combinan autoridad poli-
tica (concentracién de poderes, ideologia de “seguridad nacional” y
represion de las fuerzas de oposicion) y liberalismo econémico.
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Durante el periodo de sesiones de marzo de 1982 del Parlamento Euro-
peo, el Grupo del PPE presenta una propuesta de resolucién sobre la
situacién de los partidos politicos en Uruguay. El Grupo estd muy pre-
ocupado por el nuevo proyecto de ley elaborado por el régimen militar
que pretende disolver determinados partidos politicos. En esta oca-
sién, Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti subraya: “;Coémo hablar de
una democracia respetuosa de las libertades de los derechos funda-
mentales cuando las fuerzas asociadas a las grandes corrientes demo-
créticas, tales como la Democracia Cristiana (que existe en el pais
desde hace sesenta afios) y el Socialismo (con setenta afios de activi-
dad), han sido excluidas de la vida politica por su solidaridad y sus rela-
ciones internacionales*%?*”

La situacién en El Salvador es igualmente preocupante. S6lo la parti-
cipacién de los Demécrata-Cristianos nacionales en las responsabili-
dades gubernamentales impide que estalle una guerra civil*®. Este
problema es mencionado durante los debates parlamentarios. A pro-
puesta de Egon Klepsch, el Grupo del PPE propone adoptar una resolu-
cién sobre la situacion en este pais**. Apoyado por la propuesta de
Horst Langes, el Grupo sugiere la organizacién de un programa de
ayuda urgente a los equipos de Caritas de la di6cesis de El Salvador. *°°

Los Demdcrata-Cristianos celebran la caida, en Nicaragua, del régi-
men de Anastasio Somoza, esperando que el régimen que le sucedera
sepa garantizar el pluralismo politico. La propuesta de resolucion rela-
tiva a las ayudas de urgencia en Nicaragua, de septiembre de 1979, es
acogida favorablemente por el Grupo del PPE. Maria Luisa Cassanmag-
nago Cerretti declara: “La gravedad de la situacién en Nicaragua, donde
son necesarias trescientas toneladas de viveres diarias para evitar una
hambruna catastroéfica, nos hace considerar que una accién inmediata
se impone con urgencia.” En abril de 1980, en el andlisis de su informe
sobre la situacién en Nicaragua*®, Dario Antoniozzi declara en el Parla-
mento Europeo: “La Comisién Politica no considera que la ayuda deba
responder a criterios politicos, pero hay que tener en cuenta que si la
comunidad internacional no logra ayudar a Nicaragua en la ingente
tareadereconstruirel pais,la propiainstauracion del régimen naciente,
del régimen democrético, corra quizds el riesgo de sufrir un retraso
considerable.”

El 8 de junio de 1986, el Grupo del PPE dedica sus Jornadas de Estu-
dios, celebradas en Lisboa, “ala solidaridad dentro y fuera de la Comu-
nidad” asi como alas relaciones con América Latina. Los miembros del
Grupo constatan que, en América del Sur, la democracia estd demos-
trando su eficacia y los conflictos entre los paises vecinos se resuelven
y se atentan. Egon Klepsch sefiala que “Chile, Paraguay y Surinam son
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anacronismos inquietantes en el entorno que, en su conjunto, es ahora
democrético y —salvo en algunas excepciones— pacifico*””. Tradicio-
nalmente, Chile reviste una importancia particular para el PPE. En
efecto, una larga tradicién democrética, sensiblemente marcada por
los primeros Demdcrata-Cristianos en América Latina, ha sido brusca-
mente interrumpida. “Las ideas de Eduardo Frei relativas a una “revo-
lucién en la libertad” cayeron primero en la polarizacion ideolégica,
tras la cual, la dictadura militar del general Pinochet se esforz6 en
suprimir el pluralismo politico y social que se habia desarrollado*®.” El
Grupo del PPE constata que las violaciones de los Derechos Humanos,
las relegaciones y las expulsiones de los oponentes politicos son ahora
los aspectos caracteristicos del régimen del General Pinochet. El Grupo
del PPE apoy6, desde el principio, a las fuerzas liberales de Chile en su
lucha sin violencia por el restablecimiento de la democracia mediante
elecciones libres, asi como por el respeto de los derechos fundamen-
tales.

En estaregion, y en particular en Chile y en Nicaragua, el Grupo del
PPE apoya a los partidos democraticos, a los sindicatos libres y a las
Iglesias en su lucha contra la dictadura y la represion, por la paz, la
democracia, la justicia social y la defensa de los Derechos Humanos.

Se pronuncia a favor de reforzar la ayuda comunitaria de la Comuni-
dad Europea en los paises que se han comprometido en la via de la
democracia. Los Demdcrata-Cristianos parten del principio de que la
cooperacion de la Comunidad Europea con los paises industrializados
permite una mayor eficacia en la lucha por la democracia. Los miem-
bros del Grupo desean que la Comunidad esté presente en todo el
mundo a través de “una gestiéon concertada en todos los temas comu-
nes relativos a la defensa de la paz, de la democracia, de los Derechos
Humanos y de la justicia social*®®”.

“... No puede haber libertad alli donde reina el hambre*®”

A principios de los afios ochenta, la afirmacion es afligente: fuera de las
zonas de prosperidad que son Europa, Estados Unidos y Japén “el ham-
bre y la pobreza absoluta [son la] suerte de cerca de mil millones de
habitantes del tercer mundo*'”. La Comunidad Europea no puede
seguir sin reaccionar ante este drama humano que estd tomando un
cariz de una gravedad excepcional y se hace dificilmente controlable.
Africa, por supuesto, estd afectada, en particular el Cuerno africano
donde Somalia y Etiopia se desgarran. Pero no hay que olvidar a Cam-
boya que sale de un genocidio fratricida y que acaba de entrar en una
ocupacion vietnamita tragica.
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Estos temas merecen toda la atencién de los miembros del Grupo que
participan en la Comisién de Desarrollo y Cooperacién. Giovanni
Bersani, Vicepresidente de la Comisiéon y Copresidente del Comité Pari-
tario de la ACP-PE, Jean Lecanuet, Hans-August Liicker, Victor Michel,
Angelo Narducci, Renate-Charlotte Rabbethge, Willem Vergeer, y Kurt
Wawrzik se esfuerzan activamente durante varios meses en preparar
un debate sobre el hambre en el mundo.

El Grupo redacta informes y resoluciones a este respecto*'?. La Vice-
presidenta del Grupo, Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti y, poste-
riormente, el Presidente, Egon Klepsch plantean dos resoluciones en
1979413,

Durante el debate en el Parlamento Europeo, Leo Tindemans se
alarma: “Nosotros, miembros de esta Asamblea, deberiamos estar
constantemente preocupados por el problema del hambre y de la suba-
limentacién. Deberiamos incitar constantemente ala ONU, ala FAO?® y
al Banco Mundial para que apliquen, a gran escala, una politica ade-
cuada. No cometamos nosotros ahora los errores de sobra conocidos,
no pronunciemos grandes discursos, no adoptemos resoluciones, no
acusemos a nadie, no utilicemos grandes palabras, no celebremos rue-
das de prensa y no volvamos a casa demasiado satisfechos de nosotros
mismos.”

En 1980, las estadisticas muestran que 40.000 nifilos mueren de ham-
bre cada dia*“. Renate-Charlotte Rabbethge destaca los errores de la
anterior politica de ayuda al desarrollo y solicita un mayor control de
la eficacia de los créditos utilizados. Una mejora rapida de los ingresos
utilizados para luchar contra el hambre sélo es posible, en su opinién,
en los paises con voluntad politica para asegurar una mejor economia
de mercado que podria, como garante de la democracia y de una mayor
eficacia de medios, contribuir a la solucién del problema. A iniciativa
de Victor Michel, el Comité Paritario ACP-CEE decide crear un grupo
de trabajo comun, encargado de evaluar los resultados del debate con-
sagrado por el Parlamento Europeo y de analizar como realizar los
cambios preconizados por la politica de cooperacién al desarrollo y
por las relaciones econémicas internacionales. Segtin Otto von Habs-
burg, “en nuestra ayuda al desarrollo, debemos recordar que el verda-
dero amigo no es el que da un pez a su préjimo sino el que le ensefia a
pescar®”,

Los principios de accién del Grupo del PPE en el Parlamento estdn
asi definidos muy claramente.

a Food and Agriculture Organisation, es decir “Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion”
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En primer lugar, son los propios campesinos quienes pueden garan-
tizar una produccion agricola y de viveres suficiente.

En segundo lugar, para alcanzar este objetivo es necesario “un res-
peto sociocultural, una ensefianza adaptada, una buena informacién”,
y sobre todo, “es necesario que concertemos nuestros esfuerzos en los
pobres, en los més necesitados”.

En tercer lugar, el Grupo sugiere que se retomen las experiencias
del voluntariado de los jévenes para que la juventud se interese mas
por un “nuevo ideal” de lucha contra el subdesarrollo*. Finalmente,
durante el debate presupuestario, la voluntad politica del Grupo se tra-
duce en una dotacion creciente destinada a la politica de desarrollo y
de cooperacion.

Ayudas de urgencia para Asia
Ennoviembre de 1979, la Comunidad firma un acuerdo de cooperaciéon
con los paises de la Asociaciéon de Naciones del Sudeste Asidtico
(ASEAN)®. Es el primer acuerdo que la Comunidad firma con un grupo
de paises en via de desarrollo no asociados en el que se prevé un arti-
culo dedicado al desarrollo, mediante el cualla Comunidad Econémica
se compromete a cooperar con ASEAN “a favor de la independencia, de
la autosuficiencia econémica y del bienestar social de este region*'””.
La situacion catastrofica de la region, provocada por las guerras de
Indochina, requiere una atencién comprometida por parte de la Comu-
nidad. A finales de 1979, el Grupo del PPE presenta unaresoluciéon sobre
el problema de la ayuda de urgencia a Vietnam y a Camboya preparada
por Horst Langes*®. El Grupo del PPE anima a los demés partidos poli-
ticos presentes en el Parlamento a que apoyen la accién de la Comuni-
dad en esta region. Estas resoluciones hacen referencia a los temas de
los refugiados de Indochina*?, de China meridional**, de Camboya**'.
El Grupo estudia el informe de Kurt Wawrzik del 11 de febrero de 1980
sobre la ayuda humanitaria en Camboya y los refugiados del Sureste
asidtico**.

Reanudar el dialogo Norte-Sur: La Convenciéon de Lomé Il

Veinte afios después de la primera Convencién de Lomé, Europa y
los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico prorrogan su “contrato
libre”. La originalidad de las Convenciones de Lomé procede de cuatro

a LaASEAN fue constituida en Bangkok el 8 de agosto de 1967 por Indonesia, Malasia,
Filipinas, Singapur y Tailandia, para acelerar el crecimiento econémico, el progreso social
y el desarrollo cultural de la regiéon y promover la paz y la estabilidad regionales, asi como
una cooperacion activa y una asistencia mutua en asuntos de interés comun.
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elementos: la seguridad de las relaciones de cooperacién basadas en
acuerdos sostenibles, el establecimiento de las relaciones en un marco
comunitario que excluya cualquier manipulaciéon o discriminacién
econdémica e ideoldgica entre los Estados africanos, la existencia de ins-
tituciones comunes (Asamblea Consultiva y Consejo de Ministros ase-
sorado por un Comité de Embajadores) y el muy amplio abanico de los
dmbitos cubiertos por la cooperacion?®. El éxito de la politica de Lomé
se explica, en cierta medida, por el cardcter concreto de las diferentes
politicas de cooperacién previstas por el acuerdo (cooperacién finan-
ciera, econémica, comercial, técnica, industrial y otras) asi como por la
institucion de mecanismos innovadores que permitan estabilizar, a
medio plazo, los ingresos de exportaciéon de determinados productos
sensibles agricolas o mineros (Stabex, Sysmin).

A principios de 1979, el Grupo contrata a un consejero africano, anti-
guo responsable del departamento “Africa de la UMDC”, para realizar
misiones de prospeccién en un conjunto de paises africanosy preparar
la celebracién del Coloquio de Kigali, en Ruanda, en octubre de 19804
Este Coloquio permite reunir a una delegaciéon del Grupo que incluye a
Giovanni Bersani, Willem Vergeer, Kurt Wawrzik y Victor Michel, y a
unos cincuenta participantes procedentes de unos quince paises afri-
canos. El objeto de este encuentro, centrado en el tema de “la forma-
cién para un desarrollo comunitario en Africa”, es hacer un balance
del desarrollo cultural, social y humano en Africa, analizar el nivel
de la ensefianza y revisar la cuestion de las ayudas comunitarias nece-
sarias.

Victor Michel es el encargado de evaluar la dimensién social de la
cooperacion. Presentando su informe en el quinto periodo de sesiones
de la Asamblea Consultiva ACP-CEE, sefiala que “los acuerdos de Lomé
I, con la previsién de disposiciones a favor de los trabajadores migran-
tes, introducen una dimension social totalmente nueva*?®en la coope-
racién econémica ACP-CEE”. Propone que se de un curso adecuado ala
iniciativa de proteccién social para los trabajadores migrantes y los
estudiantes de estos paises que llegan a Europa. Insiste en que las
medidas de proteccién social sean completadas asimismo por medi-
das politicas y culturales. De este modo, con la adopcién del informe
Michel, la Asamblea expresa su deseo de ver como la CEE y sus Estados
miembros inician una politica de coordinacién y de armonizacién de
las politicas nacionales relativas a los derechos de los trabajadores
migrantes ACP.

El compromiso africano del Grupo es reforzado, en 1982, con las
Jornadas de Estudio de Limerick (en Irlanda), dedicadas en parte a los
problemas alos que Africa se ve confrontada. “Hoy en dia, sin embargo,

260



Defender los derechos humanos y luchar contra la pobreza

estamos convencidos de que los problemas comerciales s6lo constitu-
yen una parte, por muy importante que ésta sea, de los problemas de
subdesarrollo, sefiala, con motivo de las Jornadas de Estudio, Emilio
Colombo. Resulta por lo tanto importante conceder una mayor aten-
ci6én a la cooperacion, en su sentido mas amplio, con el fin de permitir,
en particular, que los paises africanos satisfagan ellos mismos sus
necesidades alimenticias*?®.” Por otra parte, el antiguo Presidente del
Parlamento Europeo destacala atencién particular del Partido Popular
Europeo a la formacién de directivos que, en su opinién, constituye
“un factor importante de progreso humano y cultural de las poblacio-
nes interesadas*"”.

Seis partidos africanos se integran en la Internacional Demécrata-
Cristiana (IDC), antigua UMDC. La primera manifestacion oficial de la
IDC se celebra en Africa en octubre de 1984 en Kampala (Uganda), y el
Grupo estd representado por su Presidente Egon Klepsch, Willem Ver-
geer y Giovanni Bersani. Este encuentro permite “destacar la profunda
relacion existente entre los Derechos Humanos, la democracia, la pazy
el desarrollo en Africa”. En Kampala, los Demécrata-Cristianos lanzan
una peticiéon de ayuda en favor de los africanos que “por millones,
estdn privados de sus derechos fundamentales y viven en un estado de
pobreza sérdida”. Destacan que “el respeto de los Derechos Humanos
constituye el requisito previo e indispensable para la realizacién de la
democracia, del desarrollo y de la paz” y apelan “a las autoridades de
Uganda, asi como ala de otros Estados africanos para que firmen y rati-
fiquen los convenios internacionales en materia de derechos civiles y
politicos y en materia econémica, social y cultural, adoptadas por las
Naciones Unidas en 1966*2¢”.

El “singular acontecimiento” de Lomé Il

La ultima reunién de la Asamblea Consultiva antes de la firma del
nuevo Convenio de Cooperacién ACP-CEE se celebra en septiembre
de 1984. Los encuentros parlamentarios ACP-CEE se desarrollan en
Luxemburgo, sucesivamente para el Comité Paritario, bajo la co-presi-
dencia de Jean Ganga Zandzou, Presidente de la Asamblea Nacional
Popular del Congo, y de Giovanni Bersani, y para la Asamblea Consul-
tiva, bajo la co-presidencia de J.T. Kolane, Speaker de la Asamblea
Nacional de Lesotho, y de Pierre Pflimlin. Al iniciar los trabajos en
Luxemburgo, Giovanni Bersani recuerda que “la situacion general del
hemisferio Sur, que era ya grave, incluso tradgica en muchos aspectos,
ha seguido deteriorandose” y que “a pesar de Lomé, la situacion de los
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Estados ACP entre los que figuran muchos de los paises més pobres,
resulta también muy preocupante??®”.

El 8 de diciembre de 1984, la Comunidad firma, en Lomé, capital de
Togo, con sesenta y seis paises de Africa, del Caribe y del Pacifico una
tercera Convencion, Lomé III. Observador privilegiado, Pierre Pflimlin,
entonces Presidente del Parlamento, presenta, unos afios después, en
sus memorias, una descripcién sobrecogedora del acontecimiento:
“Singular acontecimiento, organizado en la sede del Partido tnico
togolés. La sala estaba totalmente llena de militantes de dicho partido
ataviados de vivos colores que variaban de una fila a otra. La llegada de
Eyadéma, Presidente de la Reptblica y Jefe del Partido, fue recibida con
ovaciones. La Comunidad estaba representada por Gaston Thorn, Pre-
sidente de la Comisién, y por Peter Barry, Presidente en ejercicio del
Consejo de Ministros. Ambos tomaron asiento en el estrado y firmaron
la Convencion. [ ... ] El acontecimiento se desarroll6 con mucha solem-
nidad. Los nombres de los paises signatarios (los diez de la Comunidad
y los sesenta y seis ACP) fueron llamados sucesivamente, por orden
alfabético. A cada llamada, la bandera del pais era llevada al centro de
la salay guardada después a lo largo de las paredes laterales. Toda esta
liturgia, en la que apenas aparece la espontaneidad africana, habia
sido organizada, me dijeron, por consejeros norcoreanos contratados
por el Partido Unico. [ ... ] Porla noche, durante el banquete, se realiza-
ron bailes y cantos en honor del Presidente Eyadéma Las siglas CEE y
ACP habian sido insertadas curiosamente en las canciones [...]*3.”

La conclusién de las negociaciones constituye un progreso en la via
de la creacion de relaciones entre los paises industrializados y los pai-
ses en vias de desarrollo. La promociéon de un nuevo tipo de relaciones
es el eje central de Lomé III. Més que la industria que ofrece productos
poco competitivos y carece de salidas, la Convencién trata de incenti-
var la produccién agricola considerada ahora como prioritaria. Se trata
de favorecer los cultivos alimentarios, de garantizar la autosuficiencia
alimentaria y, de forma mas global, de garantizar el desarrollo del
mundo rural, a la vez que se protege el medio ambiente mediante la
lucha contra la erosién y la desertificacion.

El preambulo de la Convencion afirma la adhesién de los signata-
rios alos principios de la Carta dela ONU y su fe en los derechos funda-
mentales. La nueva Convencién estd acompafiada de disposiciones
que abordan la situacién de las mujeres, la cooperacién cultural,
la importancia del medio natural. Gran parte de estas nuevas orien-
taciones son el resultado de iniciativas parlamentarias del Grupo.
Entre éstas, por ejemplo, podemos citar las propuestas relativas el
papel de la mujer en el proceso de desarrollo, presentadas por un
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grupo de trabajo del Comité paritario ACP-CEE presidido por Renate-
Charlotte Rabbethge®*!.

En cuanto ala ayuda financiera, el Grupo lamenta que, si bien se han
aumentado los medios, su importe global no ha evolucionado en pro-
porciones suficientes. Los Miembros del Grupo consideran que algu-
nos escollos importantes que han dificultado las negociaciones de la
Convencién Lomé III persisten todavia. Fundamentalmente, el Grupo
hace referencia al volumen demasiado escaso de recursos financieros,
que lleva a que se dispersen las subvenciones, la deuda ptublica del ter-
cer mundo, el apartheid, la insuficiencia de instrumentos de financia-
cién Stabex, asi como de la ayuda alimentaria que impide, en Gltimo
término, una buena ejecucién de una politica agricola adecuada*®?. Los
negociadores de Lomé IV se retinen teniendo presentes estos desafios.

Objetivo principal de la Convencién de Lomé IV:
promover la democracia en Africa

En 1989, Leo Tindemans se convierte en Co-presidente de la Asamblea
Paritaria ACP. El 15 de diciembre, los “Doce” y los “Sesenta y ocho” fir-
man en Lomé la cuarta Convencién por un nuevo periodo de diez afios,
con revision preceptiva a los cinco afios. La Convencion entra en vigor
a partir de septiembre de 1990. Lomé IV es la primera Convencién con
una duracién de diez afos, incluso si el protocolo financiero adjunto
abarca sélo un periodo de cinco afios. Este protocolo financiero de 1990
a 1995 pone a disposiciéon 12 mil millones de ecus, de los que 10,8 pro-
ceden del séptimo FED y el resto del Banco Europeo de Inversion.

El Grupo del PPE da su apoyo a la idea de las microfinanciaciones
para el sector privado, y mds en particular de las microempresas y de
las PYME, para incentivar la economia, favorecer la creacién de empleo
y crear servicios financieros dirigidos a las personas que desean crear
una empresa*® pero estan excluidas del acceso a los grandes bancos.

Con la llegada de Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti para susti-
tuir a Leo Tindemans en la co-presidencia de la Asamblea Paritaria, el
Grupo del PPE inicia el estudio de la dimension social de la coopera-
cidén. Se trata en particular de reforzar el capital humano y las politicas
sociales: haciendo de los pobres, no ya los objetos sino los sujetos de su
desarrollo, luchando contra las discriminaciones, en particular de las
mujeres, haciendo del empleo, de la productividad del trabajo, de la
salud y de la educacién el centro de las politicas de desarrollo***.

La revisiéon de la Convencién estd prevista a mitad de recorrido,
en 1995. Y en el marco del acuerdo firmado en Isla Mauricio el 4 de
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noviembre de 1995, el segundo protocolo financiero, de 1995 a 2000
ascendiaa 14,625 mil millones de ecus. La Convencién insiste en la pro-
mocién de la democracia y de la adecuada gobernanza, en consolidar
el lugar de las mujeres en la sociedad, en la proteccion del medio
ambiente, en la cooperacion descentralizada, en la diversificaciéon de
las economias de las ACP, en la promocién del sector privado y en el
refuerzo de la cooperacion regional, en la cooperaciéon industrial y
comercial, en el desarrollo de las empresas y de los servicios. El Grupo
estd convencido de que, en la mayoria de los paises de ACP, la mejora
sustancial de la situacion de las mujeres es determinante para el pro-
greso en el dmbito de la lucha contra la pobreza. La accién del Grupo
debe dirigirse, en particular, a las iniciativas en materia de formacion,
deinformacién, de ensefianzay de seguimiento. El respeto de los Dere-
chos Humanos, de los principios democraticos, del Estado de derecho
son elementos esenciales del segundo periodo de la Convencién. Segiin
el acuerdo de 1995, los paises ACP que no cumplen estos criterios
podrian provocar la retirada de los fondos que les han sido concedi-
dos®. Sobre la base de este acervo, y dado que, durante el afio de la firma
del acuerdo, trece de los treinta conflictos acaecidos en el mundo, se
producian en los paises ACP, el Grupo del PPE destaca la necesidad de
poner en prdctica una politica al servicio de la paz y de la prevencién
de los conflictos, y de integracién de dichos objetivos asi como de buena
gobernanza de los asuntos publicos en las diferentes vertientes del par-
tenariado.

a Articulo 5 de la Convencién Lomé IV bis
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Capitulo XXIV

TERCERA LEGISLATURA

DEL PARLAMENTO ELEGIDO:
AMPLIACION DE LA FAMILIA
POLITICA DEL PPE (1989-1994)

Las elecciones de los dias 15 y 18 de junio no constituyen un éxito para
el Grupo del PPE. La izquierda registra una subida gracias a la victo-
ria de los Laboristas ingleses que cuentan con 46 diputados (+14) La
ventaja del Grupo Socialista (180 diputados) respecto del Grupo del
PPE (12 escafios) se incrementa. El Grupo de los Demdcratas Europeos
se debilita (34 diputados, de los cuales 32 son britdnicos). El fuerte
retroceso de la delegaciéon alemana (32 diputados en vez de 41) es el
resultado mds llamativo, junto con la bajada de la popularidad de
los partidos del gobierno, la CDU y la CSU. Italia mantiene un niimero
respetable de diputados (27), ya que las elecciones europeas no han
sufrido todavia los efectos producidos por la caida de la Democrazia
Cristiana. Francia registra un resultado negativo relacionado con la
estrategia del CDS en la UDF. En efecto, el CDS no quiso asociarse a
la lista encabezada por Valéry Giscard d’Estaing presentdndose bajo
sus propios colores, dirigido por Simone Veil quien, posteriormente, se
uniria al Grupo Liberal junto con otro diputado de su lista, Jean-Louis
Borloo.

La delegacion alemana y la delegacion italiana mantienen entre las
dos més del 50% de los mandatos de las doce delegaciones del Grupo.
Las delegaciones griega y neerlandesa, cada una de ellas con diez
miembros, constituyen un buen resultado para sus paises. La situa-
cién en Bélgica es mds bien decepcionante (7 miembros), a pesar de la
reeleccién de Leo Tindemans. El Grupo cuenta con un britdnico en
representacion de Irlanda del Norte y un danés del Partido Demdcrata-
Cristiano.

A excepcion de Egon Klepsch y de Hanja Maij-Weggen que conser-
van sus cargos de Presidente y Vicepresidenta del Grupo, el Grupo elige
atres nuevas personalidades para la Presidencia: el espafiol Marcelino
Oreja Aguirre, el belga Raphaél Chanterie y el italiano Antonio Iodice.
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La adhesion del Partido Popular espaiol

Sin la aportacion de los quince nuevos miembros del Partido Popular,
la representacion espafiola habria quedado reducida a la tnica dipu-
tada del partido cataldn Convergencia y Unién, Concepcié Ferrer i
Casals. El Grupo del PPE se habria visto atin més debilitado. La adhe-
sién de los miembros espafioles del Partido Popular habia sido dise-
nadayorquestadaya en la legislatura anterior. En enero de 1986, con la
adhesion de Espana, Alianza Popular, dirigida a nivel nacional por
Manuel Fraga Iribarne, opt6é por que sus diputados europeos se adhi-
riesen al Grupo de los Demdcratas Europeos, es decir de los Conserva-
dores britdnicos. Egon Klepsch cuenta que, como Presidente del Grupo
y con la perspectiva de las elecciones de 1989, estableci6 contactos con
el antiguo Secretario General del Consejo de Europa, Marcelino Oreja
Aguirre, Demdcrata-Cristianoy europeo por convicciéon ®. Egon Klepsch
fue invitado por Marcelino Oreja Aguirre a debatir con Manuel Fraga
Iribarne durante una velada en Estrasburgo. Los dos espafioles hablan
alemaén, lo que facilita los contactos con Egon Klepsch. Marcelino Oreja
Aguirre aboga por un gran Partido Popular Espafol, més orientado al
centro, capaz de llegar a un electorado mas amplio para desbaratar la
supremacia del PSOE de Felipe Gonzdlez. Para renovar la imagen del
Partido, excesivamente vinculada al legado franquista, hace falta un
jovenlider que encarne lamodernidad. Este ser4, poco tiempo después,
José Maria Aznar.

Entretanto, se trata de llevar a cabo una operacién que inicie la
recomposiciéon del Partido, operaciéon que fue un verdadero éxito. El
Congreso de Alianza Popular del 21 de enero de 1989 cambia el nombre
del partido a Partido Popular. Se decide que la lista del Partido Popular
estard encabezada por el propio Marcelino Oreja Aguirre e incluird a
Demdcrata-Cristianos y a Centristas, mezclados con algunos fieles de
Manuel Fraga Iribarne. Este se distanciaria de la politica nacional espa-
nola para dedicarse a suregion, Galicia. Este guién es también avalado
por el Partido Popular y por el Partido Popular Europeo con la colabo-
racién activa de su Presidente Jacques Santer. Habia que convencer
también a Javier Rupérez que dirigia el Partido Demdcrata-Cristiano
espafiol para que se uniese al nuevo Partido Popular. El 24 de mayo,
Egon Klepsch transmite a la Mesa del Grupo una carta de Javier Rupé-
rez. Este solicita que los futuros diputados de lalista de Marcelino Oreja
se adhieran al Grupo. El programa ideolégico del nuevo Partido Popu-
lar cita como referencia el pensamiento de Robert Schuman, de Konrad
Adenauer y de Alcide De Gasperi. La Direccion del Grupo aprueba el

a Entrevista a Egon Klepsch, op. cit.
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principio de la adhesién. El 3 de junio de 1989, la Cumbre del PPE con-
firma dicho principio de adhesién al Grupo de los futuros diputados de
la lista del Partido Popular (articulo 5b del Reglamento) como miem-
bros asociados.

Un afio después, tras un encuentro celebrado entre Wilfried
Martens, José Maria Aznar y Javier Rupérez, el principio de la adhesion
del Partido Popular al Partido PPE es decidido y serd confirmado el
18 de octubre de 1991. La victoria electoral del José Maria Aznar en las
elecciones europeas de 1994, que duplic6 el nimero de sus diputados
y la designacion del Jefe del Partido Popular como Presidente de
Gobierno en 1996, confirmada en las legislativas de 2000, puso clara-
mente de manifiesto la pertinencia de este reposicionamiento politico
del Centro.

La candidatura de los Conservadores britanicos “paralizada”...
(julio de 1989)

La ampliacién del Grupo a una familia politica alejada, desde una pers-
pectiva histérica, de lasraices de la Democracia Cristiana iniciala gran
transformacion que el Grupo del PPE y el Partido realizardn a partir de
1992. La adhesi6n del Partido Popular espafiol y de la Nea Demokratia
griega estaba sujeta a una condicion drdstica que defenderén las auto-
ridades morales y politicas del PPE: un claro compromiso con los valo-
res humanistas y la construccién europea. Los espafoles y los griegos
del Grupo fueron fieles a este enfoque y su adhesioén refuerza la base
geografica de la familia politica del PPE. Los espafioles, antes incluso
de las elecciones de junio de 1989, habian advertido a sus socios brita-
nicos de que no renovarian su participacion en el Grupo de los Dem6-
cratas Europeos.

De hecho, la adhesiéon de los diputados espafioles inspiré a los
Conservadores, quienes, ante su fracaso electoral, temian ser margina-
dos en el nuevo Parlamento. El 6 de julio de 1989, tres semanas des-
pués de las elecciones, Egon Klepsch informa a la Mesa del Grupo,
reunida en Bruselas, de una carta fechada el 28 de junio, del Presidente
del Grupo de los Demécratas Europeos, Sir Christopher Prout: “Tengo
el honor de informarles de que los parlamentarios europeos del Par-
tido Conservador britdnico, recientemente elegidos, han decidido,
ayer tarde, durante una reunion celebrada en Londres, darme el man-
dato de presentar nuestra candidatura de adhesion al Grupo del Par-
tido Popular Europeo segin lo dispuesto por el articulo 5b de su
Reglamento interno. Esta decisién ha sido motivada por la excelente y

267



fructifera cooperacion de la que han beneficiado el Grupo de los Demo6-
cratas Europeos y el Grupo del Partido Popular Europeo durante la
segunda legislatura del Parlamento Europeo. Insisto en el hecho de
que nuestro deseo de adherirnos al Grupo del Partido Popular Europeo
es la expresion de nuestra voluntad sincera de desempefar un papel
realmente constructivo en la consolidacién del Parlamento y en la
culminacién de la construcciéon europea. Durante los préximos cinco
anos, el Parlamento tendrd que hacer frente a desafios importantes. En
primer lugar, la creacién de un mercado tGnico europeo, en todos sus
aspectos, es uno de los temas esenciales incluidos en el orden del dia.
Por otra parte, la Unién Econémica y Monetaria acaba de recibir un
fuerte impulso gracias alas decisiones de la Cumbre de Madrid. Resulta
también urgente adoptar las medidas necesarias para proteger o mejo-
rar nuestro medio ambiente. Estamos convencidos de que actuando
juntos tenemos mds oportunidades de alcanzar nuestros objetivos. La
adhesion al Grupo del Partido Popular Europeo reforzara nuestro tra-
bajo en comun para una unién cada vez mds estrecha entre los pueblos
europeos.”

Esta carta del 28 de junio de 1989 no era ni el primer episodio, ni el
punto final de la larga y tumultuosa historia de las relaciones entre
el PPE y los Conservadores britdnicos. En sus Memorias'®®, Wilfried
Martens confiesa sin rodeos: “Las relaciones del PPE con los British
Conservatives han sido una de las cruces de mi Presidencia.” Wilfried
Martens, entonces Primer Ministro de Bélgica, serd el sucesor de
Jacques Santer en la Presidencia del Partido PPE el 10 de mayo de 1990.
Recuerda que los primeros contactos entre los britdnicos y los Dem6-
crata-Cristianos del continente se remontan a 1966, cuando Edward
Heath anunci6, durante una rueda de prensa en Roma, que su Partido
deseaba formar parte de la Uniéon Europea de los Demdcrata-Cristia-
nos, la UEDC. Ante la oposicién categorica de los italianos, de los neer-
landeses y de los belgas, esta propuesta fue objeto de un rechazo
duradero. Wilfried Martens afiade este comentario: “La historia de los
Conservadores britdnicos y del PPE y, ;quién sabe? del Reino-Unido y
de la Comunidad Europea, habria podido ser diferente si los britdnicos
hubiesen sido admitidos en la familia cristiano-demdcrata. Fue un
error histérico de peso.”

Maés de dos décadas después de este primer intento, le correspondié
a Egon Klepsch, y posteriormente a Leo Tindemans, como Presidente
del Grupo, gestionar este tema con Wilfried Martens.

;Como reacciond el Grupo ante esta candidatura? El acta de la
reunion de la Presidencia celebrada durante las Jornadas de Estudio
del Grupo en Funchal, capital de la Isla de Madeira, fechada el 10 de
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julio de 1989, resume laconicamente este debate; “El Presidente consi-
dera que tiene que paralizar la solicitud de adhesién del Grupo Conser-
vador alavista dela oposicién de varios partidos Demdcrata-Cristianos
y desea llegar a un acuerdo de cooperacién con este Grupo.” Egon
Klepsch no es realmente favorable a que se acelere el calendario. Sin
embargo los diputados conservadores britdnicos, elegidos en julio de
1989, no son euroescépticos. Por el contrario, una gran mayoria repre-
senta a unanueva tendencia de los Conservadores. Esta tendencia pone
de manifiesto que estdn cansados del aislamiento al que habia llevado
la abrupta franqueza de Margaret Thatcher, (“I want my money back!”),
Primera Ministra desde 1979, en relacién con los intereses de su pais
en Europa. Su sustitucién por John Major como Primer Ministro el
27 noviembre 1990 confirma el cambio de tono de los Tories respecto a
la construccién europea?®.

El deshielo de las relaciones entre los dos grupos se produce por ini-
ciativa del Partido. Helmut Kohl es favorable a que cambien las cosas.
Tradicionalmente, la CDU trata de asegurarse relaciones estrechas con
los partidos mayoritarios moderados de los grandes paises de Europa.
Sus contactos con John Major son, si no cordiales, suficientemente
abiertos para iniciar un didlogo. Wilfried Martens estd en la misma
linea. El 18 de junio de 1990, Wilfried Martens, que acaba de ascender
alaPresidencia del Partido, invita al Presidente del Grupo de los Demé-
cratas Europeos, Sir Christopher Prout, a Christopher Patten, Presi-
dente del Partido, Conservador pro-europeo y catélico® asi como a
Harald Remer, Secretario General del Grupo de los Demécratas Euro-
peos, a un almuerzo de trabajo en su residencia de Primer Ministro*®.

Trascurren unos meses. El 13 abril de 1991, Wilfried Martens preside
la cumbre PPE en Val Duchesse. Las cartas de Sir Christopher Prout y
de Christopher Patten fechadas el 5 y 11 abril, suscribiendo explicita-
mente el programa del PPE y confirmando su solicitud de adhesion al
Grupo figuran en el orden del dia. Las lineas de divisi6n del PPE apare-
cen de nuevo: Helmut Kohl, José Maria Aznar, Konstantinos Mitsotakis
y Jacques Santer son favorables a una respuesta positiva. Pero Ruud
Lubbers, Primer Ministro de los Paises Bajos, los belgas y los italianos
asi como los irlandeses siguen siendo hostiles. Se decide crear un
Comité de concertacién entre la Mesa del Grupo del PPE y la Mesa del
Grupo de los Demd6cratas Europeos que deberd coordinar los trabajos

a La derrota de John Major en las elecciones de marzo de 1997 frente a Tony Blair
invirti6 de nuevo la tendencia mayoritaria dentro del aparato conservador y saco de nuevo
alaluz el euroescepticismo.

b Christopher Patten serd miembro de la Comisién Prodi de 1999 a 2004 tras haber
sido el tltimo gobernador de Hong Kong.
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de ocho grupos de expertos comunes a ambos grupos. Los trabajos
deberian, desde esa fecha hastael 1 de abril de 1992, comprobarla com-
patibilidad de las posiciones. Arnaldo Forlani, en nombre de la DCI,
marca su desacuerdo formal.

Laactitud poco cooperativa de John Major, que obtuvo en el Consejo
Europeo de Maastricht el 10 de diciembre de 1991 sustanciosos opting
out, mitiga el entusiasmo de los partidarios de la adhesién pura y sim-
ple al Grupo del PPE. Sin embargo, la perspectiva de una asociaciéon de
los miembros conservadores, a titulo individual, se abre camino.

... y finalmente aceptada (abril de 1992)

Mientras tanto, Leo Tindemans sucede a Egon Klepsch en la Presiden-
ciadel Grupo el 14 de enero de 1992, justo después de la eleccién de este
altimo a la Presidencia del Parlamento. Leo Tindemans y Wilfried
Martens, dos Democrata-Cristianos belgas, profundamente europeos,
tuvieron pues laresponsabilidad de gestionar la candidatura britdnica.
La Cumbre del PPE del 14 marzo de 1992 marcé un cierto cambio en
Ruud Lubbers y abrid la via a una férmula pragmadtica para el Grupo. La
Democracia Cristianaitaliana, debilitada en el &mbito politico interior,
perdi6 su influencia. El 7 de abril de 1992, Leo Tindemans presenta al
Grupo unavotacion sobre unalista cerrada de asociacion de los diputa-
dos britdnicos: esta votacién es secreta. 72 miembros son favorables a
la asociacién, 36 estdn en contra y hay 3 papeletas nulas. La entrada
oficial de los 32 diputados conservadores britdnicos y de los 2 diputa-
dos conservadores daneses se produce el 1 de mayo de 1992. Se modi-
fica el articulo 1 de los Estatutos. El Grupo pasa a llamarse “Grupo
del Partido Popular Europeo (Demdcrata-Cristiano) y asociados”. Sir
Christopher Prout serd el Vicepresidente del Grupo. Se crea un quinto
grupo de trabajo permanente a favor de los Conservadores. John Bies-
mans es nombrado Secretario General Adjunto del Grupo, que integra
a la totalidad de los agentes de la Secretaria de los Demécratas Euro-
peos?. El Grupo de los Demdcratas Europeos ha dejado de existir.

a John Biesmans se convierte progresivamente en el niimero dos de la Secretaria con
el titulo de Secretario General Adjunto, Jefe de Gabinete del Secretario General Klaus Welle
a partir de 1999. Ha ejercido asimismo las funciones de Jefe del Servicio de Prensa, tras la
marcha de Werner de Crombrugghe, y antes del nombramiento de Robert Fitzhenry. En el
afio 2008 es el responsable de finanzas y de personal. Ayuda de forma permanente al Presi-
dente y al Secretario General en la tribuna del Grupo. Su flema britdnica, acentuada por su
aspecto de Mayor del antiguo ejercito de India, y su sentido de la organizacion, hacen de él
un hombre clave para la Secretaria. Los otros miembros de la Secretaria del Grupo de los
Demoécratas Europeos, que se integraron en 1992 en el Grupo del PPE son el antiguo Secre-
tario General del Grupo de los Demdcratas Europeos Harald Romer que fue durante un
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Feminizacion y rejuvenecimiento progresivo
del Grupo del PPE

La llegada de las mujeres a la politica evolucioné lentamente en los
afios ochenta, y de manera diferente segiin los paises. El Grupo Demoé-
crata-Cristiano del antiguo Parlamento de 1952 a 1979 sélo contaba
con cuatro mujeres: Margaretha Klompé por los Paises Bajos, Maria
Probst y Hanna Walz por Alemania y Erisia Tonetti por Italia. En 1979
son elegidas ocho mujeres, catorce en 1984 y diecinueve en 1989. Entre
las 19 elegidas de 1989, 7 proceden de la delegacion alemana, 2 de Ita-
lia, 2 de los Paises Bajos, 2 de Espaifia, 2 de Luxemburgo, 1 de Francia,
Bélgica, Grecia, Irlanda.

En 1989, el rejuvenecimiento se traduce por la aparicién de los dipu-
tados nacidos después de la Segunda Guerra Mundial, algunos de los
cuales desarrollardn una larga carrera en el Grupo.

Reimer Boge, nacido en 1951, originario del Schleswig Holstein, inge-
niero agricola y agricultor de profesion, iniciard en el Parlamento un
proyecto basado en sus competencias en los dmbitos agricolas y presu-
puestarios. Serd ponente de la Comisién de investigacién sobre la EEB
(encefalitis espongiforme bovina), sobre la financiacién de la Unién
durante el periodo 2007-2013, y Presidente de la Comision de Presu-
puestos en 2004. Karl-Heinz Florenz, nacido en 1947, dio sus primeros
pasos en la Comision de Medio Ambiente de la que fue coordinador del
PPE y Presidente de 2004 a 2007. Georg Jarzembowski, nacido en 1947,
diputado por Hamburgo, miembro del Parlamento desde 1991, sigui6
también el método de la especializacién en un dmbito de competen-
cias a lo largo de las diferentes legislaturas que permite asumir res-
ponsabilidades dentro de Grupo. Georg Jarzembowski (jpartidario
entusiasta de una rigurosa puntualidad en las reuniones del Grupo!) es
el coordinador indiscutible de la Comisién de Transportes. Godelieve
Quisthoudt-Rowohl, nacida en Bélgica en 1947, complet6 su formacién

breve periodo de tiempo Consejero Especial del Grupo antes de unirse a la administraciéon
del Parlamento Europeo como Director General y posteriormente como Secretario General
adjunto y por ultimo Secretario General. Su compatriota Niels Pedersen, que entré en el
Parlamento en 1974, asi como su mujer Merete Pedersen, fue asignado a la Comisién de
Reglamento y serd el responsable de los trabajos parlamentarios y posteriormente Secreta-
rio General del Grupo en 2005 tras la salida de Klaus Welle. Anthony Teasdale, durante
mucho tiempo asignado a la Mesa del Grupo en Londres integr6 en 2007 el gabinete del
Presidente Hans-Gert Poettering. Sus compatriotas britanicos Alan Reid, asesor en la Comi-
sién de Libertades Civiles, Thimothee Brainbridge que se uni6 al Servicio de Documenta-
cion, David Steel, Consejero en la Comision CONT, y Stephen Biller, encargado
fundamentalmente de las relaciones con las Iglesias y del didlogo ortodoxo, y cuya prestan-
cia de diplomaético o de prelado romano le facilitaba atin més la entrada al Vaticano, han
cesado en sus funciones desde entonces.
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como bioquimica en Alemania. Representa a la Baja-Sajonia en 1989 y
asume las funciones de Administradora en el Parlamento a partir de
1999 tras haber trabajado mucho en los programas marco de investiga-
ci6n de la Unidn.

La adhesion de los Conservadores britdnicos en abril de 1992 permi-
ti6 asimismo que entrasen en el Grupo diputados surgidos de la pos-
guerra, tres de los cuales se incorporaron de forma duradera al paisaje
del Grupo del PPE del que siguen formando parte en 2009: Caroline
Jackson, nacida en 1946, elegida por el Sureste de Inglaterra, es una his-
toriadora diplomada del Nuffield College de Oxford. Primero, adminis-
tradora en el Grupo de los Demdcratas Europeos de 1974 a 1984, se
consagra durante sus sucesivos mandatos a la defensa del medio
ambiente y de la seguridad alimentaria. Edward McMillan-Scott,
nacido en 1949, diputado por Yorkshire, ha desempefiado las funciones
de Jefe de la delegacién britdnica. Presentdndose asimismo como
experto en la industria del turismo europeo, serd elegido Vicepresi-
dente del Parlamento Europeo en 2004. James Elles, nacido en 1949, es
elegido desde 1984 por el Sureste de Inglaterra, incluyendo su circuns-
cripcién la prestigiosa universidad de Oxford. Hijo de Lady Elles, que
serd elegida en el primer Parlamento de 1979, James Elles fue primero
funcionario en la Comisién Europea donde adquirié6 una experien-
cia en asuntos administrativos y presupuestarios, que le serd de
gran utilidad en sus propios mandatos. Miembro respetado, incluso
temido en ocasiones, de la Comisién de Presupuesto y Control Presu-
puestario, ejercerd una vigilancia sin indulgencia sobre su antigua
administracién. Vicepresidente del Grupo hasta el afio 2007 y funda-
dor de la red de ideas EIN (ver parte 3), James Elles serd uno de los
parlamentarios mds activos y que mayor atenciéon ha prestado a la
vida del Grupo del PPE-DE asi como a los intereses de la delegacién
britanica.

Las neerlandesa Ria Oomen-Ruijten, nacida en 1950 y la luxembur-
guesa Viviane Reding, nacida en 1951 pertenecen también a esta joven
generacion de parlamentarios elegidos en 1989.

Ria Oomen-Ruijten inicié su carrera politica muy joven, posterior-
mente fue diputada en los Estados Generales de los Paises Bajos con
treinta y un afios, de 1981 a 1989. Esta luxemburguesa de Maastricht,
dindmicay extrovertida, encarna el Sur catélico que suele diferenciarse
del Norte del pais, calvinista y austero. Miembro activo de la Comisién
de Asuntos Sociales y de la Comisiéon de Medio Ambiente, Ria Oomen-
Ruitjen serd Vicepresidenta del Grupo a partir de la segunda mitad de
lalegislatura en enero de 1992. Serd presidenta de la delegacion paralas
relaciones con Rusia a partir de 2007.
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Viviane Reding es periodista de profesién. Ya habia formado parte
de la Cdmara de Diputados de Luxemburgo. Vicepresidenta del Partido
Cristiano Social es, como la mayoria de los luxemburgueses, total-
mente trilingiie, pasando indistintamente del alemén al francés y utili-
zando so6lo su lengua materna con sus compatriotas. Representando a
su delegacion en la Mesa del Grupo, Viviane Reding se involucra en la
Comision de Libertades Civiles. Su fuerte posicién en Luxemburgo y en
los entornos europeos, el compromiso que manifiesta en la defensa de
sus expedientes, la llevan a ser propuesta por su pais para formar parte
de la Comisién Prodi en 1999 tras dos mandatos consecutivos en el
Grupo del PPE.

Hombres y mujeres con caracter se unen a la galaxia PPE

Doris Pack se ha convertido en una de las parlamentarias mas presen-
tes y mds influyentes de la delegacion alemana. Elegida por el Sarre,
francé6fona y a favor del acuerdo franco-alemdn, Doris Pack habia sido
ya mandatada por su Land en el Bundestag antes de unirse al Parla-
mento Europeo. Primero miembro de la Comisién de Cultura y Educa-
cioén, fue su coordinadora en 1994 y sigue ocupando este cargo en el
ano 2009, lo que demuestra la autoridad y competencias que tiene en
dicha Comisién. En paralelo a sus actividades en el seno de la Comi-
sion de Cultura, Doris Pack estd muy comprometida con el proceso de
estabilizacién y de reconciliacion en los Balcanes occidentales. Presi-
denta de la delegacion para las relaciones con Europa del Sureste desde
1989, ha recorrido miles de kilémetros en esta dificil region, estable-
ciendo contactos duraderos con la mayoria de los actores de los que
depende la guerra o la paz, la reconciliacién o el enfrentamiento. Apa-
sionadaya menudo indignada, Doris Pack es ineludible en el Grupo del
PPE cuando hay que tratar asuntos relacionados con los paises de la
ex-Yugoslavia.

En un dmbito muy diferente, el del control presupuestario, Diemut
Theato ha ejercido también su magisterio. Elegida por el distrito de
Rhein Neckar, en el Sur de Alemania, al que represent6 en el Grupo
de 1987 a 2004, sucede a Heinrich Aigner en la Presidencia de la Comi-
sién de Control Presupuestario, convertida en un implacable censor de
la Comisidn en los afios noventa, debilitando al ejecutivo al cuestionar
su gestion en repetidas ocasiones. La no aprobacién de la ejecucion del
presupuesto y las criticas justificadas por su gestion financiera lleva-
ron finalmente ala dimisién colectiva de la Comisiéon Santer, en marzo
de 1999 (ver parte 3).
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Entre los diputados espafioles elegidos en 1989 y que se unieron al
Grupo tras el acuerdo politico establecido con el nuevo Partido Popu-
lar, destacan dos hombres de temperamento y recorrido politico
muy diferentes pero que encarnan ambos el centro-derecho espaiiol.
Carlos Robles Piquer, nacido en 1925 en Madrid, realizé primero una
carrera diplomatica que le llevé a representar a su pais en diferentes
continentes. Secretario de Estado y Ministro en los tltimos gobiernos
del franquismo, preside posteriormente varios organismos y funda-
ciones culturales. Encarnando a la derecha tradicionalista de la dele-
gacion espafola, serd Vicepresidente del Grupo de 1994 a 1999. En
particular, serd el responsable de la iniciativa del primer dialogo que el
Grupo organizard sobre el tema de la tolerancia y del didlogo inter-
cultural durante una reunién de la Mesa celebrada en Malta en junio
de 1996.

José Maria Gil-Robles Gil-Delgado, nacido en 1935, procede también
de una familia demdcrata-cristiana espafola. Su padre, figura hist6-
rica de la Democracia Cristiana no dud¢ en entrar en conflicto con el
franquismo para defender sus valores. Desde su entrada en el Parla-
mento Europeo en 1989, José Maria Gil-Robles Gil-Delgado, puso su
experiencia como jurista, capaz de expresarse con precision y claridad
en diferentes idiomas, al servicio de una ardiente fe europea. Miembro
y posteriormente Presidente de la Comisién institucional de 1992 a
1994, fue después Vicepresidente del Parlamento, y mds tarde elegido
Presidente en enero de 1997, presentado por el Grupo del PPE. Durante
sudltimo discurso pronunciado el 5 de mayo de 1999, reconocerd haber
“estado animado por la pasiéon por Europa, pasioén gracias a la cual la
utopia de hace cincuenta aios se ha hecho en gran parte realidad*"”.

Astrid Lulling es también elegida en el Grupo en 1989. Esta luxem-
burguesa de lenguaje franco, nacida en 1929, ostenta, ella sola, varios
récords: el de ser la parlamentaria méas antigua del Parlamento, puesto
que ya habia formado parte de la Asamblea no elegida de 1965 a 1979
como diputada nacional; el de decana por edad del Grupo del que sigue
formando parte en 2009. Miembro de la Comisién de Economia donde
defiende posiciones liberales, Astrid Lulling sigue estando presente en
las reuniones que la Mesa del Grupo organiza aqui y alld en toda la
Unioén. Astrid Lulling es una personalidad fuerte, popular ante sus
colegas de diferentes nacionalidades y diferentes grupos, en particular
por su direccién de un grupo de estudios sobre el vino y su defensa de
la produccién de miel. Esta popularidad le permiti6 ser elegida en 2004
como Administradora del Parlamento, por votacion secreta.

Finalmente, dos otras fuertes personalidades aparecen en 1989 en la
galaxia del Grupo del PPE.
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Sir Henry Plumb forma parte de la primera oleada de conservadores
elegidos en 1979. Antiguo Presidente de la poderosa Federacién nacio-
nal de agricultores britdnicos (National Farmers Union), Sir Henry
Plumb presidi6 la Comisién de Agricultura del Parlamento de 1979 a
1982. Fue posteriormente Presidente de su Grupo, el Grupo de los
Demédcratas Europeos de 1982 a 1987, sucesor de Sir James Scott Hop-
kins y predecesor de Sir Christopher Prout, y mds tarde Presidente del
Parlamento de 1987 a 1989 con el apoyo del Grupo del PPE. Reelegido
en 1989, se sumo a la solicitud de adhesién colectiva de los Conservado-
res que no desembocé en su adhesién efectiva hasta mayo de 1992. Sir
Henry, convertido en Lord Plum, es ante todo un gentleman farmer que
combina todas las caracteristicas britdnicas con un europeismo fer-
viente que le hizo popular en el Parlamento Europeo. “Nacido brita-
nico, moriré europeo”, esta famosa cita, que se le atribuye, resume el
recorrido de este Conservador pragmadtico que juzgoé la construccion
europea por sus éxitos y su acervo.

Jean-Louis Bourlanges, antiguo Gaullista de izquierdas, elegido en
la lista de Simone Veil y de los Demdcrata-Cristianos del CDS, es un
puro producto de los servicios de inteligencia franceses. Brillante, cul-
tivado, le gustaba jugar con la paradoja y el humor tanto en sus inter-
venciones en los plenos del Parlamento y del Grupo, como en sus
numerosos escritos en la prensa francesa. Su gusto por la polémica no
le granjed grandes amigos, pero los que adquiri6 gracias a sus convic-
ciones europeas le fueron fieles. Miembro de la Comisién de Presupues-
tos, fue Presidente de la Comisién de Control Presupuestario en 1993.
Se comprometié fundamentalmente en los debates institucionales en
los que se distinguié por su entusiasmo y su sentido de la argumenta-
cién. Reelegido en el Grupo del PPE de 1989 a 2004, eligi6 esta fecha
para unirse al Grupo Liberal con el pesar de sus colegas de la Comision
Institucional.

Una sorpresa: la llegada de Valéry Giscard d’Estaing
(diciembre de 1991)

Durante los tltimos dias de la Presidencia de Egon Klepsch,, en diciem-
bre de 1991, los Miembros del Grupo del PPE se encontraron con la sor-
presa de la candidatura, como miembro asociado, de Valéry Giscard
d’Estaing, junto con otros tres diputados franceses que le eran fieles,
miembros como él del Grupo Liberal: Alain Lamassoure, Jeannou
Lacaze y Robert Hersant. En efecto, no sélo el antiguo Presidente de la
Republica habia sido diputado al Parlamento Europeo en junio de 1999
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como cabeza de lista de la UDF, habiéndose unido, con sus compaiie-
ros de lista, al Grupo Liberal, sino que habia ocupado, desde su llegada,
la Presidencia del Grupo. De este modo, su adhesion al Grupo del PPE,
mas de dos afios después, con el apoyo de la delegacion francesa, fue
interpretado como el reconocimiento del auge del PPE. Constatando,
en sus funciones como Jefe de Grupo, que las principales orientaciones
estratégicas del Parlamento eran adoptadas por los dos grandes Gru-
pos, el PPE y el PSE, Valéry Giscard d’Estaing considera que resulta mas
eficaz actuar dentro del PPE, del que se sentia cercano en todos los
aspectos, que a la cabeza del Grupo Liberal, cuya orientacién oscilaba
entre laizquierdayla derecha. Si no fue seguido por todos los Liberales
en esta fecha, inici6 el movimiento que condujo a los portugueses del
PSD a unirse al PPE en noviembre de 1996, premisa de la clara superio-
ridad que el PPE adquirird sobre el PSE a partir de 1999.

Cambios en la direcciéon del Grupo: la Presidencia
de Leo Tindemans y las nuevas incorporaciones
a la Secretaria (enero 1991-julio 1994)

En torno a Egon Klepsch, el equipo de la Presidencia se enfrenta a una
cierta renovacion en enero de 1991. Hanja Maij-Weggen serd llamada
paraser Ministra de Transportes en el gobierno de Ruud Lubbers, suce-
diéndole Ria Oomen-Ruijten que asumird el muy estratégico cargo de
Vicepresidenta encargada de las tareas parlamentarias, en particular
de establecer las listas de oradores del Grupo y el tiempo de palabra
concedido. Ria Oomen-Ruijten ocupard ese cargo también bajo la Pre-
sidencia de Leo Tindemans y mds tarde de Wilfried Martens hasta 1999.
Ferruccio Pisoni sustituye a Antonio Iodice y José Maria Gil-Robles
Gil-Delgado a Marcelino Oreja Aguirre, nombrado Presidente de la
Comision Institucional.

La direccién Secretaria cambia también. Sergio Guccione vuelve el
31 de enero de 1991 a su puesto de Director General de Informacién del
Parlamento en Luxemburgo.

Egon Klepsch propone sustituirle por Gerhard Guckenberger, hasta
entonces responsable de los trabajos parlamentarios. Gerhard Gucken-
berger conoce bien el Grupo. Es apreciado por los diputados asi como
por sus colegas de la Secretaria. Este bavaro, cortés y reservado, que
entr6 antes de 1979, antiguo ayudante de Hans-August Liicker, estuvo
primero encargado del seguimiento de la Comisién de Agricultura,
sector estratégico para los Demécrata-Cristianos en aquel momento.
Apoyado por Egon Klepsch, el nuevo Secretario General ayudaré a
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Leo Tindemans de 1992 a 1994 y mads tarde a Wilfried Martens, de julio
de 1994 a abril de 1997.

El 12 de febrero de 1991, Gerhard Guckenberger presenta a la Mesa
del Grupo, sus nuevas lineas parala Secretaria. Se constituye un mana-
gement team, que agrupa a los Jefes de Servicio. Este Management team
serd la primera estructura restringida y operativa de la Secretaria y se
reunird de manera regular, semanalmente, y dirigido por el Secretario
General, para obtener una visién de conjunto de las actividades del
Grupo y velar por la aplicacion de los 6rganos de direccién, la Presiden-
ciay el Grupo.

El management team sera confirmado por los sucesores de Gerhard
Guckenberger (ver parte 3). La Secretaria cuenta en esa fecha con
99 agentes, 85 de los cuales estdn destinados en Bruselas®.

El 14 de enero de 1992, en la mitad de la legislatura, el cambio en la
direccién del Grupo se hace mas marcado. La eleccién de Egon Klepsch
alaPresidencia del Parlamento, objetivo largamente acariciado y final-
mente alcanzado, permite que Leo Tindemans acceda a la Presidencia
del Grupo tras una lucha bastante abierta entre varios candidatos,
incluidos su compatriota Raphaél Chanterie y el italiano Calogero Lo
GiudiceLa votacién en la que participan 122 diputados arroja el
siguiente resultado: Leo Tindemans, 65 votos; Raphaél Chanterie, 25;

a Entrelos administradores y los administradores que se incorporan a la Secretaria en
los afios 1980-1990, podemos citar a Delia Carro (1986), Jefa de la Unidad de Personal tras
haber trabajado en el Servicio de Documentacion, a Miguel Seabra-Ferreira (1986), respon-
sable de la prensa portuguesa y posteriormente de la Comision de Internet, Andreas Hart-
mann (1987), primero Ayudante del Presidente Klepsch y mas tarde asesor de la Comisién
de Asuntos Exteriores, Anne Vahl (1986), asesora para la prensa francéfona, y la Comision
de la Mujer, Martin Kamp (1989), asesor en la Comisién de Medio Ambiente y posterior-
mente responsable de un grupo de trabajo, Secretario General adjunto, encargado de los
trabajos parlamentarios, y mds tarde Secretario General del Grupo en septiembre de 2007,
Elias Kavalierakis entrd en el Grupo en septiembre de 1984 para la Comision de Justicia
poco después de su compatriota Spyros Efstathopoulos (1981) para la Comisién Regional
y el Comité de las Regiones, Klaus Kellersmann, asesor en la Comision social y elegido
regularmente en el Comité de Personal del Grupo, Romain Strasser (1986), luxemburgués
destinado en la Comision de Transportes, Christine Detourbet (1991) que siguié a los dipu-
tados franceses del Grupo Liberal, trabajé durante mucho tiempo en el Servicio de Docu-
mentacion y serd responsable de la Unidad Estratégica en 2008, Véronique Donck (1991),
antigua Ayudante de Gérard Deprez que asesora a los diputados del PPE de la Comisién de
Cultura, Mariangella Fontanini (1991) en el Servicio de prensa italiano, Carlo Palassof
(1991) en la Comisién de Desarrollo y la Asamblea ACP, Katrin Ruhrmann (1991) encar-
gada de la prensa alemana y mds tarde Portavoz de Hans-Gert Poettering en la Presidencia
del Grupo asi como en la del Parlamento Europeo, Antonio Preto (1992), sélido jurista, que
trabajd en la Comision de Justicia antes de formar parte del gabinete de Hans-Gert Poette-
ring, Jorge Soutullo Sdnchez (1993) en la Comisién de Agricultura, Harald Kandolf (1994),
austriaco asignado a la Comisiéon Regional, Johan Ryngaert (1989) que se gano la confianza
de los Secretarios Generales del Grupo y trabaja para la Secretaria central.
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Calogero Lo Giudice, 25; 6 papeletas en blanco y 1 nula. Ria Oomen-
Ruijten es confirmada en su cargo como Vicepresidenta ylos otros Vice-
presidentes elegidos son el griego Menelaos Hadjigeorgiou, el espaiiol
Manuel Garcia Amigo, el aleman Bernhard Silzer, y el irlandés John
Joseph McCartin. La cartera de Ria Oomen-Ruitjen va unida a las fun-
ciones de “whip federal”, una nueva organizacion destinada a garanti-
zar una mayor presencia y disciplina de voto de los miembros. Cada
delegacion nacional tendrd que designar un whip. Esta red de whips
velard porla asiduidad de los diputados, rendird cuentas a la whip fede-
ral, recogera las informaciones, las transmitird a la Presidencia y a los
Jefes de delegacion.
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Capitulo XXV

LA CAIDA DEL MURO DE BERLIN
(NOVIEMBRE 1989),

LA REUNIFICACION ALEMANA

Y EL FIN DEL IMPERIO SOVIETICO
(1991)

Una revolucion imprevisible

En ocasiones, la historia nos sorprende. Quienes vivieron la tercera
legislatura del Parlamento elegido no tardarian en comprobarlo. En
efecto, las fuerzas politicas de la Europa de los Doce que se presentaron
ante los ciudadanos europeos en junio de 1989, no podian ni siquiera
imaginar que su eleccion las llevaria a gestionar una revoluciéon impre-
visible: la caida del muro de Berlin el 9 de noviembre; la destitucion de
Ceausescu, el 22 de diciembre y su ajusticiamiento expeditivo; las elec-
ciones en Hungria, en marzo de 1990; en Checoslovaquia, en junio de
1990; la reunificacién alemana, el 3 de octubre; la elecciéon de Lech
Walesa como Presidente de Polonia, el 9 de diciembre; la disolucién del
Pacto de Varsovia, el 25 de febrero de 1991; la proclamacion de la inde-
pendencia de Croacia y de Eslovenia, el 25 de junio de 1991; la solicitud
de adhesion de Suecia, el 1 de julio y més tarde la de Finlandia, el 18 de
marzo de 1992; el reconocimiento por los Doce de los Estados balticos
el27 de agosto de 1991;la disolucién dela Unién Soviética el 8 de diciem-
bre de 1991 y el inicio de los enfrentamientos sangrientos en la Yugosla-
viadesmembrada, mientras en Checoslovaquia se iniciaba “un divorcio
de terciopelo”... En pocos meses una rafaga de locura parece haberse
aduefiado el mundo. Desde Europa surge un movimiento que redistri-
buye todos los mapas geograficos. El fin del antagonismo Este-Oeste y
del comunismo parece dar cuerda a la maquina del tiempo. Europa
redescubre la libertad, el miedo se atenta, la aspiracién a la democra-
cia y a la mejora del bienestar material se hace apremiante, el comu-
nismo, una de las ideologias més perniciosas y dafiinas inventadas por
el ser humano, es desacreditado y condenado; y al mismo tiempo,
resurgen los fantasmas del pasado, las reivindicaciones territoriales,
las crisis de identidad, los enfrentamientos religiosos, la “limpieza
étnica”.
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El Grupo del PPE distaba mucho de sospechar, en julio de 1989,
que su agenda de los meses y aflos venideros se veria tan profun-
damente transformada. Los afos anteriores, marcados por la década
de 1980, habian sido fundamentalmente absorbidos por los prosai-
cos temas financieros, la contribucién britdnica al presupuesto y
el coste de la politica agricola. Un gran proyecto, el mercado interior
habia agotado la energia positiva de los gobiernos y de las institu-
ciones comunitarias. Las consecuencias internas de la crisis econ6-
mica sobre el empleo y la inflacién eran la principal preocupacién de
los europeos. Pero, el despertar de los pueblos del Centro y del Este
de Europa, su ansia de libertad y de recuperacién de las décadas perdi-
das superarian todo lo anterior. En 1989, la Europa de los Doce se pre-
para para ser la Europa de los Veintisiete pero no lo sabe atin, no ha
calibrado suficientemente el cambio que se estd produciendo ante sus
0jos.

Primeros indicios de cambio en la Union Soviética

En marzo de 1985, la Uni6én Soviética asiste a la llegada de un hombre
joven al cargo de Primer Secretario del Partido Comunista: Mijail
Gorbachov. Este se encuentra con una situacién lamentable. En el exte-
rior, el Ejército Rojo se atasca en un Afganistdn que serd “su Vietnam”.
En el interior, la sociedad estd minada por las penurias. La economiay
la demografia estdn bajo minimos. Es necesario reformar en profundi-
dad y rdpidamente el sistema. Sera la perestroika. Mijail Gorbachov
quiere que sea también transparente, se llevard por lo tanto a cabo con
la glasnost.

Por su parte, los Occidentales han aprendido, a menudo a sus expen-
sas durante la distension, a desconfiar de los cambios anunciados en la
URSS. Se preguntan pues por el giro que tomarén los acontecimientos:
“;Serdn los cambios en la URSS significativos, profundos, duraderos?
;Favorecerdn dichos cambios un acercamiento Este/Oeste? ;0 por el
contrario, dotardn a la URSS de medios adicionales en su deseo de
hegemonia mundial? ;Los paises europeos bajo control soviético no
deben temer una tutela de Moscii més estrecha*®?” El Grupo del PPE se
mantiene prudente ante la sinceridad de la que hacen alarde Mijail
Gorbachov y la nueva direccién politica del Kremlin. Sus miembros
procuran “no perder la iniciativa y mantener firme el rumbo de una
unificacién politica dela Europalibre, que les proporcionard los medios
para responder desde una posicion fuerte a cualquier eventualidad
politica’®”.

280



La caida del muro de Berlin

Sus dudas estdn alimentadas por las violaciones persistentes de los
Derechos Humanos en la Unién Soviética, de las que el Parlamento
Europeo se hace eco en numerosas resoluciones.

Al mismo tiempo, el debate sobre el desarme prosigue.

El Presidente norteamericano y el Primer Secretario soviético se
retinen regularmente: en octubre de 1986, en Reykjavik, para hablar de
desarme y de seguridad; en julio de 1987 para firmar el acuerdo sobre
la “doble opcién cero” que prevé retirar y destruir todas las armas
nucleares de alcance medio (superior a 500 km) desplegadas en Europa.
La via estd abierta a una tercera opcion cero: permitiendo que se man-
tengan, en Europa, tiinicamente las armas nucleares de corto alcance
(menos de 500 km), el acuerdo tiene por efecto “singularizar” a Alema-
nia Federal, que se convierte en el inico miembro de la OTAN expuesto
al riesgo nuclear.

Los miembros del Grupo del PPE constatan que la URSS mantiene su
ventaja diplomatica. Los soviéticos ponen a los gobiernos europeos en
una situacion dificil ante su opinién publica. En Alemania Federal en
particular, ya no se entiende que la OTAN se niegue a iniciar las nego-
ciaciones. Pierre Pflimlin sefiala no obstante que “la eliminacién total
o parcial de las armas nucleares norteamericanas situadas en Europa,
que es considerada deseable y comprendida por gran parte de nuestras
opiniones publicas, plantea el problema en términos totalmente nue-
vos. Para garantizar en el futuro nuestra seguridad, es indispensable [ |
que se zanje el enorme desequilibrio existente en el &mbito de las armas
convencionales y que se supriman totalmente las armas quimicas y
bacteriol6gicas*‘® [...]".

La Presidencia del Grupo del PPE en Moscu (marzo de 1987)

Para el PPE, las buenas intenciones no son suficientes por si solas para
garantizar la paz. Los acuerdos deben ser respetados y su aplicacién
tendrd que poder ser controlada in situ mediante procedimientos
estrictos y efectivos. Del 16 al 21 marzo de 1987, por invitacién de Lev
Tolkounov, Presidente del Soviet de la Union y del Grupo parlamenta-
rio del Soviet Supremo de la URSS, la Presidencia del Grupo del PPE
emprende un viaje de informacién a la URSS.

La Presidencia del Grupo, compuesta por Egon Klepsch, Panayotis
Lambrias, Giovanni Giavazzi, Michel Debatisse, Lambert Croux y
Hanja Maij-Weggen, desea encontrar en Moscu respuestas a muchas
preguntas: ;La URSS estd cambiando o no? ;Mijail Gorbachov quiere
establecer relaciones abiertas con la Comunidad? ;Es posible llegar a
un acuerdo sobre los euromisiles? ;L.a opcién cero no se traducird en un

281



debilitamiento de la seguridad para Europa? La Presidencia del Grupo
trata de conocer las intenciones de los soviéticos en lo relativo a la
supresion de todas las armas nucleares y quimicas, a la aplicacién de la
tercera “cesta” de Helsinki (respeto de los Derechos Humanos y liber-
tad de los intercambios en todo el continente europeo) y ala resolucion
delos conflictos regionales (Afganistan, Africa oriental yAfrica austral,
Centroameérica y Sudeste asiatico)**'. La visita permite constatar que
los soviéticos se toman en serio laintensificacién de las relaciones entre
las dos partes de Europa, que entraron en una fase decisiva el 22 de
septiembre de 1986 con el inicio de las conversaciones de expertos
entre la Comunidad y el COMECON*#2,

El 13 de noviembre de 1987 el Grupo organiza en Bruselas un Colo-
quio sobre la perestroika. En dicho coloquio se destaca que la URSS
tiene que hacer frente a numerosos problemas internos: el desmorona-
miento de su sistema econémico (mal funcionamiento de los kolkhozes
y de la planificacién); el auge del mercado negro; una cierta crisis de la
ideologia y la corrupcion del propio Partido Comunista, la oposicion
activa de algunos paises ocupados (Polonia y Afganistdan). La URSS,
desde la caida Nikita S. Khrouchtchev, ha “navegado a ojo entre una
vuelta al estalinismo y un rumbo nacional-bolchevique**”. Y le corres-
ponde a Mijail Gorbachov la dificil tarea de luchar contra la corrupcién
del Partido, de ocuparse de las mafias locales, de luchar contra el alco-
holismo. En el ambito de las relaciones Este-Oeste, el Kremlin trata de
explotar los antagonismos o las contradicciones existentes en Occi-
dente. Moscu espera obtener la supresion de las fuerzas nucleares inter-
medias sin ir mds alld (armas quimicas, convencionales). A la vista de
los nuevos desafios militares planteados por los Estados Unidos a lo
largo de los cinco afios siguientes, (destacando en particular la IDE),
“Mosct no tendré que elegir entre los cafiones y la mantequilla, sino
entre los caflones de hoy y los cafiones de mafiana***”.

El muro de la vergiienza se agrieta (principios de 1989)

A principios del afio 1989, soplan nuevos aires, pero todavia nadie en
Occidente parece comprender que estos nuevos aires lo arrastrardn
todo a su paso. Soplan primero desde Polonia, donde el General Jaru-
zelskilegaliza Solidaridad y permite la celebracién de elecciones més o
menos libres. Se crea un gobierno dirigido por un catélico procedente
de Solidaridad, Tadeusz Mazowiecki. Soplan también de Afganistdn,
donde el Ejercito Rojo, agotado, se retira. Pasan por Hungria donde el
régimen reconoce por fin al martir Imre Nagy, el Primer Ministro que
habia dirigido la revolucién de Bucarest de 1956 contra Moscu.
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La caida del muro de Berlin

En Checoslovaquia, Vaclav Havel es detenido durante una ceremo-
nia celebrada en recuerdo de Jan Palach, el estudiante que se inmol6
con fuego en enero de 1969 en protesta contra la invasion soviética. En
la RDA el movimiento comunista recupera fuerzas y se hace con el
apoyo del ejército y de la policia secreta. Una eventual reunificacion
alemana parece atin poco probable. El gobierno de Alemania del Este
cuenta con el apoyo de la URSS y de las tropas soviéticas estacionadas
en su territorio. Pero Mijail Gorbachov, preocupado por no comprome-
ter su politica de acercamiento con Occidente, rechaza toda interven-
ci6n militar, lo que confirmaré a Helmut Kohl durante su visita a Bonn
el 13 de junio de 1989. Hungria acaba de abrir su frontera con Austria a
los ciudadanos de Alemania del Este, y empieza asila hemorragia hacia
el Oeste de todo un pueblo. El 9 de octubre mds de 70.000 personas
desafian al régimen al grito de: “Nosotros somos el pueblo”. Se espera-
ban enfrentamientos violentos, no sucedera nada. El 16 de octubre,
serdn 12.000 personas las que desfilen. El 18, Erich Honecker, que trat6
hasta el final de salvar el régimen, abandona el poder. Las manifesta-
ciones se extienden por todas las ciudades de la RDA. El poder sélo
puede retroceder antes de ceder. Surge una nueva direccion, promete
elecciones libres y, el 9 de noviembre, anuncia, tras un quid pro quo, la
apertura de la frontera con la RFA, incluido el sector de Berlin Oeste. El
muro de la vergiienza acaba de caer.

¢Como reaccioné el Grupo ante la caida del muro de Berlin?
(noviembre de 1989)

La Presidencia del Grupo, reelegida el 17 de julio de 1989, se encuentra
de nuevo bajo la autoridad de Egon Klepsch. Siendo originario de los
Sudetes, Egon Klepsch estd personalmente afectado porla cuestion ale-
mana y por el futuro de Europa Central. El azar del calendario hace
que, coincidiendo con el dia de la eleccién de la nueva direccién del
Grupo en Estrasburgo, el Consejo reciba una solicitud de adhesién a la
Comunidad por parte de Austria. La caida del muro de Berlin consti-
tuye una sorpresa total que llevo, la noche del 9 de noviembre, a millo-
nes de europeos del Oeste a vivir este acontecimiento en directo en la
television. Sin embargo, el Grupo del PPE ya habia establecido contac-
tos con fuerzas democréticas que iban emergiendo en los paises del
COMECON. La represion se hacia menos brutal en Polonia y en Hun-
gria. E1 29 de octubre, la Presidencia del Grupo inicia un viaje a Hun-
gria. Elinformerealizado porel propio EgonKlepsch esparticularmente
interesante: “La delegaciéon del Foro Democrético Hiingaro, dirigida
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por su Presidente J6zsef Antall, que tiene ciertamente madera de hom-
bre de Estado, nos parece, con creces, la opcién mds convincente y con
mayor capacidad de liderazgo. Si bien este partido, surgido hace ya dos
afios, atrajo inicialmente a personalidades procedentes de los horizon-
tes politicos més diversos, ofreciendo por ello una imagen mads bien
confusa, es también cierto que el FDH ha evolucionado desde entonces
(la eleccion de Jozsef Antall a la Presidencia no es ciertamente el ele-
mento menos determinante a este respecto) hacia una agrupacién de
personas con concepciones demdcrata-cristianas cuyos planteamien-
tos politicos de fondo son todos concordantes con los del PPDC y los del
Partido de los Pequefios Agricultores. Sin embargo, al contrario que
estos ultimos, el FDH parece disponer de un aparato de partido mucho
mads amplio y eficaz; parece tener concepciones bastante més claras
sobre el futuro de Hungria, tanto en los 4mbitos de politica exterior
como de politica interna y goza ademds de una ventaja considerable
sobre los otros partidos en cuando a preferencia del electorado*®.”

Este analisis politico fue confirmado por los hechos. J6zsef Antall
serd el Primer Ministro de su pais. Bajo su autoridad, su partido se
convertiria en un gran partido de gobierno y Hungria emprenderia las
reformas necesarias para adherirse a la Unién Europea. La Mesa del
Parlamento dard en 2007 el nombre de J6zsef Antall a uno de sus nue-
vos edificios en Bruselas.

La sesion del Parlamento Europeo del mes de noviembre de 1989,
sobre la situacion en Europa Central y Oriental se celebra en un clima
de entusiasmo. Helmut Kohl es invitado, después del Presidente
Francois Mitterrand, a expresarse ante los diputados*¢. Son aconteci-
mientos histéricos, tanto para Alemania, que puede pensar en sureuni-
ficacién, como para los demds pueblos de Europa Oriental. Se cumple
la prediccién de Konrad Adenauer, “de una Alemania libre y unida en
una Europa libre y unida”.

La revolucién europea en el Este no es més que una primera etapa.
Como subraya Pierre Bernard-Reymond hay que evitar ahora cualquier
retroceso después del discurso del Canciller alemdn. Se trata funda-
mentalmente de ser prudente afin de “evitar cualquier accién que difi-
culte la tarea a Mijail Gorbachov cuyo éxito condiciona el desarrollo
positivo de la actual situaciéon en Europa central. [...] [Prudente] cons-
tatando que gobiernos que encabezan regimenes totalitarios no han
cedido atin a la presién de su pueblo. [Prudente] ante una situacién
militar que se inscribe ciertamente en un contexto de desarme pero
cuya ecuacion sigue siendo tanto mds peligrosa puesto que uno de los
campos, todavia sobrearmado, estd desestabilizado politicamente®*””.
Pero hace falta también determinacién para prestar, de inmediato,
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ayuda a Polonia y a Hungria “que han mostrado valientemente la via de
la democracia**®” y a los paises que le seguirdn en dicha via.

Tras la caida del muro, las iniciativas del Grupo se multiplican. Egon
Klepsch organiza una Mesa ampliada del Grupo en Estrasburgo los
dias 8 y 9 de diciembre con un tinico tema: la evolucién en Europa del
Este. Se invita a dicha Mesa a personalidades de la sociedad civil y de
los nuevos partidos democréticos de Hungria, de Polonia y de la Repu-
blica Democratica Alemana (RDA). Podran asi dialogar con los miem-
bros de la Mesa, con los cuatro comisarios Demoécrata-Cristianos que
han realizado el viaje asi como con Giulio Andreotti, Primer Ministro
italiano, y Paul De Keersmaeker, antiguo miembro del Grupo y Minis-
tro belga, presentes en Estrasburgo para el Consejo Europeo que se
celebraba en paralelo.

La Mesa del Grupo del PPE espera del Consejo Europeo dedicado a
analizar las consecuencias del derrumbamiento del muro de Berlin
“decisiones que estén a la altura de los acontecimientos histéricos que
se estdn desarrollando en el continente europeo y que orientardn el
destino de millones de Europeos**®”. “En Occidente, la Comunidad
Europea ya estd bien asentada, en el Este, el tltimo totalitarismo acaba
de romperse: las dos partes de Europa pueden asi acercarse y todo hace
esperar que el continente recupere de nuevo su unidad en la libertad y
en la democracia**.” Para el Grupo resulta indispensable responder a
la aceleracion de la historia con una aceleracién de la construccién
europea’s!.

En efecto, el Consejo quiere reaccionar ante la magnitud de los
acontecimientos. Los Doces deciden convocar una nueva Conferencia
intergubernamental sobre la Unién Europea.

Unos dias m4s tarde, del 8 al 12 de enero de 1990, el Grupo celebrard
su reunion en Berlin en el Reichstag. Todos pueden ver y tocar el muro
en demolicién. Los més afortunados pueden comprar por dos marcos
alemanes un trozo de cemento coloreado que sera pronto una reliquia,
testimonio de otros tiempos. El Grupo se desplaza a Berlin Este, donde
se retine con miembros de la joven CDU Este, con representantes de las
Iglesias y del Demokratische Ausbruch. Unos dias mas tarde, el 16 de
enero, durante la sesién de Estrasburgo, cuatro invitados estonios
toman la palabra en el Grupo. Uno de ellos es uno de los responsables
del Partido de la Independencia, Tunne Kelam que, a su vez, sera dipu-
tado elegido adscrito al Grupo en 2004. El 17 de enero, en la Mesa
del Grupo, Horst Langes, Presidente de la Fundacién para la Coopera-
cion con los Demdcrata-Cristianos que el Grupo acaba de crear, pre-
senta solicitudes urgentes de financiacion de fotocopiadoras, faxes e
incluso megafonos. Este material serd util para ayudar a las fuerzas
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democréticas que se estdn constituyendo para participar en las prime-
ras elecciones democréticas anunciadas en los paises de Europa Cen-
tral. El Secretario General del Partido, Thomas Jansen, proporcionara
la lista de los partidos cercanos al PPE. El 14 de febrero, el Grupo del
PPE designa a sus seis representantes en el Comité ad hoc que el Parla-
mento Europeo acaba de constituir para analizar las consecuencias de
la reunificacion en Alemania: Fritz Pirkl, Elmar Brok, Leo Tindemans,
Gerardo Ferndndez Albor, Adrien Zeller y Roberto Formigoni.

El Grupo del PPE a favor de una rapida reunificacion
de Alemania en el seno de la Unién Europea

El 18 de marzo, se celebran las primeras elecciones democraticas en
Alemania Oriental. Lothar de Maiziere, Jefe de la CDU del Este, recien-
temente creada tras las espectaculares iniciativas adoptadas por el
Canciller Helmut Kohl orientadas a la reunificacion, sera el Primer
Ministro. Una semana después, el 25 de marzo, serd la victoria de J6sef
Antall en Hungria. La Unién Europeay en particular el tandem franco-
alemdn reaccionan: el 19 de abril, Helmut Kohl y Frangois Mitterrand
proponen celebrar una Conferencia Intergubernamental sobre la
Unién politica en paralelo a la Conferencia de la UEM. El 17 de mayo,
Lothar Maiziere hablara ante el Grupo en Estrasburgo. Las elecciones
en Checoslovaquia se celebran el 8 de junio. El 4 de julio, en Luxem-
burgo, Egon Klepsch organiza de forma paralela a la reunién del Grupo
una Conferencia sobre el futuro de Europa con la presencia de Jacques
Delors y de numerosos Jefes de partido del PPE. El 6 de julio, el Grupo
adopta una declaracién preparada por un grupo de trabajo dirigido
por Raphaél Chanterie “Europa 2000”, que apela a la reunificacién del
continente y a proseguir con el proyecto federal europeo. El1 10 de mayo,
Wilfried Martens es elegido a la Presidencia del PPE en sustitucién de
Jacques Santer.

El Grupo centrard en lo sucesivo su estrategia politica en torno a la
nueva situaciéon que evoluciona mes a mes, semana a semana, dia a dia,
como una pelicula que va acelerdndose. Se perfilan nuevos horizontes
geograficos, nuevos conceptos geopoliticos, nuevas dimensiones del
ideal europeo.

El 3 de septiembre de 1990, el Grupo inicia sus Jornadas de Estudio
en Viena. El partido hermano, el OVP, estd en el poder. Sus dirigentes,
miembros del gobierno, Joseph Riegler, Alois Mocke asi como Friedrich
Konig, observador en el Grupo, desarrollan los argumentos favorables
a la futura adhesion de su pais. La neutralidad de Austria ya no serd un
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obstédculo. Toda Europa Central estd en movimiento, incluidos los pai-
ses balticos. Y nuevas sefiales llegan de Yugoslavia, algunas llenas de
esperanza, otras cargadas de llamadas a la guerra y a la represion.

El 3 octubre, Egon Klepsch toma la iniciativa de organizar en Bruse-
las en la sala del Grupo, sala 62 de la calle Belliard, una ceremonia a la
que invita a todos los miembros del Parlamento, salvo a los grupos
extremistas, a celebrar le reunificaciéon alemana que culmina ese
mismo dia. Wilfried Martens, Pierre Pflimlin, Emilio Colombo, Jiirgen
Schroéder, cabeza de fila de los diputados Demécrata-Cristianos en la
antigua Volkskammer, toman la palabra. Los participantes sienten que
estdn asistiendo a una gran fecha de la historia de Europa.

Egon Klepsch declara: “el 3 de octubre no es s6lo un gran dia para
Alemania sino también para toda Europa.” Destaca también que los
dirigentes Demécrata-Cristianos alemanes han sabido siempre que
“para superar la division de Alemania, necesitaban la unién de
Europa*?”. Wilfried Martens, Presidente del Partido Popular Europeo,
sucede al Presidente Egon Klepsch en la tribuna y agradece al Canciller
Helmut Kohl que haya llevado a cabo este proyecto: “Agradezco al Can-
ciller Helmut Kohl que no haya dejado sitio a la incertidumbre y a la
aprehension. Por otra parte, los acontecimientos ya han hecho justicia
a la acusacion dirigida en ocasiones contra la RFA de derivar hacia el
Este o al menos haciala neutralidad para recuperar su unidad. No, es la
RDA quien, libremente, ha derivado hacia Alemania Occidental y por
lo tanto, hacia la Alianza Atldntica y la Comunidad Europea. Nos ale-
gramos, prosigue el Presidente del PPE, de que la URSS haya acabado
teniendo que consentir la pertenencia de la Alemania unida ala OTAN.
Sélo elmarco de seguridad que ofrecela Alianza Atlantica puede garan-
tizar hoy en dia la estabilidad futura de Europa, de la Comunidad Euro-
pea e incluso la Unién de Europa Occidental (UEO) estando auin lejos
de poder garantizar la defensa y la seguridad colectiva de Europa*.”
Algunos socios europeos occidentales de Alemania, concluye Wilfried
Martens, “habian temido que debido a su rapidez, el proceso de unifi-
cacion alemana se viese desconectado del proceso de integracién euro-
pea. Prefiero esperar ver cémo uno arrastra al otro, actuando la unidad
alemana como un potente catalizador para la Unién Europea®*”.

Por su parte, Emilio Colombo, Presidente de la Unién Europea
Demédcrata-Cristiana, declara que la unificacién alemana “acaba con
una de las peores consecuencias de Yalta**®”. “No debemos ocultar que
existen ciertos temores ante esta unificacion, prosigue el antiguo Presi-
dente del Parlamento Europeo, lo que se debe al hecho de que la valora-
cion de una Alemania unida en el corazén de Europa se realiza a través
de los cristales de unas gafas negras del pasado y no de la experiencia
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de los ultimos afos... No debemos dar crédito a estos temores. Tene-
mos que confiar en esta Alemania unida*®.” Destaca “la necesidad de
una gran ofensiva cultural en Europa para reforzar una gran corriente
humanista*””. Desea que las Conferencias Intergubernamentales pre-
vistas para final de afio desemboquen realmente en el nacimiento de la
Unioén Europeay no se limiten a modificaciones accesorias de los trata-
dos existentes.

Para el Grupo del PPE, no se trata de frenar el ritmo de la integracién
europea, sino de reforzar la accién comunitaria a pesar de la compleji-
dad del proceso de unificacién. Tras el cambio radical en el Este, la
Comunidad Europea sigue siendo mds necesaria que nunca. Como
consecuencia de la caida del muro de Berlin, algunos anuncian la
vuelta de “la Europa de las naciones” y el auge de los nacionalismos*%®.
Frente a estas afirmaciones, los miembros del Grupo del PPE recuerdan
algunasverdades: “Sila URSS y el Pacto de Varsovia se han tambaleado,
Rusia sigue siendo la mayor potencia del continente; para nuestros pai-
ses, mas vale que puedan hablar de comiin acuerdo. Lo mismo sucede
con nuestros socios estadounidenses. [...] Los pueblos recuperaran su
vieja tierra de Europa, el sentido de su identidad y sus raices. jAcaso
existe otro proyecto capaz de ofrecer a los ciudadanos un ideal mas
concreto, mas portador de paz y de fraternidad, mds auténtico que el
de la solidaridad que sea el trampolin de solidaridades mds amplias en
un mundo desequilibrado, en movimiento y cada vez mds interdepen-
diente®*?” Adrien Zeller constata que “plantear estos temas, es dar res-
puesta a los mismos”.

Durante las Jornadas de Estudios del Grupo en Creta, celebradas del
30 de abril al 4 de mayo de 1990, Jean Penders seiala que “las revolucio-
nes del otofio de 1989 han demostrado que el sistema marxista de
Estadoy de gobierno, en los que la libertad, las posibilidades de floreci-
miento del individuo y la participacién activa de los ciudadanos en la
economia y en la politica han sido oprimidas, han resultado ser un fra-
caso total. La tnica alternativa real reside en una sociedad democra-
tica en la que los Derechos Humanos, el pluralismo de los partidos y de
las elecciones libres sean generalizados*®°”.

La Cumbre econémica occidental, reunida en Paris del 14 al 16 de
julio de 1989, llamada “Cumbre del Arco” encomienda a la Comision
la coordinacién de las acciones de ayuda para la reestructuraciéon
econdémica en Polonia y en Hungria. El programa PHARE, a favor de
ambos paises, que el Consejo amplia posteriormente a los demds pai-
ses que se esfuerzan en acceder ala democracia, concreta el papel des-
empefado por la Comunidad dentro del “G 24” en el desarrollo del Este
de Europa.
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El Parlamento y el Grupo del PPE siguen con atencion el desarrollo
del Este. Otto von Habsburg se concentra en Hungria a través de la dele-
gacién parlamentaria con este pais. Jean-Louis Bourlanges aboga en el
Parlamento Europeo por la causa de Polonia*®'. La Presidenta de la
Comision Politica, Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti, se retine, al
mismo tiempo que la Mesa ampliada del Parlamento, con los Presiden-
tes Vaclav Havel y Lech Walesa durante sus correspondientes visitas de
los dias 20 de marzo y 4 de abril de 1991. Ademads de las Jornadas de
Estudio de Creta en 1990 sobre la situacién en Europa Central y Orien-
tal, el Grupo dedica una parte de sus Jornadas de Estudio de Schwerin
(Alemania) ala situacion enlos nuevos Lander y de la Cuenca Bdltica*?.
Las primeras elecciones libres son también observadas por el Grupo.

El estallido de la URSS (diciembre de 1991)

Enla URSS, los acontecimientos se precipitan también. E1 16 de abril de
1991, el Presidente del Parlamento ruso, Boris Yeltsin, se retine durante
un viaje oficial a Estrasburgo con los diputados del Grupo del PPE. En
su discurso, Boris Yeltsin inscribe a Rusia en “la gran familia europea”,
y afiade que desearia que Rusia tuviese representantes en la ONU y en
diferentes organizaciones internacionales.

En su discurso de bienvenida, Egon Klepsch recuerda que “Rusia es
uno de los mayores paises europeos y que el Presidente del Parlamento
de Rusia goza de la confianza de la gran mayoria de la poblacién rusa.
Muchos siglos de historia comtin y las mismas bases cristianas consti-
tuyen fuertes vinculos entre Rusia y los Estados miembros de la Comu-
nidad Europea. El despertar de Rusia a la democracia y la bisqueda de
estructuras politicas y econémicas menos rigidas deben encontrar un
apoyo sin limites por parte de la Comunidad Europea*®®”.

Cuatro meses después de este encuentro, en agosto, los Conservado-
res tratan de restaurar el poder comunista. El golpe de Estado es abor-
tado y Boris Yeltsin desmantela definitivamente el aparato comunista.
Como sefiala el informe del Grupo del PPE de esta época: “Los cosmon-
autas soviéticos que volvieron a la tierra, tras una larga mision sin
informacién no pudieron reconocer a la Unién Soviética: ésta habia
desaparecido en pocos meses, dando paso a Rusia y a otras nuevas
republicas independientes, tras el fracaso de un intento de golpe de
estado militar en agosto de 1991 contra Mijail Gorbachov. La reac-
cién de las fuerzas democréaticas encarnadas por Boris Yeltsin acelerd
definitivamente la descomposicion del régimen comunista y el esta-
llido del Estado soviético cuya disolucién es proclamada el 17 de sep-
tiembre de 1991. Cada una de las ex-republicas proclama a su vez su
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independenciay accede ala ONU*¢*.” En unas semanas, la Comunidad
Europea y la Alianza Atldntica ven desparecer a su adversario estraté-
gico tradicional. Las antiguas reptublicas soviéticas se adhieren indivi-
dualmente a la CSCE, que se convierte en el amplio foro del continente
en el que se discutirdn las cuestiones relacionadas con la seguridad,
la cooperacion y la resolucion de los problemas fronterizos y de mino-
rias.

El universo baltico recupera “su lugar en los mapas de Europa
y en la conciencia de los paises occidentales”

Ya en 1987, el Parlamento Europeo habia realizado serias criticas con-
tralas violaciones de los Derechos Humanos cometidas por la URSS en
los Estados bélticos*®. E123 de agosto de 1989, cerca de dos millones de
ciudadanos de los Estados balticos forman una cadena humana de mas
de 500 kilémetros para protestar contra la ocupacién de sus Estados
por la Unién Soviética. Lo que serd posteriormente llamado la Via Bél-
tica, inicia el movimiento de independencia de las tres reptublicas.

En septiembre de 1990, una delegaciéon del Grupo del PPE visita
Lituania, lider de la independencia en esta regiéon. Egon Klepsch, Ria
Oomen-Ruijten, Bartho Pronk, Georgios Saridakis y Konstantinos Sta-
vrou se retinen con los dirigentes de Lituania, de la Unién Cristiano-
Dem@crata lituana asi como de la Iglesia Catdlica y les dan su apoyo.
Pero la represion soviética se intensifica fundamentalmente tras la
declaraciéon de independencia de las republicas bélticas. El Ejército
Rojo interviene el 11 de enero de 1991, provocando numerosos muertos
y heridos entre la poblacion.

El Presidente de la Asamblea Constituyente de la Reptblica de Litua-
niayJefe de Estado, Vytautas Landsbergis, que serd miembro del Grupo
del PPE a partir del afio 2004 describe asi los acontecimientos: “Estaba
en el Consejo Supremo, en aquel momento y habia pedido a los diputa-
dos que se reuniesen. Vi llegar a muchos de ellos. Los voluntarios, que
acaban de prestar juramento y de confesarse alli mismo, los escasos
miembros de la Defensa del Territorio y del Servicio de Seguridad, dis-
puestos a defender los edificios, a pesar de no disponer casi de armas
—so6lo algunas pistolas y fusiles de caza, palos, bastones y botellas de
gasolina-.

Traté de contactar con Mijail Gorbachov por teléfono, le pedi encare-
cidamente a su asistente o secretario que transmitiese al Presidente de
la URSS que en Vilnius, se estaba asesinando a hombres y mujeres, que
solo él podia detener la masacre y que, si no lo hacia, cargaria con toda
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la responsabilidad. Por otra parte, logré contactar con nuestro cénsul
honorario en Oslo que se puso inmediatamente en contacto con su
Ministro de Asuntos Exteriores y con el de Islandia. Ambos reacciona-
ron con firmeza. Boris Yeltsin demostré su decision y valentia despla-
zandose ese mismo dia —el 13 de enero— a Tallin, a pesar de las
advertencias de las personas de sui entorno y del peligro real al que se
exponia. Desde la capital de Estonia se lanz6 la declaraciéon de protesta
de los cuatro paises —reconociendo Estonia, Letonia, Lituania y Rusia
reciprocamente su soberania nacional y sometiendo sus relaciones a
los principios del derecho internacional- asi como el llamamiento al
Secretario General de la ONU.

Mientras tanto, durante la noche del 13 de enero contintia el horrory
el alba se levanta en el dolor.

Muertos, heridos. Hospitales desbordados. Kaunas tomaba el relevo
de la television de Vilnius, ocupada. El nuevo Primer Ministro habia
desaparecido. Temiamos que el Parlamento fuese atacado. Pedi a las
mujeres que abandonasen el lugar. No me obedecieron. Me dirigi a la
multitud reunida alrededor del Parlamento pidiéndole que se disper-
sase para evitar més victimas. La gente sabia lo que les esperaba, pero
no retrocedian. Me dijeron mds tarde que mi propuesta les habia pare-
cido hiriente incluso. Redacté y grabé un texto para difundirlo en el
caso de que perdiésemos la vida. Incluia indicaciones sobre la actitud a
adoptar en el caso de una nueva ocupacion. Por suerte, no llegamos tan
lejos, el ataque termind y no se repitié de forma tan violenta. Se decia
que un oficial de la KGB, a quien se le habia preguntado por qué el Par-
lamento no habia sido atacado, habria respondido: “;Demasiada carne
alrededor! [...]”

Fue asi como Lituania recupero6 sulugar en los mapas de Europayen
la conciencia de los paises occidentales. La pregunta ya no era donde
estaba Lituania sino quiénes eran esos hombres capaces de morir por
lalibertad cantando y de vencer, con las manos desnudas, a un imperio
nuclear?®.”

El 14 de enero, la Comisién Politica del Parlamento Europeo convoca
unareunion extraordinaria urgente en un momento en el que la comu-
nidad internacional estaba preocupada por la crisis del Golfo. El 18, el
Grupo del PPE y la Internacional Demdcrata-Cristiana organizan una
rueda de prensa en el Parlamento Europeo, con la participacion del
ministro lituano de Asuntos Exteriores Algirdas Saudargas, que esta
realizando una visita al Grupo*®’. Durante la conferencia, el ministro
lituano critica la actitud de los dirigentes occidentales hacia los pai-
ses bdlticos, dirigentes que siguen sin solicitar la retirada inmediata
de las tropas soviéticas de Lituania. Desde el Parlamento Europeo, el
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ministro hace un llamamiento para que los parlamentarios europeos y
nacionales de la Comunidad acudan al Parlamento de Vilnius, ase-
diado por las tropas del Ejército Rojo. “Dejen de hablar de democracia,
declara. Vengan a Vilnius a luchar por la democracia. Vengan a dormir
en el Parlamento lituano. Para los parlamentarios se trata de una cues-
tién de vida o muerte?*®s.”

Estas declaraciones han sido escuchadas por el Partido Popular
Europeo y su Grupo en el Parlamento Europeo. El dia de la celebracion
de la rueda de prensa, Wilfried Martens recibe, en la sede del Partido
en Bruselas, a los dirigentes de la Internacional Demodcrata-Cristiana
(IDC) y a los Parlamentarios del Grupo. Expresa la solidaridad del
Grupoy del Partido Popular Europeo con la poblacién y las fuerzas que
luchan por las instituciones democraticas y reivindican laindependen-
cia de los Estados bélticos. “Recordamos al Presidente Mijail Gorba-
chov su solemne adhesion a los principios del Acta Final de Helsinki,
durante la Declaracion de Paris, el pasado mes de noviembre. Hago un
llamamiento a los dirigentes soviéticos para que respeten la voluntad
de los pueblos balticos*®.”

En una carta dirigida a Mijail Gorbachov fechada el 24 de enero de
1991, Wilfried Martens y Egon Klepsch declaran que el PPE sigue con
profunda inquietud la situacion en las reptublicas bélticas y la evolu-
cion de las relaciones de dichas republicas con el poder central sovié-
tico: “La intervencion de las tropas soviéticas en Lituania y en Letonia,
de la que usted se ha distanciado, ha provocado una gran inquietud en
la Comunidad Europea. Los Demdcrata-Cristianos de estos paises,
agrupados en el PPE, han condenado severamente la manera de actuar
de los soldados soviéticos y han lamentado muy profundamente que
durante su ataque, que ademds no era ni provocado, ni justificado,
haya habido muertos y heridos *?.” Durante el periodo de sesiones de
enero de 1991, la Comision Politica condena, en una declaraci6on*’, la
agresion soviética.

Los tres Estados balticos acaban proclamando su independencia
frente a la Unién Soviética: Lituania, el 11 de marzo, Letonia el 4 de
mayo y Estonia el 20 de agosto de 1991. Durante la reunién ministerial
del 27 de agosto, celebrada en el marco de la cooperacion politica euro-
pea, la Comunidad y sus Estados miembros confirman su decisién de
reconocer oficialmente laindependencia de estos tres Estados, de esta-
blecer sin demora relaciones diplomadticas con ellos y de apoyar su
esfuerzo de desarrollo. Las inquietudes suscitadas por la negativa del
gobierno soviético a iniciar las negociaciones con los paises balticos
estdn en el origen de una nueva resolucion adoptada por el Parlamento
Europeo el 13 de enero de 1991*2. El 10 de julio, el Grupo del PPE recibe
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en Estrasburgo a Vytautas Landsbergis para un intercambio de opinio-
nes*”. La Comision Politica, durante su reunién del 15 al 17 de julio de
1991, decide elaborar un informe sobre la situacién de las reptblicas
balticas. La espafiola Concepci6 Ferrer i Casals es nombrada ponente.
Adoptada en sesion plenaria el 23 de abril de 19937, la resolucién deri-
vada del informe expresa el apoyo undnime y la voluntad del Parla-
mento de impulsar una accién comunitaria e internacional con el fin
de ayudar a Estonia, Letonia y Lituania a integrarse lo antes posible en
el sistema econ6émico internacional, favoreciendo en particular sus
relaciones con el Consejo Nordico y con la Comunidad Europea. Se
pide que los acuerdos de cooperacion sean trasformados lo antes posi-
ble en acuerdos de asociacion. La resolucién solicita a Rusia que haga
todo lo que esté en sus manos para acelerar la retirada de todas las tro-
pas de la ex-Unién Soviética estacionadas en los paises bélticos, respe-
tando asi la voluntad soberana de los ciudadanos de estos paises. Sin
olvidar la “rusificacién” a la que estdn sometidas las republicas balti-
cas, la propuesta de resolucién pide a las autoridades balticas que
adopten todas las medidas que consideren necesarias para prevenir
cualquier riesgo de que la minoria ruséfona pueda ser objeto de discri-
minaciones contrarias a los principios del derecho internacional que
las reptblicas bélticas han suscrito.
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Capitulo XXVI
EL CONFLICTO YUGOSLAVO
(1990-1995) Y SUS CONSECUENCIAS

Vuelve la guerra a Europa

A excepcion de algtin que otro epifenémeno, el final del imperio sovié-
tico fue unarevolucién tranquila. En el cambio de década delos ochenta
alos noventa, el bloque se sumerge en la historia docilmente, pero sin
vuelta atrds. El desmembramiento de la Reptiblica Federal de Yugosla-
via, en cambio, trae consigo un turbio periodo de guerras civiles. Los
antiguos demonios de Europavuelven aaflorarapenas pasados ochenta
aflosy en el mismo lugar.

En mayo de 1980, la muerte del General Tito abre un nuevo periodo
perturbado por tres factores: una crisis econémica, una crisis del Par-
tido Comunista provocada por el surgimiento de una oposicién, y un
fortalecimiento de las nacionalidades.

Ala cabeza del gobierno, Branko Mikuli¢ y la Liga de los Comunistas
anuncian reformas econdmicas para situar progresivamente a Yugos-
lavia en la senda de una economia de mercado de tipo occidental. Estas
reformas provocan numerosas quiebras y elevan el desempleo. Debili-
tado, el poder federal se transforma, dando via libre a las diferencias
entre las republicas, que a su vez habian iniciado la recuperacién de
sus propias economias. Branko Mikuli¢ dimite el 30 de diciembre de
1988. La grave crisis de legitimidad del comunismo yugoslavo favorece
elresurgimiento delas nacionalidades*”. Durante este periodo se suce-
den las manifestaciones en Belgrado, en Serbia y en Pristina, Kosovo.
En 1989, Slobodan Milosevi¢ accede a la Presidencia de Serbia. Pre-
tende crear una “Gran Serbia” que se extienda a las minorias serbias de
Croacia, Bosnia y Macedonia. Queda derogado el estatuto de autono-
mia de Voivodina y de Kosovo dentro de Serbia.

En enero de 1990, el nuevo Primer Ministro yugoslavo, Ante Marko-
vic, se enfrenta al despertar de los nacionalismos y a la fragmentacion
de la Liga de los Comunistas. La Liga, que desea establecer una econo-
mia mixta, la libertad de expresién y asociacioén y elecciones libres en
todas las republicas, adolece sin embargo de profundas divergencias
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internas*®. La propuesta de la Liga es rechazada por su Congreso. Eslo-
venia y Croacia abandonan la reunién y rompen relaciones con la Liga
yugoslava. Se van concretando los cambios politicos hacia la democra-
cia: en abril, los reformadores triunfan en Eslovenia y adoptan una
declaracion de soberania que se confirma con un referéndum; se forma
en Croacia un gobierno no comunista tras unas elecciones libres y, en
diciembre, la Reptiblica se dota de una nueva Constitucién que le con-
fiere el derecho de secesion; en septiembre, Kosovo proclama su Rept-
blica. Los parlamentos esloveno y croata proponen, el 20 y el 21 de
febrero de 1991, la “disociacién” de la Federacién en varios Estados
soberanos.

En 1991 se denuncian las primeras violaciones de los Derechos
Humanos ante el Parlamento Europeo. Durante la sesién plenaria de
febrero, Doris Pack alude a la situacién de los albaneses de Kosovo.
Subraya que la accion del gobierno serbio puede calificarse como un
plan para la instauracion del apartheid*””. En un debate de urgencia, la
diputada habla de las violaciones de los Derechos Humanos y de la des-
truccién de la identidad cultural de la poblacién albanesa. El Parla-
mento adopta una resolucién por la que solicita que el Consejo ponga
en guardia a las autoridades de Belgrado y suspenda las negociaciones
en curso sobre un acuerdo financiero entre la Comunidad y Yugosla-
via*’s.

En marzo de 1991, el Presidente federal Borislav Jovic dimite tras el
rechazo de la Presidencia colectiva federal de adoptar las medidas de
urgencia propuestas por el ejército para garantizar el orden en el pafs.
Los diputados europeos temen que se agrave la crisis institucional, que
también es politica y econémica. La Federacién yugoslava corre el
riesgo de hacerse ingobernable y de disolverse. Pavlos Sarlis, tras una
visita de la delegacion interparlamentaria entre el Parlamento Europeo
y Yugoslavia, lanza un llamamiento para que se mantengan las fronte-
ras en los Balcanes*™.

Hacia la independencia de los Estados de los Balcanes
occidentales

Desde principios de 1991, la Comunidad Europea ejerce “una presion
amistosa” sobre Belgrado para que pueda encontrarse una solucién
dentro del sistema federal yugoslavo*®’. En realidad, los Doce no tienen
una postura concreta y pierden mucho tiempo en los procedimientos.
Slobodan Milosevic, el hombre fuerte de Belgrado, tiene el campo libre
para crear situaciones de hecho imposibles de controlar*®.
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El conflicto yugoslavo (1990-1995) y sus consecuencias

En abril de 1991, estallan incidentes en los enclaves serbios de Cro-
acia. En mayo, unos comandos nacionalistas venidos de Serbia pene-
tran en las regiones serbias de Croacia; el ejército yugoslavo, que ha
sido desplegado en la zona para restablecer el orden, es cuestionado
por una parte de la poblacion croata que lo acusa de proteger a los ser-
bios. E1 25 de junio de 1991, Eslovenia y Croacia proclaman su indepen-
dencia a partir del 26 de junio del mismo afio. Veinticuatro horas més
tarde, el ejército yugoslavo interviene en los puestos fronterizos de
Eslovenia. Los combates entre el ejército federal y la defensa territorial
eslovena son duros y la lista de muertos y heridos crece rapidamente.
Sin embargo, la ofensiva sé6lo dura diez dias. Paralelamente, el ejército
federal despliega unos 70.000 hombres en Croacia. La Comunidad
intenta abrir un didlogo entre las diferentes partes y resolver la crisis de
manera pacifica. Enla Cumbre de Luxemburgo de junio de 1991, decide
intervenir y envia sobre el terreno a la “troika”, que sélo puede “inten-
tar mantener la integridad del Estado yugoslavo®®?”, un Estado que la
Comunidad Internacional sigue sin embargo reconociendo. El 28 de
junio, se negocia un alto el fuego con Eslovenia y los observadores de la
Comunidad quedan encargados de supervisarlo. Eslovenia y Croacia
aceptan suspender su declaraciéon de independencia durante tres
meses®. Eslovenia declara su independencia el 25 de junio de 1991.
Alojz Peterle, Primer Ministro hasta mayo de 1992, desempefi enton-
ces un gran papel como lider del Partido de los Demdcrata-Cristianos
desde su creacion en 1990.

Durante el Coloquio del Grupo del PPE sobre la politica de seguridad
y de defensa de la Comunidad que se celebra en Bruselas la primera
semana de julio, el Presidente del Grupo, Egon Klepsch, hace una decla-
racién sobre los acontecimientos en Yugoslavia. Se pronuncia a favor
del envio inmediato de observadores del Parlamento Europeo sobre el
terreno y reprocha al ejército yugoslavo que sea “un ejército contra el
pueblo, un instrumento de usurpadores y de ide6logos estalinistas?®”.
Los generales de ese ejército no s6lo arremeten contra su propio pue-
blo, sino también contra la paz en Europa, senala Egon Klepsch. Una
delegacion del Grupo del PPE compuesta por Otto von Habsburg, Doris
Pack, Vicepresidenta de la delegacion interparlamentaria PE-Yugosla-
via, Arie Oostlander, ponente para Yugoslavia, y Pavlos Sarlis, viajan
inmediatamente a Eslovenia y Croacia para informarse sobre la situa-
cién antes del debate parlamentario sobre el asunto yugoslavo.

Este tltimo tiene lugar durante el periodo de sesiones del 8 al 12 de
julio de 1991. La resolucion adoptada el 10 de julio por los diputados

a Elacuerdo queda concretado el 7 de julio en Brioni
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europeos condena el hecho de que el ejército yugoslavo haya recurrido
a la fuerza en Eslovenia sin la autorizacién de las autoridades federales
y solicita a todas las partes presentes que se abstengan de volver a utili-
zar la fuerza?®'.

El Parlamento Europeo presta su apoyo al conjunto de los esfuerzos
desarrollados, en particular por la Comisién Europea y la CSCE, para
restablecer la paz. Apoya asimismo la decisién del Consejo de sus-
pender la ayuda econémicay financiera a Yugoslavia e invita ala Comi-
sién, al Consejo, a la Cooperacion Politica Europeay a los gobiernos de
los Estados miembros a que hagan saber que la prosecucion de la inge-
rencia del ejército federal yugoslavo en la crisis politica conllevaria
la interrupcion de cualquier forma de ayuda y de cooperacién con la
Federacién, incluidas las relaciones diplométicas’®. Este mensaje
recuerda el articulo de la Constitucién yugoslava segtin el cual las rept-
blicas constitutivas y las provincias auténomas de Yugoslavia tienen el
derecho a determinar su porvenir de forma pacifica y democrética. El
Parlamento considera “que las republicas tienen el deber absoluto de
utilizar exclusivamente medios pacificos y democrdticos para realizar
los cambios constitucionales, que han de respetar plenamente las obli-
gaciones de la CSCE, los Derechos Humanos, en particular los de las
minorias, y aceptar que estdn vinculadas por los compromisos interna-
cionales contraidos por la Federacién yugoslava®®®”.

Para Doris Pack, la proclamacién de independencia de Eslovenia y
Croacia tiene fundamentos sélidos y legales, dado que se asienta en
unas bases democréticas expresadas por sus pueblos y parlamentos
respectivos*®. Al hablar en nombre del Grupo del PPE, la diputada
recalca que el ejército federal ha abusado de las 6rdenes recibidas, lo
cual ha producido incidentes dramaticos*®. Segtin ella, es necesario
utilizar la moratoria suspensiva de la declaracién de independencia
para que ambas republicas aprovechen esta distension y formalicen
acuerdos con las demds republicas: “Si el ejército vuelve a intervenir, la
Comunidad tendrd que reconocer la independencia de Croacia y Eslo-
venia*®.” Otto von Habsburg reconoce este fracaso: “Yugoslavia ya no
existe en su forma actual, esta forma de Estado ha terminado. La culpa
recae sobre la Comunidad, que se ha mostrado débil y no ha sabido dar
con los términos adecuados en el momento oportuno*?.” Subrayando
la disparidad entre el poder efectivo de la Comunidad y los medios a su
disposicion para ponerlo en préactica, Otto von Habsburg declara que si
los diputados europeos quieren ampliar la democracia al derecho inter-
nacional, hay que proclamar la autodeterminacion de los pueblos e
insistir sobre el hecho de que cualquier intervenciéon militar debe
quedar descartada®. Ya que los pueblos de ambas republicas se han
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pronunciado, hay que iniciar negociaciones con las demds partes en
conflicto abogando por su independencia.

El 29 de julio de 1991, los Doce especifican su exigencia de inviolabi-
lidad de las fronteras internas de la Federacion, lo cual es rechazado
por Slobodan Milosevic y los serbios de Croacia, que se niegan a formar
parte de la Croacia independiente. Redoblan los combates en Croaciay
los serbios se dedican a bombardear Vukovar de forma masiva. Los
Doce organizan una Conferencia de Paz en La Haya a partir del 7 de
septiembre. Sin embargo, al no haber una postura comtn, la Comuni-
dad no logra imponer el cese de los combates.

La Presidencia neerlandesa de la Comunidad, apoyada por Franciay
Alemania, propone en septiembre el envio de una fuerza de interposi-
cién de la Unién de Europa Occidental. Gran Bretafia, con el apoyo de
Dinamarcay Portugal, se opone a cualquier intervencién de tropas. En
el plan Carrington, que ya tiene en cuenta la voluntad de independen-
cia expresada primero por Eslovenia y Croacia, y posteriormente por
Macedonia*?y Bosnia-Herzegovina %, se renuncia a la idea de mante-
ner la Federacién yugoslava.

En la sesi6n plenaria de septiembre de 1991 en el Parlamento, el
comisario Demécrata-Cristiano Abel Matutes confirma la intencién de
la Comisién de mantener el dialogo con el Parlamento Europeo sobre
este asunto**. La Presidenta de la Comisién Politica, Maria Luisa
Cassanmagnago Cerretti, sefiala el hecho de que “por todas partes
empiezan a soplar aires con relentes democraticos”. Por lo tanto, el
mundo libre no puede quedarse insensible ante el bafio de sangre que
estd invadiendo Yugoslavia®®”. La Comisién Politica solicita en junio
que se activen los mecanismos de la CSCE. La diputada italiana,
hablando en nombre del Grupo del PPE, observa que existe una volun-
tad de paz en las diferentes partes yugoslavas y que lo que hay que
hacer es encontrar nuevos instrumentos que permitan el avance de los
valores democraticos a través de la cooperacién’®. Recuerda que la
Comisiéon Politica ha solicitado que el Parlamento Europeo pueda
reunirse con los representantes de los parlamentos de las distintas
republicas yugoslavas. “Nadie pone en duda que los pueblos tienen
derecho a la autodeterminacioén. Pero nuestra tarea es conseguir que
los parlamentos yugoslavos discutan y comprendan que las particula-
ridades de cada cual pueden expresarse sin perjudicar la integracion
politica y econémica®’.” La Presidenta de la Comision Politica se pro-
nuncia a favor del establecimiento de una fuerza de paz para evitar que
el conflicto se extienda®®.

El 16 de diciembre de 1991, los Doce deciden reconocer a todas las
republicas que lo deseen a condicion de que respeten los Derechos
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Humanos, los derechos de las minorias y el recurso al arbitraje. Esta
decision anula el preacuerdo global entre las partes, que habia sido el
resultado obtenido por la conferencia de paz. Alemania reconoce uni-
lateralmente a Eslovenia y a Croacia el 23 de diciembre. Sus socios lo
hacen el 15 de enero de 1992 trasla comprobacion, por parte de la Comi-
siéon de Arbitraje de la Conferencia, de que ambas reptblicas cumplen
con las condiciones exigidas.

El 25 de enero de 1992, el Parlamento decide organizar un referén-
dum sobre la independencia de la Reptblica, a pesar de la firme oposi-
cién serbo-bosnia. El referéndum sobre la separacién de Yugoslavia se
organiza en el territorio de Bosnia-Herzegovina el 29 de febrero y 1 de
marzo. El 64% de los ciudadanos aprueban la independencia. Los ser-
bios hacen el boicot a las urnas y bloquean Sarajevo con barricadas.

De todos modos, para Arie Oostlander, “han de tenerse en cuenta
estos resultados, ya que dos tercios de la poblacién de esta regién han
participado en este referéndum, incluido el 25% de serbios, a pesar de
la presion a la que estaban sometidos. La constitucién de una confede-
raciéon o la separacién en cantones debe examinarse con mucho dete-
nimiento**”. A este respecto, Otto von Habsburg considera que en
Bosnia-Herzegovina, contrariamente a la situacién de Croacia y Eslo-
venia, la cuestién de las nacionalidades constituye un problema real.
Otto von Habsburg manifiesta su preocupacion ante el peligro de un
estallido, a causa de una influencia serbia exterior’®. El 6 de mayo de
1992, bajo la Presidencia de Emilio Colombo, en un mensaje dirigido a
los Jefes de Gobierno y a los Ministros de Asuntos Exteriores pertene-
cientes a los partidos miembros de la UEDC, la Oficina Politica de la
Unién Europea Demécrata-Cristiana condena la “inaceptable” agre-
sion de Serbia contra Bosnia-Herzegovina®"'. El mensaje declara que,
en opinion de la Oficina Politica, “las relaciones diplomaticas con Ser-
bia deben interrumpirse inmediatamente para dejar claro que la
Europa democratica desaprueba la politica de los dirigentes de esta
Reptblica®®?” y que “debe aplicarse estrictamente el embargo de los
medios que puedan alimentar el aparato militar del agresor®®”.

En Belgrado no se admite la independencia bosnia. Después del
frente esloveno, que se cerrd rapidamente, y del frente croata, se perfila
una tercera guerra en una Yugoslavia exsangtie: ha llegado la hora de
Vukovar, Srebrenica, Sarajevo, Tuzla...
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La guerra, las masacres, la limpieza étnica en Bosnia
(1992-1995)

Enjunio de 1992, Arie Oostlander presenta ante el Parlamento en nom-
bre de la Comisién de Asunto Exteriores y de Seguridad su informe
sobre las relaciones de la Comunidad con las reptblicas de la ex-Yugos-
lavia®*. Considerando que Yugoslavia ha dejado de existir como Fede-
raciéon de seis republicas, la propuesta de resoluciéon contenida en el
informe especifica que la nueva Federaci6n, compuesta por Serbia y
Montenegro, no puede pretender asumir todos los derechos y obliga-
ciones internacionales de la ex-Yugoslavia.

Alavez que se congratula por el reconocimiento de las reptblicas de
Esloveniay Croaciay de las deméas que cumplan con los criterios prees-
tablecidos, la propuesta de resolucién pretende recordar que “el reco-
nocimiento impondria obligaciones inmediatas més restrictivas por
parte dela ONU y de la Comunidad en lo que se refiere a las acciones de
guerra conducidas contra Bosniay Croacia, en la medida en que dichas
acciones constituirian oficialmente una vulneracién del derecho inter-
nacional®®” y que, en el mismo orden de ideas, “la continuidad de la
opresion de la poblacién albanesa de Kosovo es inaceptable y consti-
tuye un obstdculo para unas relaciones normales entre Serbia y la
Comunidad®®”.

La propuesta de resolucién enumera asimismo los derechos de las
minorias, asi como los Derechos Humanos, que deben ser protegidos
por un tribunal. Las fronteras del territorio yugoslavo han de ser respe-
tadas y, dentro de estas reptiblicas, pueden crearse nuevas divisiones
auténomas en las que las minorias puedan expresar sus derechos espe-
cificos. Arie Oostlander considera que estas fronteras s6lo pueden
modificarse con el acuerdo de las autoridades y de las poblaciones
correspondientes. Para él, el ejército federal debe abstenerse de mante-
ner las milicias serbias y de llevar a cabo cualquier accién opresiva en
los territorios de las demads reptblicas®’’. Por tltimo, con la desapari-
cién de la Yugoslavia federal, el ejército federal pierde su fundamento
juridico. El ponente sefiala que su desmantelamiento ha de llevarse a
cabo bajo el control de la ONU, y que la Comunidad Europea debe cola-
borar en la reconversion del personal militar®®®. Seria muy conveniente
que la Comisién elaborara un programa de ayuda econdémica para
resolver los problemas a los que se enfrentan principalmente Eslove-
nia, Croacia y Bosnia-Herzegovina.

Otto von Habsburg aboga por una intervenciéon armada rdpida para
neutralizar a los agresores, ya que “cada minuto que pasa se produce
un derramamiento de sangre, un brote de desesperacién. No tenemos
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mucho tiempo y debemos hacer todo lo que esté en nuestra mano para
detener esta masacre, este genocidio®®”. Estd convencido de que los
serbios, que también son europeos, se unirdn a la gran familia euro-
pea’®una vez que se hayan librado de la dictadura de Miloevi¢.

El plan Vance-Owen

El plan Vance-Owen tiene por objetivo facilitar un reparto equilibrado
de Bosnia entre musulmanes, croatas y serbios; se presenta al Consejo
de Seguridad. Los serbios lo rechazan, obligando al Consejo de Seguri-
dad a adoptar un programa de cinco acciones urgentes: el envio de
ayuda humanitaria a la poblacién bosnia, la aplicacién efectiva de
todas las sanciones econémicas decididas en el marco de las resolucio-
nes de las Naciones Unidas contra los serbios, el cierre de las fronteras
entre Serbia ylas regiones serbias de Bosnia, la creacién de una zona de
proteccion para el aprovisionamiento de las poblaciones civiles y el
establecimiento de un tribunal internacional competente para juzgar
alos criminales de guerra.

Helveg Petersen, Ministro danés de Asuntos Exteriores, en nombre
de la Cooperacion Politica Europea, defiende el programa del Consejo
de Seguridad ante el Parlamento Europeo enla sesion plenaria de mayo
de 199351,

Arie Oostlander subraya que el Grupo del PPE, asi como otros gru-
pos, no acepta este compromiso en la forma en que se presenta®?. En su
opinidn es extrafio que los Estados miembros de la Comunidad tengan
que esconderse detrds de los rusos para justificar la debilidad de su
posicién y “que se impongan soluciones a un Estado soberano que
hemos reconocido y que ese Estado no sea reconocido en nuestras deci-
siones que deben adoptar nuestras soluciones®®”, “que las tropas rebel-
des aprueben nuestras decisiones y debemos avergonzarnos porque
somos partidarios de un orden juridico que hemos de hacer respetar®®”.
La proteccion de las poblaciones es fundamental y habia que propor-
cionar una proteccion aérea a las poblaciones amenazadas, en alianza
con el gobierno legal.

En el marco de una misién en Sarajevo, el Parlamento Europeo
presta su apoyo al gobierno legal.

Doris Pack constata que los rusos, aprovechando la debilidad de
Occidente y estando a favor de sus amigos serbios, habian decretado la
muerte del plan Vance-Owen: “Aunque se admitiera que este plan es
una solucién inadecuada, no hay que perder de vista que es una solu-
cién politica, contrariamente a las ideas nuevas que aceptan el uso de
la fuerza®®.” Segtn ella, las zonas de proteccién son guetos. El nuevo
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plan legaliza de facto la limpieza étnica y el genocidio. Los serbios han
conquistado por la fuerza un tercio de los territorios croatas y dos ter-
cios de los territorios bosnios. Doris Pack se pregunta qué gobierno
estaria dispuesto a enfrentarse con los serbios en caso de conflicto en
Kosovo®'s.

El Grupo del PPE toma iniciativas humanitarias y politicas

En enero de 1993, Henry Chabert, alcalde adjunto de Lyon y diputado
europeo, organ