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“	Desde que inició su andadura hace más de 50 años, 
la PAC ha evolucionado constantemente para 
adaptarse a las dificultades económicas, agrícolas y 
medioambientales cambiantes. Con la reforma de la 
PAC de 2013, hemos utilizado plenamente nuestras 
nuevas competencias en el Parlamento Europeo para 
asegurar el mejor trato posible para los agricultores, 
los consumidores y el medio ambiente.”

Albert Dess, diputado al PE (Alemania)  
Coordinador de AGRI y ponente del Grupo PPE para el Reglamento 
de transición de la PAC
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1.	 ¿Qué es la política agrícola de la UE y por 
qué la necesitamos? 

A diferencia de la mayoría de los otros sectores, la política agrícola es casi 
exclusivamente europea. La «Política Agrícola Común» (PAC) de la UE permite 
a los agricultores europeos producir alimentos seguros y de alta calidad a pre-
cios asequibles para más de 500 millones de ciudadanos europeos. También 
desempeña un papel en el desarrollo económico de las zonas rurales y en el 
uso sostenible de los recursos naturales. El Grupo PPE está comprometido 
con una PAC sostenible, competitiva y justa y se ha asegurado de que la refor-
ma de 2013 permita a nuestros agricultores hacer lo mejor que saben: pro-
ducir productos alimenticios de alta calidad exclusivamente europeos 
y conservar nuestras zonas rurales únicas.

Ninguno de estos objetivos puede alcanzarse sin prestar apoyo económico a 
la agricultura y las zonas rurales. Durante el periodo 2014-2020, la agricultura 
europea dispondrá de más de 400000 millones EUR.
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“	La PAC es importante para la sociedad. Los ciudadanos quieren 
preservar la agricultura en toda la UE porque los agricultores 
desempeñan un papel fundamental en la conservación y mejora 
del medio ambiente. El apoyo a la PAC es importante para 
mantener la viabilidad agrícola y garantizar que las empresas 
locales que sirven a la agricultura puedan sobrevivir.”

Mairead McGuinness, diputada al PE (Irlanda)   
Ponente alternativa del Grupo PPE para el Reglamento relativo a los pagos 
directos de la PAC
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2.	 Garantizar la seguridad alimentaria y  
conservar el medio ambiente

Ya no pueden garantizarse alimentos asequibles suficientes para todos. Para 
2050, el mundo necesitará duplicar su producción de alimentos para cubrir la 
demanda global. Por lo tanto, la agricultura sigue siendo una prioridad estra-
tégica para el Grupo PPE.

Nuestro Grupo quiere mantener la agricultura como núcleo de las políticas eu-
ropeas, porque las explotaciones agrícolas crean empleo y ayudan a estimular 
el crecimiento económico sostenible, manteniendo así la competitividad de 
Europa. Hemos dado prioridad a medidas destinadas a hacer frente al aumento 
de los precios que se ha observado en los mercados agrícolas en los últimos 
años. Lo hicimos asegurándonos de que los agricultores tengan la posibilidad 
de agruparse para poder obtener un precio justo por sus productos. También 
garantizamos una red de seguridad en la que se pueden apoyar los agricultores 
en situaciones de crisis. Con arreglo a los requisitos de «ecologización» recien-
temente implantados, los agricultores deben cumplir normas aún más estrictas 
para recibir los pagos íntegros de la PAC, entre las que se incluyen: métodos de 
producción que respeten el medio ambiente; adopción de prácticas agrícolas 
para luchar contra el cambio climático y garantizar la calidad y sostenibilidad 
de las tierras cultivadas; y consideración de las plantas y cultivos existentes y el 
bienestar animal.
El Grupo PPE consiguió hacer más prácticos y equilibrados los nuevos requisi-
tos de ecologización. Esto simplificará su aplicación.



“	El Parlamento Europeo ha logrado simplificar 
la compleja maquinaria administrativa para los 
agricultores. Es cierto que los agricultores europeos 
están sujetos a las normas más estrictas del mundo, 
pero al mismo tiempo nos aseguramos de que 
puedan hacer lo que mejor saben hacer: cultivar.”

Giovanni La Via, diputado al PE (Italia)  
Ponente del Grupo PPE para el Reglamento de financiación, 
gestión y seguimiento de la PAC
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3.	 La política agrícola común

La nueva política agrícola común (PAC) seguirá basándose en dos pilares: el pri-
mer pilar consiste en ayudas directas a los agricultores, que tienen que garanti-
zar la seguridad alimentaria y una alta calidad de los alimentos. Son iguales para 
todos los agricultores de la UE. El segundo pilar se centra en el desarrollo rural.  
Su objetivo es reducir las diferencias de desarrollo de las zonas rurales y la agri-
cultura de la UE. Este segundo pilar presenta cierta flexibilidad para respetar las 
necesidades a nivel nacional y regional.

•	 Pilar uno: pagos directos y medidas de apoyo al mercado
	 Los pagos directos garantizan una ayuda a los ingresos, que permite a los 

agricultores vivir dignamente y les recompensa por los beneficios medioam-
bientales que generan. Las medidas de mercado están diseñadas para ase-
gurar la estabilidad en los mercados y ayudar a los agricultores a salir adelan-
te en caso de que surjan dificultades.  

•	 Pilar dos: desarrollo rural
	 Las medidas de desarrollo rural ayudan a impulsar la vitalidad de las zonas 

rurales, por ejemplo ayudando a los agricultores a modernizar sus explota-
ciones y ser más competitivos, ayudándoles a diversificar sus actividades 
—incluso en el sector no agrícola— y ofreciéndoles incentivos para asumir 
compromisos adicionales a fin de mejorar el medio ambiente. Representan 
alrededor de una quinta parte del gasto de la PAC y son financiadas parcial-
mente por los Estados miembros.
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“	Los programas de desarrollo rural reforzarán en gran 
medida la cooperación local y regional entre la ag-
ricultura y otros sectores, estimularán la comercial-
ización directa de nuestros productos agrícolas de 
alta calidad, intensificarán la inversión en innovación 
y ayudarán a conservar nuestro medio ambiente. ” 

	 Elisabeth Köstinger, diputada al PE (Austria)  
Ponente alternativa del Grupo PPE para el Reglamento relativo al 
desarrollo rural de la PAC
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4. Impulsar nuestras zonas rurales

El Grupo PPE atribuye una gran importancia a la viabilidad económica del 
espacio rural. Por lo tanto, desempeñamos un importante papel a la hora 
de configurar la nueva política de desarrollo rural, asegurándonos de que la 
agricultura sea la principal beneficiaria. En el marco de la nueva política, los 
Estados miembros podrán diseñar sus propios programas plurianuales y  
seleccionar las opciones que mejor se adecúen a sus necesidades. 
•	 Un sector agrícola más moderno, innovador y basado en el conocimiento 

a través de una serie de instrumentos de apoyo;
•	 Ayuda específica a la reestructuración agrícola a favor de los jóvenes  

agricultores y los pequeños agricultores;
•	 Apoyo a la gestión de riesgos mediante seguros y fondos mutuos y una 

herramienta de estabilización de ingresos si surgen dificultades extremas;
•	 Ayudas para crear grupos de productores que puedan transformarse en 

organizaciones de productores con el fin de reforzar su posición en la ca-
dena alimentaria;

•	 Pagos de apoyo a las medidas agroambientales y climáticas, la agricultura 
ecológica, las zonas montañosas, las zonas con limitaciones naturales y las 
medidas forestales;

Además, el programa LEADER, consistente en proyectos concretos para im-
pulsar el desarrollo local, debería representar como mínimo el 5 % de los fon-
dos de desarrollo rural de los Estados miembros.
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“	El Grupo PPE respalda firmemente el programa 
LEADER, que consiste en una serie de proyectos 
para impulsar el desarrollo local y debería 
representar como mínimo el 5 % de los fondos de 
desarrollo rural de los Estados miembros.”

Czesław Adam Siekierski, diputado al PE (Polonia) 
Presidente de la Comisión de Agricultura y Desarrollo Rural  
del PE perteneciente al Grupo PPE
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El programa LEADER en funcionamiento: 

CULTLANDS - Conservación de Paisajes Culturales Europeos
Cooperación de Austria, España, Polonia y Hungría
Los cambios en la forma en que vivimos hoy en día han hecho incierta 
la supervivencia de las formas tradicionales de agricultura en algunas 
regiones. Sin embargo, pertenecen a nuestro patrimonio natural y cultural. 
Las iniciativas del programa LEADER de la UE animan a los agricultores y 
otros actores rurales a mantenerlas apoyándolos con medidas concretas. 
Proporcionando a un agricultor de manzanas austriaco una prensa de sidra, 
por ejemplo, puede seguir cultivando manzanas de la misma forma que 
sus ancestros. O concediendo una etiqueta europea con información sobre 
la calidad y el proceso de producción del jamón, los criadores de cerdos 
españoles pueden seguir trabajando como manda la tradición. Lo mismo 
ocurre con los productos apícolas de Polonia. El objetivo de estos proyectos 
es la comercialización sostenible de los productos producidos de forma 
extensiva.  



12

“	Debemos motivar a los agricultores promoviendo la 
creación de grupos y organizaciones de productores 
para generar relaciones más equilibradas con el 
sector minorista y condiciones de vida justas para 
quienes producen nuestros alimentos. Nos hemos 
asegurado de que las organizaciones de productores 
tengan más posibilidades que nunca.”

Michel Dantin, diputado al PE (Francia)   
Ponente del Grupo PPE para el Reglamento relativo a la 
organización común de mercados de la PAC
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5.	 Mejor funcionamiento de la cadena  
alimentaria

La gran mayoría de explotaciones agrícolas son relativamente pequeñas, con 
un tamaño medio de tan solo 12 hectáreas. El 70 % de las explotaciones agrí-
colas tienen menos de 5 hectáreas. Por esta razón, a los agricultores les resulta 
difícil obtener el mejor precio de mercado para sus productos. Sus esfuerzos 
por mejorar la calidad y el valor añadido de sus productos no suelen verse re-
compensados por el mercado. Por lo tanto, para el Grupo PPE es esencial ayu-
dar a los agricultores a fortalecer su posición negociadora dentro de la cadena 
alimentaria. Las nuevas medidas de la PAC ayudan a los agricultores a formar 
organizaciones de productores para poder vender sus productos de forma co-
lectiva, lo que les permite ejercer mayor poder de mercado dentro de la cadena 
alimentaria.

Concentración a lo largo de la cadena alimentaria: número de empresas  
Muchos puntos de venta (supermercados, tiendas, etc.) pertenecen a un pe-
queño número de empresas que tienen una capacidad de negociación muy 
sólida.

Fuente: Eurostat – Estadísticas estructurales de las empresas y estructura de las explotaciones agrícolas, datos de 2007 
(agricultura) y 2009 (otros sectores).

Mayoristas
200 000

Agricultores

14 000 000
Minoristas 
500 000

Fabricantes de alimentos       
250 000



Comercio agrícola de la UE (millones de EUR) 

Fuente: Documento de DG AGRI, Aspectos internacionales de la política agrícola, los datos se han redondeado y 
representan el promedio correspondiente a 2008-2010

Rusia y Ucrania
Importaciones de la UE: 3 000
Exportaciones de la UE: 9 500

América del Norte
Importaciones de la UE: 9 000
Exportaciones de la UE: 15 000

Centroamérica, Sudamérica, el 
Caribe y MERCOSUR
Importaciones de la UE: 50 000
Exportaciones de la UE: 7 000

ACP y Sudáfrica
Importaciones de la UE: 13 000
Exportaciones de la UE: 7 000

Australia y Nueva Zelanda
Importaciones de la UE: 3 500
Exportaciones de la UE: 1 800

ASEAN, China y la India
Importaciones de la UE: 15 000
Exportaciones de la UE: 8 400

Corea del Sur y Japón
Importaciones de la UE: 300
Exportaciones de la UE: 5 200

África del Norte y  
Oriente Próximo
Importaciones de la UE: 4 000
Exportaciones de la UE: 8 000
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6. PAC: MITOS Y REALIDAD

La PAC es demasiado cara. 
La agricultura se financia casi en su totalidad con cargo al presupuesto de la UE, lo que sig-
nifica que hay muy poco gasto nacional. Esto explica por qué la agricultura parece absorber 
una proporción tan grande del presupuesto de la UE. 

La PAC genera «montañas de mantequilla» y «lagos de vino». 
Prácticamente todas las ayudas de la PAC se desvinculan ahora de la producción: los 
agricultores producen en función de las señales del mercado y no solo para reclamar 
subvenciones. En 2013, la intervención en el mercado ascendió a solo un 5 %. Se ha 
convertido en una verdadera red de seguridad para las épocas de crisis.  

Una gran proporción de los pagos directos va a parar a los grandes terra-
tenientes.
El tamaño de las explotaciones varía mucho en toda Europa. Para garantizar una 
distribución equitativa, la reforma de la PAC ofrece a los Estados miembros la posibi-
lidad de escalonar los pagos. Esto significa que se paga a los agricultores cantidades 
mayores por las primeras hectáreas y los pagos van disminuyendo gradualmente en 
el caso de las explotaciones más grandes. 

Las exportaciones subvencionadas de la UE distorsionan el comercio mun-
dial . 
La reforma de la PAC mantiene un mecanismo de subvenciones a la exportación, 
pero solo puede activarse en las circunstancias más excepcionales.

La UE está cerrada a las importaciones de alimentos de los países más pobres. 
La UE es el mayor importador mundial de productos agrícolas: cerca de un tercio de las 
exportaciones de los países en desarrollo tienen como destino la UE, lo que la convierte 
en el mayor importador mundial de los países en desarrollo.
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