


JOHDANTO

Jarjestaytynyt rikollisuus on merkittava uhka
Euroopan unionin sisaiselle turvallisuudelle
ja  kansalaisten turvallisuudelle. Laajalle
levinnyt rikollisuus heikentaa luottamusta
yhteiskuntaan ja viranomaisiin ja haittaa
rehellisten ihmisten paivittaista elamaa.
Se on uhka sisamarkkinoille, vapaalle
yritystoiminnalle ja talouskasvulle. Lisaksi
se aiheuttaa unionille ja sen jasenvaltioille
taloudellista vahinkoa ja uhkaa siten
hairitd vakavasti oikeusvaltiota ja myos
demokratioidemme toimintaa.

Uusimman vakavaa ja jarjestaytynytta
rikollisuutta koskevan Europolin uhkakuva-
arvion (Serious and Organised Crime
Threat Assessment, SOCTA') mukaan vyli
70 prosenttia rikollisverkostoista  toimii
useammassa kuin kolmessa maassa. Lisaksi
rikollisverkostojen kayttama vakivalta on
yleisempaa ja vakavampaa. Rikolliset eivat
valita, jos viattomille sivullisille aiheutuu
vahinkoa. Europol korostaa, etta jarjestaytynyt
rikollisuus unionissa ei ole koskaan ennen ollut
nain suuri uhka kansalaisille ja yhteiskunnille.
Jarjestaytynyt rikollisuus on todellakin rajat
ylittdva kysymys ja Euroopan yhteinen
huolenaihe.

Meidan on tehtava tehokkaammin
yhteistyota seka EU:n sisalla etta
kansainvalisten kumppanien seka
tarvittaessa julkisen ja yksityisen sektorin
kanssa selkealla ja rohkealla tavalla, jotta
onnistuisimme torjumaan jarjestaytynytta
rikollisuuttaja hajottamaanrikollisverkostoja
(muun muassa jengit, mafia, perheklaanit,
varasliigat ja murtovarkaat). Yhteinen
kasitys jarjestaytyneen rikollisuuden ja
siihen liittyvien ilmididen uhasta seka

vastastrategiat ovat jarjestaytyneen
rikollisuuden  torjunnan  onnistumisen
kannalta olennaisen tarkeita.
Neuvoston puitepaatdéstd 2008/841/YOS

jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta
olisi siksi tarkistettava, jotta vahvistetaan
jarjestaytyneen  rikollisuuden yhteinen
maaritelma.

Kuusi kymmenestarikollisverkostosta kayttaa
vakivaltaa osana rikollista liiketoimintaansa.
Vakivallan katsotaan johtuvan paaasiassa
huumekaupasta. Yhteensa 40 prosenttia
rikollisverkostoista salakuljettaa, valmistaa
ja myy laittomia aineita. Euroopan
markkinoilla  myydaan  kaikkiaan 60
prosenttia maailman heroiinista.
Huumemarkkinat pitavat ylla monen
miljardin euron harmaata taloutta. Jotkin
jasenvaltiot, kuten Alankomaat, ovat seka
tarkeimpia huumausaineiden tuottajamaita

ettd merkittavia huumausaineiden tuonti-
ja jakelupisteita koko EU:n markkinoille,
silla huumeiden kayttdjia on kaikkialla
EU:ssa. Siksi huumausainekaupan torjunta
on rajat ylittava kysymys, josta jasenvaltiot
kantavat yhdessa vastuun ja joka edellyttaa
koordinointia EU:n tasolla.

Ihmiskauppaonjarjestaytyneenrikollisuuden
liiketoiminnan ytimessa, olipa sitten kyseessa
seksuaalinen  hyvaksikayttd, tydvoiman
hyvaksikayttd tai elinluovutus. Yritteliaat
rikolliset saavat ihmiskaupasta valtavia
voittoja. Kun tallaista nykypaivan orjuuden
muotoa pyritaan torjumaan, perustana on
oltava monikerroksinen lahestymistapa, jossa
seurataan rahavirtoja, kerataan ja jaetaan
alykkaalla tavalla tietoja seka noudatetaan
nollatoleranssia rikollisuuteen.

Samalla tulee esiin, etta yhteiskunnan kaikilla
tasoillaEuroopanunionissaonvakavakorruptio-
ongelma. Tuoreessa tutkimuksessa arvioidaan,
etta 60 prosenttia rikollisverkostoista harjoittaa
korruptiota? Korruptio antaa rikollisverkostoille
mahdollisuuden saada tietoa tai paasta tai
soluttautuasatamiinjalentokentillesekaylittaa
rajanylityspaikat huumausaineiden, aseiden
tai ihmisten salakuljettamiseksi unioniin. Se ei
uhkaa ainoastaan EU:n sisaista turvallisuutta
vaan myos oikeusvaltioperiaatetta.

Liikkumisvapaus on yksi eurooppalaisen
yhteistyon suurimmista saavutuksista, mutta
myds rikollisverkostot hyddyntavat avoimia
rajoja rajatylittavassarikollisessa toiminnassa.
Jotta liikkumisvapaus voidaan turvata
koko unionissa, on ratkaisevan tarkeaa, etta
rajat ylittavan jarjestaytyneen rikollisuuden
ongelmaan puututaan tehokkaammin.

Euroopan unionisa yli 50 prosenttia
epaillyista rikollisverkostojen jasenista on
EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia.
Suurin osa heista on peraisin Lansi-Balkanilta,
Ita-Euroopan maista ja Pohjois-Afrikasta.
Tama vahvistaa sen, etta yhteistyota
kolmansien maiden kanssa on parannettava,
jotta jarjestaytynyt rikollisuus voidaan torjua
sen alkulahteella ja varmistaa, etta unionin
sisdista turvallisuutta uhkaavat kolmansien
maiden  kansalaiset voidaan poistaa
tehokkaasti unionista.

T Europol (2021), ‘European Union Serious and Organised
Crime Threat Assessment 20271, saatavilla osoitteessa:
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-
reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-socta-2021

2 Euroopan parlamentti (2021) "Impact of Organised Crime
on the EU's Financial Interests’, saatavilla osoitteessa
:https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2021/697019/IPOL_STU(2021)697019_EN.pdf).
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EPP-ryhma on Euroopan parlamentin
ainoa poliittinen voima, joka voi tarjota
horisontaalisenjamonialaisenlahestymistavan
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan ja
taata kansalaisten turvallisuuden.

SELKEA JA ROHKEA LAHESTY-
MISTAPA JARJESTAYTYNEEN
RIKOLLISUUDEN TORJUNTAAN

"SEURAA RAHAA"

Ensisijainen motiivi lahes kaikenlaisessa
jarjestaytyneessa rikollisuudessa on
taloudellinen hyoty. Jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntapolitiikassa on oltava
keskeista varmistaa, etta rikos ei kannata.
Talld hetkelld kuitenkin vain noin kaksi
prosenttia  jarjestaytyneen rikollisuuden
tuottamasta tuotosta jaadytetaan ja yksi
prosentti tuomitaan menetetyksi. Talldin
99 prosenttia tuotosta jaa eri puolilla
Eurooppaa rikollispomojen kayttoons.
Tama johtuu osittain siita, etta tietoja
taloudellisista sidonnaisuuksista ja
taloudellisista omistajista on saatavilla
rajallisesti ja rajat ylittava tietojenvaihto on
vahaista. Rikolliset ovat myods pystyneet
hyédyntamaan  sita, etta jasenvaltiot
soveltavat rahanpesun vastaisia EU-saantdja
hajanaisesti. Sen vuoksi lainvalvonta- ja
veroviranomaisilla on oltava paremmat
toiminta- ja tutkintavilineet, jotta ne voivat
"seurata rahaa” ja takavarikoida nopeasti
laittomasta toiminnasta saadut tuotot.
Jarjestaytyneita rikollisjarjestéja voidaan
estaa tekemasta EU:hunja senjasenvaltioihin
kohdistuvia petoksia, jos varoja peritaan

takaisin  paattavaisesti ja omaisuutta
takavarikoidaan  ennaltaehkaisevasti  ja
arvomaaraisesti. Tama suojaisi unionin

taloudellisia etuja. Lisaksi EU:n rahanpesun
selvittelykeskusten valille on kehitettava
toimiva koordinointimekanismi,  jonka
tavoitteena on luoda yhteiset EU:n saannot
ja panna taysimaaraisesti taytantdédn EU:n
saannot, jotka koskevat rikoksella saatujen
varojen menetetyksi tuomitsemisen
ja takavarikoinnin vastavuoroista
tunnustamista.

Tietynlainen perhepohjainen jarjestaytynyt
rikollisuusliittyyuseinsosiaalietuuspetoksiin.
Klaanilla tai perheella voi olla paljon
omaisuutta ja Kkiinteistoja, luksusautoja
ja muuta omaisuutta, ja samaan aikaan
klaanin tai perheen jasenet hakevat myods
sosiaaliturvaa. Kun tutkitaan ja yksiléidaan
perheen tai klaanin selittdmattéman
suurta varallisuutta, todistustaakka olisi
yleensa oltava epaillyilla.

"Rahanseurannan” yhteydessa on myods
tutkittava rikollisverkostojen johtajia seka
korruptiosta taloudellisesti hyotyvia tahoja,
joiden ansiosta rikollisverkostot voivat
kayttaa salakuljetusreitteja unioniin ja
unionissa. Ensisijaisena tavoitteena pitaisi
olla rikoksesta saatavan taloudellisen
hyoédyn estaminen.

On selvaa, etta rikollisverkostoilla on monia
eri tapoja kayttaa laillista liiketoimintaa
rahanpesuun ja laittoman toimintansa
salaamiseen. Heinakuussa 2021 ehdotettuun
rahanpesunvastaiseen pakettiin sisaltyy
ehdotus uudeksi rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevaksi asetukseksi
ja kuudes rahanpesua ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskeva direktiivi seka
rahanpesuntorjuntaviranomaisen (AMLA)
perustaminen. Euroopan maine on viime
vuosina karsinyt useiden suuren luokan
rahanpesuskandaalien vuoksi. On kaynyt
selvaksi, ettd vaikka rahanpesuntorjuntaa
koskevaa lainsaadantda on tarkistettu useasti,
varojen jaljittdminen on edelleen "haasteellista”,
kun pyritdaan havaitsemaan tapaukset, joissa
omaisuutta on ostettu ’likaisella” rahalla.
Edelleen on epaselvaa, miten alkuperaltaan
epamaaraisia varoja voidaan kayttaa
merkittadvien ~ omaisuuserien ostamiseen
eri  puolilla EUta. Yritysten, arvokkaiden
omaisuuserien ja kiinteistdjen tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien jaljittamista on
parannettavamerkittavasti,jakaytettyjenvarojen
laillisuutta ja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevien tarkastusten taytantdonpanoa on
valvottava paremmin. Tasta syysta EPP-ryhma
kehottaa panemaan rahanpesun torjunnan
vastaisen paketin tdytanté6n nopeasti
ja taysimaardisesti sekd hyvaksymaan
lainsddadantéehdotukset nopeasti, jotta
nykylainsdadannon puutteet voidaan korjata
ja tehda rahanpesuntorjuntakehyksesta
toimivampi kdytannossa.

Jarjestaytyneet rikollisverkostot kayttavat
oikeudellista hallinnollista infrastruktuuria
ja muun muassa luvanmyontamis- tai
tarjouskilpailumenettelyja tietoisesti vaarin
edistaakseen laitonta toimintaansa. Rajat
ylittava tietojenvaihto on puutteellista
asianomaisten hallintoviranomaisten
valilla, ja rahanpesun torjuntaa koskevia
saantdja sovelletaan epayhtenaisesti
eri puolilla unionia. Siksi rikollisryhmat
voivat siirtda toimintaansa jasenvaltiosta
toiseen suhteellisen helposti ja valttaa
syytteeseenpanon. Siksi EPP-ryhma vaatii
jasenvaltioiden jo tekeman lainvalvonta-
ja oikeudellisen yhteistyon lisdksi, etta

3 Euroopan komissio (2020), "Varojen takaisinhankinta
ja menetetyksi tuomitseminen: takeet sille, etta rikos ei
kannata”, s. 2.



hallintoviranomaisten rajat ylittavaa
yhteistyé6ta lisdtaan, jotta jarjestaytyneen
rikollisuuden soluttautumista lailliseen
talouteen voidaan ehkaista ja torjua.

Kattava ja julkinen tosiasiallisia omistajia

ja edunsaajia koskeva rekisteri estaisi
oikeushenkildiden laittoman kayton*.
EPP-ryhma kannattaa komission

heindkuussa 2021 tekemaia ehdotusta
perustaa EU-viranomainen, joka vastaa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnasta. EPP-ryhma vaatii, etta tuleva
rahanpesuntorjuntaviranomainen avustaa
kansallisia valvontaviranomaisia rajat
ylittdvan yhteistyon ja tietojenvaihdon
parantamisessa, ja lisdd ndin niiden
tehokkuutta sekd valvoo joitakin
riskialtteimpia rajat ylittavan finanssialan
ilmoitusvelvollisia. Lisdksi unionin on
varmistettava, etta rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevia EU:n saantoja
sovelletaan kaikilta osin kryptovaluuttoihin,
jotta niita ei voitaisi kayttaa rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen. Jarjestaytyneiden
rikollisverkostojen kryptovaluuttojen
kayttd herattad yha enemman huolta,
koska yhteista saantelykehysta ei ole ja
naita tuotteita voi kayttaa nimettomasti.
Vaikka lohkoketju mahdollistaa jo
lilketoimien hyvan jaljitettdvyyden, meidan
on kiinnitettava erityistd huomiota
teknologioihin, joilla pyritadn salaamaan
rahoituslahteet, sekd valittdjiin, jotka

toimivat kryptorahoitusjarjestelméan
ja tavanomaisen rahoitusjarjestelman
risteyksessa.

Kryptovaluuttojen kayttdé ei ole ongelma
ainoastaan Euroopassa. Siksi EPP-ryhma
katsoo, ettd EU:n olisi kdynnistettava ja
johdettava keskusteluja samanmielisten
maiden, kuten Yhdysvaltojen, Australian
ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa,
jotta luodaan yhteinen kansainvilinen

kehys, jonka avulla torjutaan
kryptovaluuttojen kayttéa laittomiin
tarkoituksiin.

Jarjestaytynyt  rikollisuus saa aikaan
erityisen  merkittavaa vahinkoa, kun
kyse on veropetoksista. Euroopan
tilintarkastustuomioistuin  toi  askettain

esiin tullitarkastuslainsaadannén ja sen
soveltamisen puutteita, joiden vuoksi
yhdenmukaistaminen, riskinarviointi ja
tietojenvaihto unionissa ovatriittamattomia.
Tamatarjoaajarjestaytyneellerikollisuudelle
tilaisuuden huijata tuloja unionilta ja sen
jasenvaltioilta.

Toinen merkittava osa tuloihin liittyvia
petoksia ovat arvonlisaveropetokset. Vuonna
2019 alv-vajeen arvioitiin olevan 134 miljardia

euroa®. Karusellipetosten kaltaiset alv-
petokset vaikuttavat suoraan jasenvaltioiden
talousarvioon seka alv-perusteisiin  omiin
varoihin ja siten myds EU:n tulojen
koostumukseen. EPP-ryhma toistaa, etta
digitalisaatio ja tehostettu yhteisty6é ovat
tarkeita, jotta alv-petoksia ja erityisesti

karusellipetoksia voidaan vihentaa
nopeasti. Veroviranomaisten valisen

yhteistydn lisdaaminen, tietojen parempi
saatavuus ja yhteisiin standardeihin tai
lainsaadantoon perustuva digitalisaatio ovat
ainoita vaihtoehtoja vahentaa verotulojen
menetyksista aiheutuvia taloudellisia
kustannuksia, jotka johtuvat osittain myos
jarjestaytyneesta rikollisuudesta. EPP-ryhma
odottaa komissiolta lainsaadantdehdotusta,
jonkaavulla nykyaikaistetaanalv-jarjestelmaa
seka vahvistetaan Eurofisc-verkostoa.

Jotta  unionin taloudellisiin etuihin
vaikuttavien petosten torjunta tehostuisi,
EPP-ryhma kehottaa perustamaan EU:n
tasolle kaikki EU:n tukien saajat kasittavan
keskitetyn ja yhteentoimivan tietokannan,
koska tama parantaisi merkittavasti
petosten  tekijdiden  tunnistamista ja
lainvalvontaviranomaisten suorittamaa
varojen takaisinperintaa.

Korruptioon osallistumisesta maarattavien
seuraamusten on oltava oikeassa suhteessa
Euroopan unionissa tapahtuneeseen
oikeusvaltioperiaatteen loukkaamiseen
nahden ja ehkaistava samalla korruptiota
tulevaisuudessa. Jasenvaltioita olisi
kannustettava lisédmaan kansalliseen
lainsaadantoonsa korruptiosta maarattavia
seuraamuksia.

Vuoden 2021 Mmaailmanlaajuisen
korruptiobarometrin (Global
Corruption Barometer) mukaan 32
prosenttia EU:n kansalaisista katsoo
korruption lisdantyneen omassa
Mmaassaan. Kansalaisista 44 prosenttia
ajattelee korruption pysyneen
samalla tasolla®. Euroopan komissio
ilmoitti vuonna 2017 lopettavansa
EU:n korruptiontorjuntakertomuksen

laadinnan. Se selitti, ettd vuonna 2014

* Transparency International (2020), ‘The EU must revamp
its approach to asset recovery if it is serious about fighting
cor-ruption and money laundering’, saatavilla osoitteessa
https://transparency.eu/wp-content/uploads/2020/08/
Asset_recovery policy brief.pdf

5 Euroopan komissio (2021) "VAT Gap in the EU’", saatavilla
osoitteessa  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/bd27de7e-5323-11ec-9lac-0laa75ed71al/
language-en/

® Transparency International (2021), ‘Global Corruption
Barometer European Union 2021: Citizens views and
experiences of corruption” https://images.transparencycdn.
org/images/TI_GCB_EU 2021 web 2021-06-14-151758 pdf

MITEN JARJESTAYTYNYTTA RIKOLLISUUTTA VOIDAAN TORJUA EUROOPAN UNIONISSA - 3



MITEN JARJESTAYTYNYTTA RIKOLLISUUTTA VOIDAAN TORJUA EUROOPAN UNIONISSA - 4

laadittu ensimmainen (ja ainoa) kertomus
muodosti tarvittavan perustan tulevalle
tyolle. Korruptio nayttda kuitenkin
pahentuneen EU:ssa vuodesta 2014
ldhtien eikd unionin tasolla ole
edelleenkddn oikeudellista kehysta
yhdenmukaiselle korruption torjunnalle.
Siksi EPP-ryhma kannattaa sitd, etta
EU:n korruptiontorjuntakertomus
otetaan uudelleen kayttoon. On
erittain tarkeaa yhdenmukaistaa EU:n
lainsaadantokehysta, jotta korruptiota
voidaantorjuakaikillayhteiskunnantasoilla
unionissa. Siksi EPP-ryhma kehottaa, etta
komissio arvioi kiireellisesti nykyisia
toimenpiteitd ja ehdottaa tarvittaessa
uutta lainsdadantoa.

EU:N VIRASTOJEN JA ELINTEN
TULEVA ROOLI

Europol on yksi tarkeimmista Euroopan
unionin virastoista jarjestaytyneen
rikollisuuden ehkaisemisessa ja torjunnassa
sekd siihen reagoinnissa. Meneillddn oleva
viraston toimeksiannon uudistus parantaa
sen valmiuksia tukea jasenvaltioita
jarjestaytyneenrajatylittavanrikollisuuden
torjunnassa. Uudistuksen myo6ta Europol
saa erityisesti mahdollisuuden tukea
jasenvaltioita silloin, kun on tunnistettava
henkil6ita, joillaonyhteyksia korkeanriskin
jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin. Lisaksi
vahvistetaan selkedt saannét suurten
tietoaineistojen kasittelylle. EPP-ryhma
katsoo myés, ettd viraston operatiivista
roolia olisi laajennettava, jotta se kattaisi
operatiivisen poliisitoiminnan. Tama
edellyttaa muutosta perussopimuksiin. On
kuitenkin ratkaisevan tarkeaa, etta EU:la
on operatiivinen virasto, joka voi kaynnistaa
tutkinnan rajat ylittavasta jarjestaytyneesta
rikollisuudesta, joka muodostaa vakavan
uhan unionin sisaiselle turvallisuudelle, ja
avustaa tehokkaasti jasenvaltioita niiden
jarjestaytynytta  rikollisuutta koskevissa
tutkimuksissa. On olennaisen tarkeaa,
etta Europolilla on riittavat henkilosto- ja
taloudelliset resurssit, jotta se voi hoitaa
nykyiset ja tulevat tehtavansa.

Yhta tarkedd on vahvistaa Eurojustia
ja helpottaa nain jarjestaytyneiden
rikollisverkostojen tutkintaa ja
syytteeseenpanoa. Verkostoja pyritaan
hajottamaan kohdentamalla toimia
tallaisten rikollisverkostojen johtajiin.
Tama edellyttaa lisaa resursseja ja
tiiviimpaa rajat ylittavaa yhteistyota.

EU:n lainvalvontakoulutusvirastolla
(CEPOL) on tarkea tehtava tarjota

poliiseille  tarvittavaa  asiantuntemusta
ja osaamista, jotta poliisit voivat vastata
jarjestaytyneen rikollisuuden mukanaan
tuomiin muuttuviin haasteisiin. EPP-ryhma
kehottaa siksi lainvalvontaviranomaisia
kaikkialla  unionissa  hyédyntamaan
viraston tarjoamaa koulutusta.

Euroopan syyttdjanvirastolla (EPPO) ja
Euroopan petostentorjuntavirastolla
(OLAF) on kummallakin keskeinen rooli
EU:n taloudellisia etuja vahingoittavia
rikoksia koskevassa tutkinnassa ja
syytteeseenpanossa. Naita rikoksia ovat
Mmuun muassa petokset, korruptio ja
EU:n varojen vaarinkayttdé. Siksi EPP-
ryhma kannustaa kaikkia jasenvaltioita
osallistumaan Euroopan syyttdjanviraston
toimintaan.

EPP-ryhma suhtautuu myodnteisesti
komissionaikomukseenvahvistaa Euroopan
huumausaineiden ja niiden vaarinkdytoén
seurantakeskuksen (EMCDDA)
toimeksiantoa. Nain varmistetaan, etta
virastolla voi olla unionissa merkittavampi
rooli, kun yksildidaan laittomiin
huumausaineisiin liittyvia nykyisia ja tulevia
haasteita ja puututaan niihin.

On ratkaisevan tarkeaa, EU vahvistaa
jarjestaytyneen rikollisuuden yhteista
torjuntaa varten nykyisia virastojaan ja
varmistaa, etta jasenvaltiot saavat niilta
operatiivista tukea. Siksi EPP-ryhma
kehottaakomissiotavarmistamaanasiaa
koskevien asetusten tdysimaaraisen
tiaytantéénpanon ja arvioimaan
virastojen toimintaa ja jasenvaltioiden
yhteistyota saannollisesti ja
esittamaan tarvittaessa ehdotuksia,
joilla varmistetaan toimiva yhteistyo
oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten
valilla. Lisdksi on olennaisen tarkeas,
etta virastoilla on riittavat henkilosto-
ja taloudelliset resurssit tehtaviensa
hoitamiseen.

Sentinel-operaatioonEuropolinjohtama
operaatio, jonka tarkoituksena on torjua
koronapandemian yhteydessa EU:n
elpymisrahastoon kohdistuvia petoksia.
Operaatiotoimintaan osallistuvat
EPPO, Eurojust ja OLAF. EPP-ryhma
antaa operaatiolle tdyden tukensa
taatakseen, ettd NextGenerationEU-
aloitteella ei tueta rikollisia vaan
jasenvaltioita, jotka korjaavat
pandemian kielteisid taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia. Olisi luotava
vastaavanlaisia operaatioita, joilla
suojataan EU:n taloudellisia etuja.



Ampuma’-asedirektiiviin vuonna 2017 tehty
muutos sisalsi muun muassa saannoksia,
joilla puututaan siihen suureen riskiin, etta
aaniaseetjamuuntyyppisetpaukkupanoksia
ampuvat aseet muunnetaan aseiksi, joilla
ammutaan kovia panoksia. Jasenvaltiot
eivat kuitenkaan ole saattaneet ampuma-
asedirektiivia taysimaaraisesti osaksi
kansallista lainsaadantoaan eika panneet
sitd kaikilta osin taytantédén. EPP-ryhma

odottaa, ettd komissio varmistaa
ampuma-asedirektiivin  ja  erityisesti
paukkupanoksia ampuvia aseita

koskevien sddnnodsten taytantéénpanon
kaikilta osin?.

TIETOJEN KAYTTO

Tietojenkasittely on olennainen osa
lainvalvontaviranomaistenjaoikeuslaitoksen
paivittaistd tyota. Prim-puitteet ovat
osoittautuneet  tarkeaksi vélineeksi
rajatylittdvassa lainvalvontayhteistyossa,
sillasormenjalkien,ajoneuvorekisteritietojen
ja DNA-tietojen automaattinen vaihto
on auttanut torjumaan jarjestaytynytta
rikollisuutta. Kasvokuvien merkitys
rikostutkinnassa kasvaa. Siksi EPP-ryhma
kannattaa Priim-kehyksen laajentamista
kasvokuviin ja muihin tietoluokkiin, ja
suhtautuu myonteisesti komission talta osin
esittamaan lainsaadantéehdotukseen. Olisi
kannustettava kaymaan lisaa keskustelua
tarvittavista luokista ja laajempaa
vuoropuhelua yhteisista maaritelmista.

Rikollisverkostot ovat osoittaneet
koronapandemian aikana, etta ne
pystyvat mukauttamaan joustavasti
toimintatapojaan muuttuviin
tilanteisiin. Lainvalvontaviranomaisilla

ei ole samaa joustovaraa, silla niiden
toteuttamien toimenpiteiden on oltava
oikeudellisten vaatimusten mukaisia.
Lainvalvontaviranomaisten pitaa soveltaa
ja noudattaa oikeudellisia vaatimuksia,
joita pitaisi voida kayttaa joustavasti,
jotta  muuttuviin  haasteisiin  voidaan
vastata ennen rikollisverkostoja. Siksi
EPP-ryhma kannattaa komission
ehdotusta poliisiyhteistyésaannostosta,
koska se virtaviivaistaisi EU:n nykyisia
valineita ja vahentaisi poliisiyhteistyon
rajatylittdvdn oikeudellisen kehyksen
hajanaisuutta. On ratkaisevan tarkeas,
ettd lainvalvontaviranomaisille annetaan
tarvittavat tutkintavalineet rajat ylittavan
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa
varten. Talta osin EPP-ryhma kannattaa,
ettd uudessa poliisiyhteistydsaanndstossa
luodaan oikeusperusta
"haravointitutkimuksille”.

Kasvontunnistusteknologia ja tekoaly ovat
kehittyneet viime vuosina nopeasti. Ne
voivat tarjota lainvalvontaviranomaisille
lisavalineitarikollistenjarikollisentoiminnan
tunnistamiseen ja seuraamiseen. Talta osin
EPP-ryhma suhtautuu erittain myonteisesti
Europolin vahvistettuun toimeksiantoon,
joka antaa sille valtuudet toteuttaa
tutkimus- ja innovointihankkeita, joilla
edistetaan  algoritmien ja  erityisten
lainvalvontavalineiden kehittamista.
On tarkedad vahvistaa unionin omia
innovointivalmiuksia kaikilla tasoilla, silla
nain vahennetdin unionin riippuvuutta
kolmansissa maissa kehitetyista
ohjelmistoista ja varmistetaan tiukkojen
oikeudellisten normien noudattaminen.
Digitaaliteknologian kaytté on laajentanut
rikollisten mahdollisuuksia rikostoimintaan,
lisannyt anonymiteettia ja aiheuttanut
lainvalvontaviranomaisille vaikeuksia
havaita niita. EPP-ryhma katsoo, etta

ennakoivan poliisitoiminnan kaltaisia
uusimpia teknisia vilineita pitaisi voida
kayttaa jarjestdytyneen rikollisuuden
ehkaisemisessa ja torjunnassa,
jos perusoikeuksien ja -vapauksien

kunnioittaminen on asianmukaisesti taattu.

Kaikenlaisessa jarjestaytyneen rikollisuuden
tutkinnassa on kyse tiedoista. Siksi
on olennaisen tarkeaa varmistaa, etta
toimivaltaisilla viranomaisilla on tietoihin
suora paasy. Internetin rajat ylittavan
luonteen vuoksi merkityksellisia tietoja
sailytetdaan usein eri lainkayttoalueella
kuin siella, missa rikos on tehty tai jossa
rikoksentekija oleskelee. Sopimukset
keskinaisesta oikeusavusta ja
eurooppalainen  tutkintamaarays eivat
enda vastaa lainvalvontaviranomaisten
tarpeita tietojen saatavuuden osalta, koska
menettelyt ovat pitkia ja asiaankuuluvat
tiedot poistetaan usein ennen kuin
tietojen sailyttamista tai tuottamista
koskeva pyyntd saapuu palveluntarjoajalle.
EPP-ryhma kehottaakin saattamaan
nhopeasti paitokseen pitkikestoiset
heuvottelut sdhkoéista todistusaineistoa
koskevasta paketista, joka  tarjoaa
lainvalvontaviranomaisille ja
oikeuslaitokselle valineita, joiden avulla
ne voivat saada rikokseen liittyvia tietoja
paljon nopeammin. Panemme merkille
neuvostossa  kaydyt keskustelut siita,
miten tietojen sadilyttdmisessd edetdan.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi

(EU) 2017/853, annettu 17. toukokuuta 2017, aseiden
hankinnan ja hallus-sapidon valvonnasta annetun
neuvoston direktiivin 91/477/ETY muuttamisesta.
8 Taytantdénpanon on kuitenkin oltava oikeasuhteista,
eikd se saa vaikuttaa aseisiin, joiden saamiseksi (esim.
metsastys- tai urheilutarkoituksiin) tarvitaan lupaa.
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Kehotamme komissiota esittamaan
ehdotuksia mahdollisista ratkaisuista,
joilla  vastataan lainvalvonnan ja
oikeuslaitoksen tarpeisiin unionin
tuomioistuimen asiaa koskevaa

oikeuskaytant6a noudattaen.

On olemassa myos toinen haaste, johon olisi
vastattava. Jarjestaytyneet rikollisryhmat
hyédyntavat yha enemman yksityisyyden
suojaa parantavaa tekniikkaa, kuten
paasta-paahan-salausta ja Toria. Nain ne
salaavat rikoksensa ja henkilollisyytensa
verkossa. EPP-ryhma tukee toimenpiteita,
joilla parannetaan kyberturvallisuutta
ja varmistetaan yksityisyyden suoja ja
tietosuoja verkossa. Samalla katsomme
myos, etta on vahvistettava tasaveroinen
[ahtéasema. Siksi kehotamme
komissiota arvioimaan, voitaisiinko |dytaa
perusoikeuksien mukainen saantelyratkaisu,
jonka avulla lainvalvontaviranomaiset
saisivat lainmukaisen ja kohdennetun
paasyn tarvittaviin tietoihin. Lisaksi EPP-
ryhma kehottaa jasenvaltioita antamaan
toimivaltaisille viranomaisilleen riittavat
vilineet, kuten tekniset vaélineet,
asiantuntemusta ja koulutusta, jotta
ne voivat hoitaa tehtavansa ja saada

laillisen paasyn jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen liittyviin salattuihin tietoihin.
Lainvalvontaviranomaisten olisi myos
hyédynnettdva koulutuksessa CEPOLin
asiantuntemusta.

KORKEAN RISKIN
RIKOLLISVERKOSTOT

Monissa jasenvaltioissa ongelmia
aiheuttavat yha useammin korkean riskin
rikollisverkostot, erityisesti mafiatyyppiset,
etniset ja perheperustaiset jarjestot seka
muut jasennellyt verkostot, joihin liittyy
korruptiota, vakivaltaa, huume-, ihmis-
ja asekauppaa seka rahanpesua. Monet
naista verkostoista luovat myds rinnakkaisia
oikeusjarjestelmia ja kunniasaannodstoja,
jotka rajoittavat muiden ja erityisesti tyttojen
ja naisten oikeuksia ja vapauksia.

Europol on myods raportoinut korkean
riskin rikollisverkostojen toiminnasta

lapsikaupan ja lasten  hyvaksikayton
alalla. Tallaisia tapauksia raportoitiin
eniten Bosniassa ja Hertsegovinassa,

Bulgariassa, Romaniassa ja Slovakiassa®.
EPP-ryhma pitda valitettavana lasten
hyédyntamista rajat ylittavaan rikolliseen
toimintaan ja kehottaa jasenvaltioita
vahvistamaan lastensuojelupalvelujaan,
jotta voidaan estaa ja havaita, jos
rikollisjarjestot varvaavat alaikdisia tai

kayttdavat heitd hyvdksi. TAma koskee
myo6s perheklaaneja, joiden alaa ovat

kerjaaminen, rikollisuus, seksuaalinen
hyvaksikaytté tai valeavioliitot.

Rikollisverkostoihin  varvatyt uhrit on
edelleen tarkea tunnistaa mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Talta osin on
tarkeaa, etta Europol voi tulevaisuudessa
vaihtaa tietoja suoraan yksityisten
osapuolten kanssa, kun se torjuu lasten
seksuaaliseen hyvaksikayttodon liittyvan
materiaalin levittamista. Jasenvaltioiden
asiaankuuluvien viranomaisten on myods
tehtava tiivista yhteistyota, kun ne pyrkivat
torjumaan perheklaanien toimintatapoja.
Tassa pitaa hyodyntaa naiden verkostojen
koko maantieteellista toiminta-aluetta, joka
voi kattaa useita jasenvaltioita tai ulottua
jopa EU:n ulkopuolelle. Alueella kierratetaan
alaikaisia, jotta rikosten  tekeminen
helpottuisi ja heidan henkildllisyytensa
voitaisiin salata™.

Siksi EPP-ryhma katsoo myos, etta jos
kerjaamiseen pakottamiseen ei puututa,
tuotto paatyy rikollisverkostoille ja lisaa
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
ja lasten hyvaksikayttéa. EPP-ryhma
kehottaa siksi komissiota ehdottamaan
yhteisia toimenpiteita, jotta kerjaamiseen
pakottaminen loppuu unionissa.

EPP-ryhma suhtautuu myonteisesti
neuvoston paatokseen tehda korkean
riskin rikollisverkostoista jarjestdytynytta
ja vakavaa kansainvalista rikollisuutta
koskevan EU:n toimintapoliittisen
syklin / Euroopan monialaisen
rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT)
painopiste vuosiksi 2022-2025", koska
nain parannetaan ja vahvistetaan
jasenvaltioiden, unionin toimielinten
ja virastojen sekd kolmansien maiden
toimivaltaisten viranomaisten valista
yhteisty6ta korkean riskin rikollisten
torjunnassa. Sen lisaksi, ettd Europol tukee
jojasenvaltioiden tutkintatoimia, Europoliin
olisi perustettava erityisyksikko, jossa
keskitytddn erityisesti korkean riskin

° Directive Europol (2018) '‘Criminal Networks involved
in the trafficking and exploitation of underage victims
in the European Union’, saatavilla osoitteessa: https://
www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/
documents/23-11_report_child_trafficking.pdf, p. 30-31

° Europol (2018) 'Criminal Networks involved in the
trafficking and exploitation of underage victims in
the European Union', saatavilla osoitteessa: https://
www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/
documents/23-11_report_child_trafficking.pdf, p. 32

" European Council (2021), Council conclusions setting
the EU's priorities for the fight against serious and
organised crime for EMPACT 2022 - 2025 of 12 May 2021,
8665/21, accessed: https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-8665-2021-INIT/fi/pdf



rikollisverkostoihin, jotta voidaan kerata
tietoa ja kokemusta siita, miten taman
tyyppisia verkostoja voidaan tunnistaa ja
torjua.

Lisaksi EPP-ryhma on tyytyvainensiihen, etta
ymparistorikollisuus on yksi prioriteeteista
myos EU:n toimintapoliittisessa syklissa
(EMPACT) vuosille 2022-2025, koska
monet rikollisverkostot osallistuvat myos
synteettisten huumausaineiden tuotannon
kemiallisen jatteen sijoittamiseen seka
jatteiden ja uhanalaisten lajien ja kasvien
laittomaan kauppaan. EPP-ryhma vaatii
tassa yhteydessa suurempaa valppautta ja
toimia ymparistorikosten torjumiseksi.

Jarjestaytynyt omaisuusrikollisuus lisaa
turvattomuuden tunnetta tavallisten
unionin kansalaisten keskuudessa.
Euroopan parlamentin teettamassa
tutkimuksessa korostetaan, etta
jasenvaltioiden on omaksuttava
kokonaisvaltainen lahestymistapa, joka "voi
vahentaa mahdollisuuksia rikollisuuteen
seka ehkaista ja torjua rikoksia". Siksi EPP-
ryhma kannustaa toteuttamaan lisaa
toimenpiteitd unionin tasolla. EU voisi
esimerkiksi luoda yhteisia tietokantoja
arvokkaasta omaisuudesta, kuten
ajoneuvoista tai veneiden moottoreista,
jotta jasenvaltioiden lainvalvonta- ja
tulliviranomaiset voivat tunnistaa
varastetut tavarat. Tama puolestaan
johtaisi useampiin syytetoimiin ja lisaisi
kansalaisten turvallisuuden tunnetta.

Euroopan komissio on maaritellyt ampuma-
aseet "jarjestaytyneen rikollisuuden
elinehdoksi Euroopassa™’. Ampuma-
asedirektiiviin™ vuonna 2017 tehty muutos
sisalsi muun muassa saannoksia, joilla
puututaansuureenriskiinsiita, etta aaniaseet
ja muuntyyppiset paukkupanoksia
ampuvat aseet muunnetaan aseiksi, joilla
ammutaan kovia panoksia. Jasenvaltiot
eivat kuitenkaan ole saattaneet ampuma-
asedirektiivia taysimaaraisesti osaksi
kansallista lainsaadantoaan eika panneet
sitd kaikilta osin taytantédén. EPP-ryhma

odottaa, ettd komissio varmistaa
ampuma-asedirektiivin  ja  erityisesti
paukkupanoksia ampuvia aseita

koskevien sddnnodsten taytantéénpanon
kaikilta osin'®. Lisaksi EPP-ryhma suhtautuu
myonteisesti toimenpiteisiin, joita
ehdotettiin  ampuma-aseiden laittoman
kaupan torjuntaa koskevassa komission
toimintasuunnitelmassa 2020-2025, ja
antaa niille tukensa.

TEHOKAS RAJOJEN VALVONTA

Aseita, huumeita, muita laittomia tavaroita
ja ihmisia, myos lapsia, salakuljetetaan
saanndllisesti, ja ne ovat rikollisverkostojen
tarkein tulolahde. On ratkaisevan tarkeaa
valvoa EU:n ulkorajoja tehokkaammin
ja tehda tarkastuksia jarjestelmallisesti
asiaankuuluvien tietojarjestelmien ja
erityisesti rajanylitystietojarjestelman
ja  Eurodac-jarjestelman perusteella,
jotta salakuljetus havaitaan ja estetdan
ja siten rikollisverkostoja heikennetdan

huomattavasti. Taltd osin tarvitaan
parempaa tiedusteluyhteistyota
jasenvaltioiden, kolmansien maiden ja

EU:n virastojen valilla, jotta salakuljetusta
ja ihmiskauppaa voidaan tehokkaasti
ehkaista ja torjua myos epavirallisilla
tiedustelutietojen jakofoorumeilla.

EPP-ryhma on tyytyvainen komission 14,
joulukuuta 2021 esittamaan Schengenin
rajasaannostdn uudelleenlaadintaan. EPP-
ryhma puoltaa yhtendistd Schengenin
rajasaannostéa, jolla tosiasiallisesti
estetddn sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten maahantulo, jotka
aiheuttavat vakavan uhan Euroopan
unionin sisdiselle turvallisuudelle tai
yleiselle jarjestykselle.

EPP-ryhma suhtautuu myonteisesti
komission aikomukseen paivittaa
matkustajien ennakkotiedoista annettua
direktiivia 2004/82/EY, koska se on
tarkea valine ihmisten salakuljetuksen

ja ihmiskaupan torjunnassa. EPP-
ryhma kannustaa kiinnittamaan
erityista huomiota ilman huoltajaa
olevien alaikaisten salakuljetukseen ja

ihmiskauppaan. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi hiljattain puutteita jasenvaltioiden
rahoitusosuuksissa. Tama koski erityisesti
tietojen jakamista. Puutteet vaikuttavat
EU:n raja- ja merivartioviraston (Frontex)
operaatioihin, joiden avulla EU turvaa
ulkorajansa. Puutteet on Kkorjattava, jotta
virastovoi hoitaa tehtavansa tehokkaammin.

2 Euroopan parlamentti  (2020) ‘Organised

Property Crime in the EU’, saatavilla osoitteessa:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2020/656042/IPOL_STU(2020)656042 EN.pdf
> Euroopan komissio (2022) ‘Trafficking in firearms’,
saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/internal-security/organised-crime-and-
human-trafficking/trafficking-firearms_en

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2017/853, annettu 17. toukokuuta 2017, aseiden
hankinnan ja hallus-sapidon valvonnasta annetun
neuvoston direktiivin 91/477/ETY muuttamisesta.

5> Taytantddnpanon on kuitenkin oltava oikeasuhteista,
eika se saa vaikuttaa aseisiin, joiden saamiseksi (esim.
metsastys- tai urheilutarkoituksiin) tarvitaan lupaa.
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Frontex on EU:n keskeisid virastoja, ja
sitd on edelleen vahvistettava erityisesti
henkiléstén osalta, jotta ulkorajoilla
voidaan vastata kasvavaan paineeseen.
Tassa yhteydessé EPP-ryhma antaa
tayden tukensa 10 000 hengen pysyvien
joukkojen perustamiselle vuoteen 2027
mennessa. Viraston vastuu ja vaatimukset
lisaantyvat yha monimutkaisemmassa
geopoliittisessa tilanteessa. Siksi komission
olisi annettava ohjeita naihin muuttuviin
haasteisiin vastaamiseksi ja tuettava meidan
puolestamme lahetettyja virkamiehia.

On olennaisen tarkeaa parantaa
rajatarkastuksia koskevaa rajatylittavaa
yhteisty6ta seka torjua ihmiskauppaa
ja salakuljetusta harjoittavia verkostoja.
Tutkinta-, tunnistamis- ja syytetoimia
koskevaa yhteistydtd on parannettava
sekd EU:sssa etta kolmansien maiden
kanssa, jotta toiminta voidaan kohdistaa
johtajiin ja maarata seuraamuksia, jotka
puolestaan toimivat rikollisverkostojen
varvaamistoimintaa estavana pelotteena.
TaltaosinEPP-ryhmasuhtautuumyonteisesti
komission laatimaan ihmiskaupan
torjuntaa koskevaan EU:n strategiaan (2021-
2025) ja kehottaa jasenvaltioita lisaamaan
toimiaan ihmiskaupan ja salakuljetuksen
torjumiseksi.

Liilkkumisvapaus on yksi unionin
kansalaisille mydnnetyista perusoikeuksista
ja yksi Euroopan unionin suurimmista
saavutuksista. Liikkumisvapauden suojelu
tarkoittaa, ettd sellaisten henkiléiden
liikkumisvapautta rajoitetaan, jotka
kayttavat sita vaarin. Jasenvaltion olisi
helpotettava sellaisen EU:n kansalaisen
karkottamista ja maahantulon kieltamista,
jonka on todettu syyllistyneen rikoksiin
kyseisen jasenvaltion alueella. Tama
edellyttda muutosta perussopimukseen,
mutta on tarpeen, jotta rikollisia estetaan
kayttamasta vaarin liikkumisvapauttaan.
Lisdksi yhdessa jasenvaltiossa rikoksesta

tuomittujen EU:n kansalaisten
olisi paasaantoisesti suoritettava
vankeusrangaistus maassa, jonka

kansalaisuus heillda on. Tama edellyttaa,
etta EU:n  neuvoston  puitepaatosta
2008/909/YOS paivitetaan'.

Jarjestaytyneet rikollisverkostot kayttavat
ihmisten salakuljettamisessa EU:hun
usein  vaarennettyja tai muutettuja
matkustusasiakirjoja, kuten passeja,
kansallisia  henkilokortteja, Schengen-
viisumejajaoleskelulupia.EUhyvaksyivuonna
2019 saanndét”, joilla yhdenmukaistettiin
jasenvaltioiden myontamia henkilokortteja
ja oleskeluasiakirjoja ja lisattiin
niiden turvallisuutta. Tama auttaa

torjumaan asiakirjapetoksia. Myods
yhteisen  henkildllisyystietovarannon  ja
rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistimen
perustaminen parantaa huomattavasti
poliisin  ja  rajavartijoiden  valmiuksia
tunnistaa kolmansien maiden kansalaisia
ja havaita henkilollisyyspetoksia.
Asiakirjavdadrennosten tehokas
torjunta edellyttaa kuitenkin lisatoimia.
Jisenvaltioiden on annettava toimivaltaisille
viranomaisilleen riittavat resurssit
henkilodllisyys- ja asiakirjapetosten
tunnistamista ja ehkaisemistd seka
syytteeseenpanoa varten. Jasenvaltioiden
olisi myds varmistettava, ettd niiden
kansallisessa lainsdadannéssa saadetaan
riittavista seuraamuksista seka
henkilétodistusten  vaarentamisen etta
vaarennettyjen henkilotodistusten kayton
osalta.Uusiaeurooppalaisiatietojarjestelmia
olisi perustettava, ja niiden yhteentoimivuus
varmistettava. Myobs nykyisia EU:n
tietokantoja olisi tarkistettava vuoteen 2023
mennessa. EPP-ryhma korostaa erityisesti,
ettd on tarkeaa saada Eurodac-tietokanta
tarkistettua mahdollisimman pian.

EPP-ryhmavaatiivaarennettyjenasiakirjojen
ja laittoman unionin alueelle saapumisen
vastaisia toimia ja toistaa kehotuksensa
lopettaa niin sanotut kultaiset viisumit ja
"kansalaisuus investoimalla” -jarjestelyt,
joita ~monet jasenvaltiot edelleen
soveltavat, koska niita kayttavat usein EU:n
ulkopuoliset jarjestaytyneet rikollisryhmat
helpottaakseen rahanpesua, korruptiota ja
veronkiertoa.

YHTEISTYON LISAAMINEN
JASENVALTIOIDEN VALILLA JA
KOLMANSIEN MAIDEN KANSSA

Jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
valinen rajat ylittdva yhteistyd on
osoittautunut korvaamattomaksi
koronapandemian aikana. CEPOL hallinnoi
poliiseille tarkoitettua vaihto-ohjelmaa, joka
muistuttaa Erasmus-ohjelmaa. Sita olisi
edelleen edistettava ja laajennettava, jotta
yhteistyosta tulisi tiivimpaa ja tuettaisiin

6 Council Framework Decision 2008/909/JHA of 27
November 2008 on the application of the principle of
mutual recognition to judgments in criminal matters
imposing custodial sentences or measures involving
deprivation of liberty for the purpose of theirenforcement
in the European Union

7" Regulation (EU) 2019/1157 of the European Parliament
and of the Council of 20 June 2019 on strengthening
the security of identity cards of Union citizens and of
residence documents issued to Union citizens and their
family members exercising their right of free movement
(Text with EEA relevance.); OJ L 188,12.7.2019, p. 67-78



vaihto-ohjelmaan osallistuvien virkamiesten
sitoutumista. Joidenkin jasenvaltioiden jo
tekemastayhteistydstavoitaisiinsaadaoppia
uutta yhteistyota varten. Eurooppalaisen
lisaarvon osoittamiseksi olisi kehitettava
yhteinen operatiivinen kulkulupa.

Trojan Shield™® -operaation onnistuminen,
Europolin ja Eurojustin tuella tehdyt
Alankomaiden ja Ranskan poliisin
menestyksekkaat yhteiset tutkimukset ja
rikollisverkostojen laajalti kayttaman salatun
puhelinverkon ("EncroChat”) hajottaminen
osoittavat, etta on tarkeaa jatkaa tiivista
poliisi- ja oikeudellista yhteistyota
jasenvaltioiden valilla ja kansainvalisten
kumppaneiden kanssa. Ja myds unionista
eronneen Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa.

Tehokas yhteistyd rajat ylittdvan
jarjestaytyneen rikollisuuden
ehkaisemisessa, paljastamisessa,
tutkinnassa ja syytetoimissa edellyttaa
tietojen ja asiaankuuluvien tietojen
vaihtoa jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten ja asiaankuuluvien

kolmansien maiden valilla. EPP-ryhma
pitda tassa yhteydessa valitettavana,
ettd EU-virastojen seka kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten ja
kolmansien maiden valinen operatiivinen
yhteistyd on viime vuosina heikentynyt.
Tama johtuu siita, etta sovellettavassa
unionin tietosuojalainsaadanndssa
maaritellyt saannot ja periaatteet seka
EU:n tuomioistuimen oikeuskaytantd ovat
vaikeuttaneet talla alalla kansainvalisten
sopimusten tekemista kolmansien maiden
kanssa.

Unionilla on oltava tietosuojalainsaadantoa,
jossa otetaan huomioon, etta
jasenvaltioiden valilla tarvitaan Kiireellisesti
tilviimpaa yhteistyota, jotta kansalaisia ja
sisaista turvallisuutta voidaan suojella. On
olennaisen tarkedd, etta Europol jatkaa
jarjestaytynytta rikollisuutta koskevien
henkilétietojen vaihtoa kolmansien
maiden kanssa.

EPP-ryhma on siksi tyytyvainen siihen,
etta komissio hyvaksyi kesakuussa
2021 ensimmadisen tietosuojan tason
riittavyytta koskevan paatoksen
Yhdistyneen kuningaskunnan osalta
lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen
henkil6tietojen suojasta annetun
direktiivin® nojalla, koska sen ansiosta
henkilotietoja voidaan edelleen siirtaa
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi.
Panemme merkille, ettd neuvottelut
kansainvalisesta sopimuksesta ovat
edistyneet. Sopimuksen ansiosta Europol

voi tulevaisuudessa vaihtaa henkilétietoja
Uuden-Seelannin kanssa. Samalla
pahoittelemme sita, etta samankaltaisista
sopimuksista  kaydyissa  neuvotteluissa
kahdeksan MENA-alueen maan?° ja
erityisesti Israelin kanssa on edistytty
hyvin vdhan tai ei ollenkaan viimeisten
kolmen vuoden aikana.

Joissakin jasenvaltioissa, kuten
Alankomaissa ja Ruotsissa, henkirikosten
maara on kasvanut, mika johtuu erityisesti
ampuma-aseilla tehtyjen henkirikosten
lisdantymisesta?.  Laittomia ampuma-
aseita salakuljetetaan Euroopan
unioniin paaasiassa Lansi-Balkanilta,
Ukrainasta ja Moldovasta??. Taman syklin
katkaisemiseksi on olennaisen tarkeaa
vahvistaa kyseisten kolmansien maiden
asiaankuuluvien virastojen operatiivisia
valmiuksia ja parantaa yhteistyota ja
tiedonvaihtoa.

Kuten edella todettiin, suurin osa unionissa
toimivien rikollisverkostojen jasenista on
peraisin Lansi-Balkanilta, Ita-Euroopasta
tai Pohjois-Afrikasta. EU:n on tehostettava
rikollisverkostojenjavarvayksentorjuntaa,
kun kyseessa ovat EU:n ulkopuoliset maat,
jotkaosallistuvatitiiseenkumppanuuteen
tai joilla on ehdokasmaan asema. EU:n

'8 Trojan Shield/OTF Greenlight -operaatio on yksi
suurimmistajakehittyneimmistalainvalvontaoperaatioista
salatun rikollisen toiminnan torjunnassa. Yhteiseen
operaatioon osallistuivat Europolin tuella Yhdysvaltojen
FBI, Alankomaiden poliisi, Ruotsin poliisi, Yhdysvaltojen
huumeidenvalvontavirasto ja 16 muuta maata. Ne
kehittivat ja ottivat sittemmin kayttdéon salausyrityksen,
jota yli 300 rikollisverkostoa kaytti yli sadassa maassa.
Operaatiossa analysoitiin yli 27 miljoonaa viestia. Analyysin
perus-teella tehtiin  touko-kesakuussa 2021 yli 700
kotietsintaa, pidatettiin 800 henkiléa ja takavarikoitiin
ympari maailmaa suuria maaria huumausaineita ja
ampuma-aseita seka 48 miljoonaa dollaria eri valuutoissa.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/800-
criminals-arrested-in-biggest-ever-law-enforcement-
operation-against-encrypted-communication

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2016/680, annettu 27. huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten
suorittamassa  henkildtietojen  kasittelyssa  rikosten
ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin
liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten
taytantdonpanoa varten seka naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatdksen 2008/977/
YOS kumoamisesta. EUVL L 119, 452016, s. 89-131.

20 Marokko, Algeria, Tunisia, Egypti, Jordania, Libanon ja
Turkki.

2l Flemish Peace Institute (2021), "Targeting Gun Violence
& Trafficking in Europe’, saatavilla osoitteessa: https://
vlaamsvredesinstituut.eu/wp-content/uploads/2021/12/
TARGET-OnlineVersion.pdf, s. 29

22 Euroopan komissio (2020), Komission tiedonanto
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomi-tealle ja alueiden komitealle: Ampuma-
aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskeva EU:n
toimintasuunnitelma vuosiksi 2020-2025, 24.7.2020,
COM(2020) 608 final, s. 2 ja 4.
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olisi puolestaan avustettava kolmansia
maita jarjestaytyneiden rikollisverkostojen
torjunnassa "enemmalla enemman’”
-periaatteen pohjalta.

Ihmiskauppa on erittain kansainvalinen
ja rajat ylittava rikos, joka tekee rikosten
havaitsemisesta, tutkimuksesta,
todisteiden keraamisesta, lainkayttoalueen
valitsemisesta, rikoksentekijan
luovuttamisesta ja keskinaisesta
oikeusavusta haastavaa. EPP-ryhma
kehottaa siksi jasenvaltioita lisddmaan
keskindista yhteistyota sekd yhteistyoéta
EU:n virastojen ja erityisesti Europolin ja
Eurojustin kanssa. Tilti osin EPP-ryhma
odottaa yhteista oikeudellista kehyst3, jotta
rikosoikeudelliset menettelyt voidaansiirtaa
tehokkaasti jasenvaltiosta toiseen. Kehys
on maara ottaa kayttéon vuoden 2022
jalkipuoliskolla. EPP-ryhma korostaa myos,
etta tiiviilla yhteistyélla ja sitoumuksilla
kolmansien maiden kanssa on keskeinen
merkitys ihmiskaupan ehkdisemisessa,
ihmiskauppa- ja salakuljetusverkostojen
hajottamisessa ja vastuussa olevien
syytteeseenpanossa. EPP-ryhma seuraa
tiiviisti NDICI - Globaali Eurooppa -valineen
taytantéonpanoa kaikilta osin.

JOHTOPAATOKSET

Kansallinen turvallisuus on ensisijaisesti
jasenvaltioiden vastuulla, mutta
jarjestaytyneen  rikollisuuden  unionille
aiheuttamat uhat edellyttavat yhteisia
eurooppalaisia toimia. Rajat ylittavien
rikollisverkostojen toiminta on vakava uhka
EU:n sisaiselle turvallisuudelle.

Keskeista jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnassa on puuttua rikollisverkostojen
liiketoimintamalleihin ja varmistaa, ettei
rikos kannata koskaan. Se edellyttaa
kokonaisvaltaista lahestymistapaa
"rahan seuraamiseen”, jotta varat voidaan
jaadyttaa ja tuomita menetetyksi seka valita
torjunnan kohteiksi tallaisten verkostojen
johtajia. Unionin on myds tehostettava
korruption torjuntaa, koska korruptio on
todellinen uhka oikeusvaltioperiaatteelle ja
demokratialle EU:ssa.

Nykyisilla virastoilla ja elimilla, kuten
Europolilla, Eurojustilla, EPPOlIla ja OLAFilla,
on keskeinen rooli EU:n taloudellisia
etuja vahingoittavia rikoksia koskevassa
tutkinnassa ja syytteeseenpanossa. Ne
tukevat jasenvaltioita niiden tutkinta- ja
syytetoimissa. On olennaisen tarkeaa
varmistaa, ettavirastoillajaelimilla onriittava
rahoitus, henkilostdé ja lainsaadantokehys,

jotta nevoivat hoitaa tehtavansa tehokkaasti.

Operatiivisten valineiden ja jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten rajat ylittavan
yhteistyon lisaksi EU tarvitsee todellisia,
operatiivisia ja toimivia poliisivoimia,
jotka taydentavat jasenvaltioiden tyota.
Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa
varten on oltava tarvittavat lait ja asetukset.

Yksi EU:n tarkeimmista tehtavista on
turvata kansalaistensa turvallisuus. EPP-
ryhma on ainoa poliittinen voima, joka
voi toteuttaa kokonaisvaltaista politiikkaa
torjuakseen jarjestaytynytta rikollisuutta.
Tavoitteenamme on varmistaa, etta EU:n
kansalaiset ovat turvassa jarjestaytyneen
rikollisuuden ja rikollisverkostojen uhkilta.



