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Duvody pro vzajemné
vyhodné partnerstvi

Afrika je a nadale zUstane klicovym
partnerem EU. Jako sousedici kontinenty
nas poji spolecné déjiny, kultura a
zemeépisna poloha. EU a jeji Clenskeé staty
jsou navic ve vsech ohledech nejvétSim
partnerem Afriky, pokud jde o obchod,
investice, oficialni  rozvojovou  pomoc
(ORP), humanitarni pomoc a bezpecnost.
Jak prekonavame pandemii COVID-19 a
celosvetovou hospodarskou recesi, EU i
Afrika celi rostoucimu poctu vyzev, které
vyzaduji koordinovanou reakci. Tyto vyzvy se
tykaji zejména: obchodu, investic a vytvareni
pracovnich mist; vzdélavani; zmeény klimatu;
zdravi, véetné pristupu k oCkovacim latkam;
zemeédélstvi a potravinového zabezpeceni;
udrzitelné a ucinné rozvojové spoluprace;
budovani instituci a fadné spravy veci
vefejnych; miru a bezpecnosti; stale vétsiho
geopolitického soupefeni a také migrace.
S pribyvajicimi vyzvami se vsak objevuje
i celd fada spoleCnych prilezitosti. EU a
Afrika se musi téchto prilezitosti spolecné
chopit, aby po pandemii COVID-19 dosahly
obnovy k lepsimu a skutec¢né naplnily cile
OSN pro udrzitelny rozvoj (cile udrzitelného
rozvoje). To bude vyzadovat vétsi odhodlani
obou stran k vytvoreni uzsiho a ucinnéjsino
partnerstvi zalozeného na spole¢cném zajmu,
strategickych prioritach, strukturované a
ucinné spolupraci a jasnych dlouhodobych
cilech. Skupina Evropské lidové strany
(skupina ELS) proto jako hlavni zasadu
prosazuje partnerstvi mezi EU a Afrikou,
které by bylo zalozeno na vzajemnosti,
sdilené odpoveédnosti, solidarité, vzajemné
ucté a rovnosti.

EU se zacala odklanét od stale zastaralejSiho
zplUsobu mysleni zalozeného na vztahu
darce a prijemce smérem k rovnocennému
partnerstvi, coz zapocalo sdélenim Komise
Jeana-Clauda Junckera o nové alianci mezi
Afrikou a Evropou, po némz v roce 2020
nasledovalo spolecné sdéleni Komise Ursuly
von der Leyenové ,Na cesté ke komplexni
strategii pro Afriku“a nasledné to znovu potvrdil
Parlament ve strategii pro nové partnerstvi
mezi EU a Afrikou z roku 2021. Skupina ELS
se o tento odklon zasazovala, nebot obéma
stranam umoznuje sledovat vlastni zajmy,
ale také urcit spolec¢né oblasti spoluprace, na
nichz mohou spolupracovat. Odrazi to nase
zakladni hodnoty stfedopravicové kiestansko-
demokratické politické skupiny: solidaritu,
subsidiaritu a tvorbu politiky smeérujici ke
spolec¢nému dobru. Skupina ELS se domniva,
ze vySe uvedené vyzvy budou vyzadovat, aby
EU a Afrika:

> podporily obchod, investice a vytvareni
pracovnich mist,

> podporovaly pristup ke kvalitnimu
vzdélani,
> zmirnovaly zmeénu klimatu a

pfizpUsobovaly se ji a reagovaly na vyzvy
v oblasti zivotniho prostredi,

> posilily  systétmy  zdravotni = péce,
pripravenost na pandemie a mistni
vyrobu ockovacich latek,

> transformovaly zemeédélstvi a zajistily tak
potravinoveé zabezpeceni,

> zajistily ucinnost rozvoje a efektivnost
pomMoci,

> podporovaly budovani instituci a radnou
spravu veéci verejnych,

> napomahaly trvalému miru a
bezpecnosti,

> feSily geopolitické soupereni na africkém
kontinentu a

> feSily zakladni priciny migrace.

Obchod, investice a vytvareni
pracovnich mist

Skupina ELS vitd obchodni strateqii
EU z roku 2021, ktera klade na Afriku
zvlastni ddraz, kdyz navrhuje nékolik
smérd c¢innosti k posileni obchodnich a
hospodarskych vazeb mezi nasimi dvéma
kontinenty, a posiluje spolupraci EU s
africkymi zemeémi. Zejména celkovy dovoz
z Afriky v hodnoté 124 miliard EUR ukazuje
na to, ze EU je jiz nyni trhem, ktery je pro
africky vyvoz nejotevienéjsi - Evropa je
zdaleka nejvétSim vyvoznim trhem Afriky
a jejim hlavnim odbératelem. V roce 2020
dosahl celkovy obchod se zbozim mezi
27 Clenskymi staty EU a Afrikou hodnoty
225 miliard EUR, zatimco v pripadée
Ciny to bylo 115 miliard EUR a v pfipadé
Spojenych statd 38 miliard EUR. Musime
vSak vyrazné omezit necelni prekazky
obchodu se zbozim a sluzbami mezi EU
a Afrikou. To vyzaduje dialog o novych
pozadavcich na produkty a standardech
kvality, které zavadéji pravni predpisy
v souvislosti se Zelenou dohodou pro
Evropu, a také o novych povinnostech
podnikl v oblasti odpovédnosti, které
se tykaji environmentalnich a socialnich
norem.

Evropskeé spolec¢nosti zatim plné
nevyuzivaji investicnich a obchodnich
prilezitosti v Africe. Jako skupina ELS
jsme odhodlani tento trend zménit
a za timto ucelem: cerpat osvedcené
postupy z prednich africkych zemi v réamci
,Globalni dohody pro Afriku® skupiny
G20, poskytovat technickou podporu pro
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zménu legislativnich ramcl a zlepseni
investicniho prostiredi a odstranovat
prekazky, napriklad usilovat o prosazeni
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.
Musime se také prfizpUsobit. Musime
rovhéz pfrizplsobit c¢innost a nastroje
Evropské investi¢ni banky (EIB) a Evropské
banky pro obnovu a rozvoj (EBRD)
investicnim potrebam v Africe, zejména
tedy poskytovat vétsi rizikovy kapital a
zaruky s cilem usnadnit velké investice
a zaroven zachovat podporu EU pro
mistni projekty mensiho rozsahu. Kromé
toho je zasadni, aby evropské investice
doprovazela viditelna prfitomnost EU a
nepretrzity politicky dialog.

Cinnost zahrani¢nich investord i rozjezd
africkych podnikl brzdi roztfisténé trhy,
neucinné tranzitni rezimy a postupy pfi
prekracovani hranic pro zbozi, sluzby a
osoby, jakoz i Spatné plnéni zavazkl v
oblasti regionalni integrace. Skupina ELS
vyzyva EU, aby na zakladé svych zkusenosti
s rozvojem jednotného evropského
trhu  vyrazné podporovala regionalni,
hospodarskou a politickou integraci v
Africe. Nanejvysdulezité je zejménavcéasné,
uc¢inné a komplexni zavadéni africké
kontinentalni zony volného obchodu
(AfCFTA), stézejniho projektu provadéciho
planu na prvni desetileti (2014-2023) v
ramci Agendy 2063 Africké unie, ktery
vstoupil v platnost dne 30. kvétna 2019.
Povazujeme za nezbytné, aby EU a Afrika
posilily meziregionalni obchod, napfiklad
prostfednictvim posileného politického
dialogu a spoluprace s Africkou unii
a jejimi ¢&lenskymi staty. Zadame, aby
byly prezkoumany stavajici dohody
o hospodarském partnerstvi s cilem
zjistit, zda vyhovuji regionalni integraci
a podporuji ji a zda jsou v souladu se
soucasnymi politikami EU, napriklad v
oblasti cild sniZzovani emisi CO2 nebo nové
spolecné zemeédeélské politiky.

Skupina ELS se drzi dlouhodobé vize
dohody o volném obchodu mezi
kontinenty. Za timto uUcelem by mohl
slouzit jako vzor uzky vztah mezi EU
a zemémi jizniho sousedstvi, nebot
ukazuje, Ze obchodni politika mdaze
byt nastrojem pro podporu regionalni
integrace a stability, jakoz i pro vytvoreni
situace vyhodné pro obé strany, Afriku i
EU. Skupina ELS je proto presvédcena, ze
uzavieni dohody o volném obchodu, kterd
by se vztahovala nejen na zbozi, ale i na
sluzby, by zlepSilo hospodarsky rozvoj v
jiznim sousedstvi a napomohlo evropskym
investicim.

Kromé obchodu a investic je pro Afriku

vyznamnou Vvyzvou i vytvareni pracovnich
mist, nebot se ocekava, ze béhem 20
let (2015-2035) vzroste pocet obyvatel
v produktivhim véku o 450 miliond.
Tento rust poctu obyvatel i demografické
trendy vyznamné ovlivni vyvoj v celé radé
oblasti, jako je boj proti zméné klimatu,
migrace a také mir a bezpecnost. Aby bylo
mozné udrzet krok s rychle rostoucim
poctem obyvatel, jsou v Africe kazdorocné
zapotfebi miliony novych pracovnich
mist. Diky obchodu a investicim se
africkym zemim oteviou nové prilezitosti
k wvytvareni pracovnich mist. V této
souvislosti povazuje skupina ELS za jesté
AfCFTA a nadale s africkymi zemémi
spolupracovala na usnadnovani a podpore
soukromych investic na tomto kontinentu.
Zejména digitalni ekonomika v Africe
nabizi vyhlidky na vytvareni vétsiho
mnozstvi pracovnich mist. Nasi africti
partneri aktivné vyhledavaji pomoc EU pri
zlepsSovani africké digitalni infrastruktury
a zajistovani radného pripojeni a pristupu
k internetu na celém kontinentu. Skupina
ELS proto zada Evropskou komisi, aby
v ramci iniciativy ,GClobal Gateway® s
ohledem na Afriku kladla zvlastni dlraz
na digitalizaci.

Vitame reformu vseobecného systému
preferenci a budeme aktivné usilovat
o reformu, ktera zajisti, aby tento
systém v pristim desetileti splhoval svdj
Ucel a nadale pomahal pfijemcim z
fad africkych zemi budovat odolnost
prostfednictvim diverzifikace jejich
hospodarstvi, zvysovani exportnich
prilezitosti a vytvareni pracovnich mist
a rdstu. Kromé toho mohou evropskeé
finan¢ni instituce poskytovat pdjcky a
kapitalové financovani prostfednictvim
pfistupu k mikrofinancovani, coz mduaze
poskytnout podporu podnikateldm,
véetné zen podnikatelek.

Na mnohostranné urovni je cilem iniciativy
Svétové obchodni organizace (WTO) pro
pomoc na podporu obchodu pomahat
rozvojovym zemim, a zejména nejmeéne
rozvinutym zemim, budovat kapacity na
strané nabidky a infrastrukturu souvisejici
s obchodem, které potrebuji k provadéni
dohod WTO a vyuzivani jejich vyhod a k
tomu, aby mohly v SirSim smyslu rozsirovat
svlj obchod. Tato iniciativa je klicovou
soucasti obchodnich vztahd s Afrikou,
zejména v obdobi po krizi COVID-19.
Skupina ELS proto znovu potvrzuje svou
podporu opatienim WTO pro pomoc na
podporu obchodu mezi EU a africkymi
zemémi. Skupina ELS dale zddraznuje
reformu a modernizaci WTO a souboru



pravidel WTO jako dulezitou oblast
spoluprace mezi EU a Africkou unii a
ocCekava, ze reditelka WTO Dr. Ngozi
Okonjo-lwealova, kterou EU podporuje,
predlozi v tomto ohledu vysledky.

Podpora pristupu ke
kvalitnimu vzdélani

Jak jiz bylo zminéno, pocet obyvatel Afriky se
do roku 2050 zdvojnasobi a vétSina soucasné
populace je mladsi 25 let. Mladi lidé jsou tedy
pro Afriku z hlediska podpory hospodarskéeho
rozvoje nejcenngjsi. Nastrojem, ktery tomuto
kontinentu umozni tento zdroj vyuzit, je
vzdeélani. Dostane-li spravné prilezitosti,
muze mit kazdy clovék vliv na pokrok,
udrzitelny rozvoj a rlst. Proto se skupina ELS
domniva, ze pristup ke kvalitnimu vzdélani
musi byt zajistén pro véechny bez ohledu na
pohlavi, socioekonomickeé postaveni, kulturni
zazemi a nabozenské vyznani. Vzdélavani,
vCetné odborné pripravy, je horizontalni a
holistickou zalezitosti, ktera ovlivhiuje kazdy
rozmér cild udrzitelného rozvoje a ma
zasadni vyznam pro naplnéni Agendy 2030,
jakoz i pro posileni hospodarského rozvoje
Afriky a prilakani zahrani¢nich investic.
Pristupu k dustojné praci lze dosahnout
pouze tehdy, pokud bude pracovni sila v
Africe disponovat znalostmi a dovednostmi,
které vyzaduje rychle se ménici trh prace.

Ackoli se stav vzdélavani v dusledku
pandemie COVID-19 zhorsil celosvetove,
v Africe ma tato pandemie na vzdélavani
obzvlasté negativnidopad a UNICEFnedavno
odhadl, ze 40 % vsech déti skolniho veku ve
vychodni a jizni Africe nemUze z divodu
uzavieni Skol kvuali pandemii COVID-19
navstévovat Skolu. Svétova banka nedavno
ucinila znepokojivé prohlaseni, ze dopad
pandemie COVID-19 na vzdélavani budeme
mozna pocitovat jesté desitky let. Prestoze
vyse investic africkych vlad do vzdélavani
¢inila v roce 2020 az 5 % HDP, coz byla
druha nejvyssi hodnota ze vSech regionu,
oblast vzdélavani i tak trpéla. Znepokojeni
vyvolava zejména pristup divek a mladych
zen ke vzdélavani, jejich ucast na ném a jeho
dokonceni, coz poukazuje na zretelné rozdily
v dosazeném vzdélani mezi zenamia muziv
Africe. Skupina ELS se domniva, ze pro reseni
téchto vyzev je treba podniknout konkrétni
kroky v oblasti vzdélavani, napriklad stanovit
referencni Urovné a ukazatele pro snizeni
negramotnosti a zlepseni kvality vzdélavani
a také podporovat a prosazovat rovnost
zen a muzul ve vzdélavani v Africe. Skupina
ELS ocekava, ze Evropska komise dosahne
v oblasti pristupu ke kvalitnimu vzdélani v

Africe zdsadnich zmén. To vyzaduje, aby EU
spolupracovala nejen s vladami, ale také s
dalsimi mistnimi organizacemi, vcetné cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti, které poskytuji
vzdeélani. Pro zaclenéni vsech déti a mladych
lidi do Skol jsou navic zapotrebi znacné
investice do infrastruktury, elektrifikace a
digitalizace.

Skupina ELS si uvédomuje, ze kvalitnimu
vzdélavani brani nedostatek soudrznych
pfedpist na Urovni jednotlivych statd, a proto
je treba vyvinout vétsi usili k poskytovani
technické pomoci nasim partnerdm.
Zaroven zduUraznujeme vyznam stipendii a
akademickych vymén mezi mladezi v Africe
a EU prostfednictvim programui Erasmus+
a Erasmus pro mladé podnikatele, které
jsou spojeny s odbornou pfipravou ucitelt
za Ucelem posileni vzdélavacich struktur.
Je rovnéz dulezité vytvorit silnéjsi vazby
mezi vzdeélavanim, rozvojem dovednosti a
zameéstnanim, aby se mladi lidé mohli plné
zapojit do trhu prace. Skupina ELS proto
podporuje odbornou pripravu v Africe a
chce ji dale rozvijet. Abychom zajistili, ze
toto Usili v oblasti vzdélavani a odborné
pfipravy  bude odpovidat pracovnim
prilezitostem, hodlame dale podporovat
investice evropskych spolec¢nosti s cilem
vytvorit potfebnou poptavku po pracovnisile.
Abychom usnadnili za¢lefovani studentt do
rychle se vyvijejiciho trhu prace, je treba ve
Skole vyucovat digitalni dovednosti. Moznost
ucit se novym dovednostem by méla byt
zaroven dostupna i dospélym. Skupina ELS
proto klade dlraz na koncepci celozivotniho
uceni.

Zmirnovani zmeény klimatu,
prizpusobovani se ji a reakce
na vyzvy v oblasti zivotniho
prostredi

Afrika je jednim z regiony, které nejvice trpi
dUsledky zmény klimatu, ackoli za globalni
oteplovani nese nejmensi odpoveédnost.
Prirodni katastrofy maji nepfiznivy dopad
na zivoty, zivobyti, domovy a ekosystémy i na
hospodarstvi. Dopad zmény klimatu bude
mit navic dusledky pro mir a bezpecnost a
také pro migraci.

Skupina ELS se domniva, ze pomahat
africkym zemim pfizplsobit se, zavadét
krizova opatreni a bojovat proti zméné
klimatu neni jen povinnost vyplyvajici z
Parizské dohody a dalSich mezinarodnich
dohod, ale i moralni povinnost. Mélo by to
zahrnovat napfiklad podporu pfirodnich
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a mistnich feSeni, jako jsou iniciativy
kolem projektu Velkad zelend zed, ochranu
systémovych lest a biologické rozmanitosti
- jako v pripadé iniciativy tykajici se Konzské
panve, vyrobu produktl nezpUlsobujici
odlesnovani a zavadéni zemeédélstvi
odolného vici zméné klimatu.

Klicoveé otazky, které by EU a Afrika mély resit
spolec¢né, jsou pristup k energii a budouci
poptavka po energii. Existuje zde obrovsky
potencidl, pokud jde o technologickou
spolupraci, projekty v oblasti energie z
obnovitelnych zdroju a vyvoz Cisté energie v
podobé vodiku. Casto je zapotiebi technické
poradenstvi tykajici se pravnich predpisd
v oblasti trhu s energii, které by mélo byt
poskytovano v ramci spoluprace mezi EU
a Afrikou, jakoz i vypracovani spolecnych
norem. Skupina ELS poukazuje na to, ze
spoluprace v oblasti udrzitelné energetiky
by méla byt jednim z hlavnich rysG iniciativy
,Global Gateway"” ve vztahu k Africe.

Skupina ELS je presvédcena, ze by EU méla
dale spolupracovat s africkymi zemémi,
regionalnimi organizacemi a Africkou unii
na podpore investic do infrastruktury a
iniciativ Setrnych ke klimatu, udrzitelného
zemédélstvi, nakladani s odpady a projektl
obéhového hospodarstvi. Partnerstvi
mezi EU a Afrikou by meélo byt vyrazné
zameérfeno na udrzitelné hospodareni s
prirodnimi zdroji a ekosystémy, zejména
prostfednictvim posileni pravnich ramcd
a podpory inovativnino a klimaticky
inteligentnino  zemeédélstvi  odolného
vOc¢i zméné klimatu, jakoz i udrzitelnych

globalnich  hodnotovych  fetézcl, a
zaroven by meélo zajistit rovné podminky
pro podniky - zejména pro malé a

stfedni podniky - v souladu se zakladnimi
hodnotami skupiny ELS.

V dUsledku zmény klimatu dale hrozi, ze
se voda stane vzacnym zdrojem, a proto
skupina ELS zada, aby se diplomaciiv oblasti
vody prikladal vétsi vyznam. EU a Afrika by
meély spole¢né vyvinout udrzitelna reseni
pro vodni hospodarstvi, tykajici se napriklad
vodnich nadrzi a cisténi odpadnich vod.
Diplomacie v oblasti klimatu obecné
musi byt ucinnéjsi, aby podporovala vazby
mezi domaci, zahrani¢ni a mezinarodni
klimatickou politikou; v tomto ohledu
opakujeme nas pozadavek na zfizeni
funkce vyslance EU pro klima na urovni
vlady. A konecné, iniciativy na ochranu
zivotniho prostredi a klimatu v Africe musi
byt v souladu s mezinarodné dohodnutymi
spole¢nymi cili a musi vyuzivat vhodné
nastroje, jako je systém obchodovani s
emisemi.

Posileni systému zdravotni
péce, pripravenosti na
pandemie a mistni vyroby
ockovacich latek

Celosvétova pandemie COVID-19 nepolevuje
a je treba pokracovat v Usili o zvyseni
proockovanosti a zmirnéni  nasledkd
pandemie. Usili EU v boji proti tomuto
onemocnéni prineslo hmatatelné vysledky,
ale boj nekonci na nasich hranicich. Afrika
jako formujici se a rozvijejici se kontinent
bude hrat klicovou Uulohu, pokud jde o
budoucnost celosvetového boje  proti
pandemiim a vyzvam v oblasti verejného
zdravi. EU jako tym Evropa prokazala
béhem pandemie COVID-19 nebyvalou
mezinarodni solidaritu a do konce roku
2021 celosvétové rozdélila vice nez 300
miliont davek ockovaci latky. Skupina ELS
vita, ze EU a jeji Clenské staty uvolnily na
pomoc Africe pfi feSeni negativnich dopadd
pandemie COVID-19 celkem 8 miliard EUR,
zahdjily iniciativu na podporu obnovy Afriky,
tj. nabidly financni a technické odborné
poradenstvi se zvlastnim zretelem na mladé
podnikatele a malé podniky, a dlrazné se
zavazaly spolupracovat na podpore africké
vyroby zakladniho zdravotnického materialu,
mistni vyroby ocCkovacich latek a odolnych
systému zdravotni péce. Stale jsme vsak
presvedceni, ze pro umoznéni snadného a
cenoveé dostupného pristupu k ockovacim
latkdm a zdravotni péci v Africe je treba
vyvinout vetsi usili. To musi zahrnovat aktivni
podporu prostiedi, které umozni vytvoreni
kapacit pro mistni vyrobu ockovacich latek
a posileni pripravenosti, Skoleni mistnich
zdravotnickych  pracovnikl a navyseni
kapacit pro reakci, jakoz i rozsifeni pristupu
ke zdravotnickému vybaveni a materidlu
pro zemé s kifehkymi systémy zdravotni
péce. Kromé toho jsme presvédceni, ze by
meély byt podporovany cirkve a nabozenska
spolecenstvi, nebot tyto subjekty mohou
hrat klicovou ulohu, co se tyce spoluprace
s mistnimi komunitami béhem pandemie.
Aby mohla byt celosvétova pandemie
prekondna, musime se ujistit, Zze nasi africti
partneri vyvinou kapacity k prekonani tohoto
onemocnéni.

Transformace zemédeélstvi
za ucelem zajisténi
potravinového zabezpeceni

Podle skupiny ELS by spole¢nym cilem EU
i Afriky méla byt transformace zpusobu
produkce, distribuce a spotreby. Tato



potreba je patrna zejména v oblasti potravin.
K dosazeni cile udrzitelného rozvoje ¢. 2,
tj. Konec hladu do roku 2030, mame jeste
daleko,nebothlad od roku 2014 neustaleroste.
Kromé toho existuje velmi znepokojujici mira
podvyzivy. Oboji se jesté zhorsilo v dusledku
pandemie COVID-19. Dvé z deseti osob v
Africe trpi podvyzivou. Tento problém se v
dusledku pfibyvani obyvatel jen vyostfi, podle
fady progndz se totiz pocet obyvatel Afriky do
roku 2050 zdvojnasobi na 2,5 miliardy - 20
% svétové populace. Skupina ELS povazuje
za zasadni, aby EU a Afrika tento problém
resily spolec¢né. Spoluprace mezi EU a jejimi
africkymi partnery se musi zamérit na ustredni
otazku zasobovani potravinami, napriklad
prostrednictvim cilenych investic do revoluce
v oblasti udrzitelného zemeédélstvi, ktera by
africkym zemédélclm poskytla prostfedky k
tomu, aby se zemeédélstvi mohlo stat odolné
vuci problémdm souvisejicim s klimatem,
a zaroven by zlepSila produktivitu a zvysila
pfijmy drobnych zemédélcd, ktefi tvofi pater
afrického zemeédeélstvi. V této souvislosti take
zdUraznujeme vysoky potencidl partnerstvi
verejného a soukromého sektoru a
mikrofinancovani pro dalsi posileni postaveni
mistnich zemédélcl. Dalsi vyzvou v oblasti
nedostatecného zabezpeceni potravinami
je  nedostatek  vhodnych  dopravnich
siti. Z tohoto ddvodu jsou zemédélci pfi
dodavkach zemédélskych produktl casto
omezeni na urcCité vzdalenosti. Skupina
ELS proto vyzyva k dalsimu zapojeni EU s
cilem usnadnit zemédélcim pfistup na trh.
Vychozim bodem pro evropsky vyvoz a dovoz
je obchodovani za dodrzovani spravedlivych
podminek, a to i v pfipadé potravin a dalsich
zemédeélskych produktl. Zarovennh musime
zajistit, aby vyvoz zemeédélskych produktt
nebyl v rozporu s cilem wytvorit v Africe
odolnéjsi potravinarské odvétvi.

K vyznamnému snizeni soucasné zavislosti
Afriky na dovozu potravin, osiv, hnojiv a
pesticidl muize EU dale prispét financni a
technickou podporou, politickym dialogem,
vymeénou znalosti, novymi technologiemi
a také podporou africkych inovaci. Usili
by se mélo zamérit napriklad na pristup
k vode, kterda je zakladem zemeédélstvi a
potravinového  zabezpeceni. Zastavame
zejména budovani zavlazovacich systémd a
semennych bank pro zachovani genetické
rozmanitosti. Jedna se o zasadni opatreni,
jez jsou nanejvys dulezitd pro dalsi rozvoj
afrického zemeédélstvi, které je jednim z
nejddlezitéjSich zdroju zaméstnanosti na
tomto kontinentu a nabizi perspektivy pro
¢leny mistnich komunit, zejména pro zeny.
Skupina ELS proto vyzyva Evropu a Afriku,
aby s potrebnymi znalostmi a technologiemi,
které maiji k dispozici, projevily politickou vuli
ukoncit hlad na africkém kontinentu.

Zajisténi ucinnosti rozvoje a
efektivhosti pomoci

Skupina ELS je presvédcena, ze se EU
rozhodla spravné, kdyz zvolila zménu
pristupu k Africe, kterd zapocala odklonem
od darcovského zplsobu mysleni smérem
k rovhocennému partnerstvi, v jehoZz ramci
obé strany sleduji vlastni zajmy, ale urcuji
spolecné oblasti spoluprace, na nichz
spolecné pracuji. Urcit spolecné oblasti
spoluprace je obzvlasté dulezité v rozvojové
spolupraci, aby byla zajisténa ucinnost
rozvoje a efektivnost pomoci. Rozvojova
spoluprace EU s Afrikou bohuzel stéle
neni dostatecné sladéna s vlastnim Usilim
partnerskych zemi a mistnimi potfebami a
neni ani dostatecné koordinovana s Usilim
ostatnich partnerd. Kromé toho jsme
zaznamenali, ze rozvojova spoluprace musi
byt |épe realizovana prostfednictvim instituci
a systému partnerll EU, jakoz i mistnich
subjektd a obcanské spolecnosti, napfiklad
prostfednictvim organizaci obcanské
spolecnosti, nevladnich organizaci, cirkvi
a nabozenskych spolecnosti, coz zajisti
demokratickou odpovédnost dané zemeé a
zapojeni vSech zainteresovanych subjektd.
Dulrazné proto podporujeme ,pfistup tym
Evropa®, jehoz cilem je spojit zdroje z EU,
jejich ¢lenskych statd a financnich instituci
a ktery se musi stat obecnou normou.
Flexibilni pfistup k rozvojové spolupraci,
ktery dava prostor inovativnim nastrojim
a metodam rozvojové spoluprace, muze
pomoci maximalizovat ucinnost a vysledky
rozvoje. Na druhé strané musi africké vlady
dostat svym povinnostem a vytvorit prostredi,
v némz mulze mit rozvojova spoluprace
skutecny dopad.

V zajmu dosazeni obnovy k lepSimu po
pandemii COVID-19 a feSeni hlavnich
problémd v post pandemické Africe by
tedy EU méla koordinované pouzivat svuj
efektivni soubor nastroji a forem pomoci,
aby umoznila rozdéleni Ukolt a zabranila
roztristénosti pomoci,a méla by urcit prioritni
oblasti, v nichz muize skutec¢né dosahnout
dopadu s nejvétsi pfidanou hodnotou. EU
by méla zvazit mozné nové cesty k dosazeni
lepSi Ucinnosti pomoci, napfiklad podminit
rozvojovou pomoc spolupraci s EU v
otazkach, jako jsou lidska prava, demokracie,
radna sprava véci vefejnych, boj proti
obchodovani s lidmi, nedovoleny obchod
se zbranémi a fizeni migrace, a také rozsirit
spolecné plédnovani rozvojové spoluprace
mezi Clenskymi staty EU. Skupina ELS se
zasazuje o to, aby spolusnasimi partnerskymi
zemeémi byl provadén pravidelny prezkum
spole¢né dohodnutych rozvojovych cilg,
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a to za Ucelem feSeni nedostatkd; jsme
rovnéz zastanci ukonceni spoluprace, pokud
bude po delsi dobu dochazet k porusovani
dohodnutych cild. Skupina ELS v tomto
ohledu zdUraznuje, ze zminéné hodnoty
lidskych prav, demokracie a rfadné spravy
veéci verejnych jsou oboustranné prospésné.
Kromeé toho by EU méla v rdmci agendy EU-
Afrika vyuzivat odbornych znalosti mensich
subjektt z EU a Afriky, jako jsou organizace
obcanské spolecnosti, nevladni organizace
a malé a stfedni podniky. Rozrdznéni
partnerstvi tak, aby zahrnovala zavedené
tradi¢ni subjekty i kvalifikované novacky s
cennymi specifickymi odbornymi znalostmi,
by pozitivné ovlivnilo ucinnost rozvojové
spoluprace a odpovédnost ¢lenskych statd
EU a africkych zemi za tuto agendu.

Podpora budovani instituci a
radné spravy véci veirejnych

Slaba sprava véci verejnych, kiehké
statni struktury, nedostatecny pfistup k
vefejnym sluzbam a zavazné nedostatky
v oblasti demokracie a pravniho statu -
zejmeéna korupce - predstavuji v nékterych
africkych zemich palcivé problémy, jez
brani udrzitelnému rozvoji. Tyto nedostatky
prispivaji k nedostatku a neefektivnosti
zakladnich verejnych sluzeb, jako je mimo
jiné vzdeélavani, zdravotnictvi, verejna sprava,
soudnictvi a bezpecnost. EU se proto
musi podilet na posileni instituci a spravy,
jakoz i na boji proti korupci a nezakonnym
financénim tokdm v africkych statech. Diky
podpore budovani instituci ziskaji africti
obcané pristup ke kvalitngjsSim verejnym
sluzbam.

Skupina ELS je presvédcena, ze nejde
o export nebo vnucovani instituci, ale
spiS o to prispivat k radnému fungovani
jiz existujicich organt verejné spravy. Je
dulezité zajistit, aby statni struktury byly
vytvofeny na celém uUzemi africkych statd,
zejmeéna v nejokrajovejsich regionech, kde
se obcané mohou citit nejvice opusténi.
Budovani instituci a nasledny pfristup
obcanl k vefejnym sluzbam prispéje nejen
k vétsSimu dodrzovani lidskych prav, ale i ke
zvyseni duavéry obcand ve stat. Tato ddvéra
je nezbytna pro zvysovani vefejnych prijmad.

Napomahani trvalému miru
a bezpecnosti

Pro oba nase kontinenty je zasadné ddlezité,
aby bylo v Africe dosazeno trvalého miru a

bezpeclnosti. Mir a bezpecnost jsou nezbytné
nejen z hlediska dosazeni dlouhodobého
udrzitelného rozvoje v Africe, umoznéni
obchodu mezi regiony a v ramci Afriky
a zajisténi investic, rozsahlého vytvareni
pracovnich mist, potravinového zabezpeceni
a poskytovani vzdélani, ale také z hlediska
zajisténi bezpecnosti Evropy a zabranéni
nelegalni migraci. Skupina ELS vidi nékolik
prekdazek miru a bezpecnosti na africkém
kontinentu, zejména situaci v oblasti Velkych
jezer, pokracujici konflikt v Tigraji v Etiopii
a také v severni provincii Cabo Delgado v
Mosambiku.

Oblast Sahelu, ktera se rozklada od
Mauritdnie po Sudan a je domovem
150 milionG lidi, je v souvislosti s mirem
a bezpecnosti obzvlasteé vyznamna a
hraje dudlezitou ulohu ze strategického
a bezpecnostniho hlediska, ale také z
hlediska spravy hranic EU, nebot se jedna o
vyznammnou zonu tranzitu smérem k vnéjsim
hranicim EU. Rostouci nestabilita statd v
tomto regionu, kterou dokladaji prevraty v
Mali, Sudanu a Burkiné Faso, predstavuje
zvldstni hrozbu pro stabilitu. Vzrlstajici
¢innost ozbrojenych skupin napojenych na
tzv. Islamsky stat v oblasti Sahelu, ale i na
celém africkém kontinentu, a jejich snaha
o vybudovani nového takzvaného kalifatu v
oblastech, které nespadaji pod zadny stat,
nebo zde statni suverenita slabne, jak se v
soucasnosti déje v povodi Cadského jezera,
navic ohrozuje jak africkou, tak evropskou
bezpeclnost. Bohuzel i pres znacné usili EU
a jejich clenskych statd o zajisténi stability
se bezpecnostni situace zhorSuje a tato
oblast, ktera je jiz tak postizena pfiznacnou
chudobou, nerovnosti a socialnim a
politickym vylouc¢enim, nadale trpi zhorsujici
se situaci. Kromeé oblasti Sahelu jsou pro EU
strategicky dulezité také oblast Afrického
rohu a Guinejského zalivu, kde je v poslednich
letech na vzestupu piratstvi. V této souvislosti
skupina ELS zduUrazhuje a vyjadfuje svoji
silnou podporu zvlastnimu zastupci EU pro
oblast Sahelu a zvlastnimu zastupci EU pro
oblast Afrického rohu, pokud jde o podporu
miru a bezpecnosti, jakoz i stability a rozvoje
v Africe.

Skupina ELS se rovnéz domniva, ze
zavazny bezpecnostni problém i nadale
predstavuje islamisticky terorismus, stejné
jako pronasledovani kfestant a dalsich
nabozenskych skupin na tomto kontinentu.
Kromé toho je treba fresit radikalizaci,
kterd se tyka predevSsim mladych lidi, a
to prostrednictvim zlepseni spravy veci
vefejnych a zajisténi pristupu ke vzdélani.
Bereme také na védomi skuteCnost, ze
narlstad soupereni o nedostatkové zdroje,



coz jesté zhorsuje zména klimatu. To
by mohlo zintenzivnit stavajici konflikty
mezi etniky a vyostfit vojenské konflikty
o zdroje, jako je pUda nebo voda, coz by
mohlo postizené zemé dale destabilizovat.
Protipravni vojenské prechody, preshrani¢ni
organizovana trestna cinnost, Spatna
sprava véci verejnych, etnické konflikty a
porusovani lidskych prav navic predstavuji
hrozbu pro nestabilni a rozvojové staty, které
se s obtizemi snazi zajistit svym obcaniim
potfebnou bezpecnost. Je proto dllezité
budovat a posilovat v Africe demokratické
struktury.

Evropska a mezinarodni pomoc ma zasadni
vyznam pro to, aby mohly africké zemé
zarucit vlastni bezpecnost. V rdmci spolecné
bezpecnostni a obranné politiky (SBOP)
se EU v Africe v souCasné dobé ucastni 1
vojenskych operaci a civilnich misi. K dalSimu
rozvoji africké struktury pro mir a bezpecnost
jsou vsak zapotrebi dalsi opatreni. Ackoli EU
se svou spolec¢nou bezpecnostni a obrannou
politikou jiz tak vyznamné prispiva k
pfedchazeni konfliktdm a budovani miru
na celém africkém kontinentu, africké zemé
musi rovnéz vytvorit nezbytné podminky, aby
zajistily uspéch spolecného Usili. S ohledem
na africkou strukturu pro mir a bezpecnost
je dulezité zejména posileni kapacit v oblasti

pfedchazeni  konfliktdm,  transformace
konfliktd a budovani miru, jakoz i podpora
kapacit regionalnich hospodarskych

spolecenstvi a jejich regionalnich
mechanismU v téchto oblastech. V této
souvislosti velmi vitame nepretrzité Usili
Hospodarského spolecenstvi statd zapadni
Afriky (ECOWAS) o ochranu a obranu
demokracie a stability. Dale zdlraznhujeme,
ze ma-li byt mir udrzitelny, je zapotrebi
plné zapojeni zainteresovanych subjektt do
feSeni konfliktl. V tomto ohledu skupina ELS
znovu vyjadruje podporu rezolucim Rady
bezpecnosti OSN (RB OSN) ¢. 1325 a 2250
a plnému zapojeni zen i mladych lidi do
mirovych procest na africkém kontinentu.
Zasadni ulohu dale hraji cirkve a nabozensti
vUdci, a to zejména pfi urovnavani konfliktd,
budovani miru a usmirovani, predevsim tim,
ze umoznuji mezinabozensky dialog.

Reformy bezpecnostniho sektoru by mély
klast zvlastni dlraz na boj proti korupci v
ozbrojenych silach a také by mély zajistit,
aby tyto sily dodrzovaly mezinarodni
humanitarni pravo. Skupina ELS dale také
vybizi Africkou unii, aby lépe sladila svUj
Politicky a bezpecnostnivybor s pokyny Rady
bezpecnosti OSN a zajistila tak africkym
zemim v RB OSN silnéjsi zastoupeni. Jako
skupina ELS nadale podporujeme vyraznou
angazovanost Evropy Vv oblasti africké
bezpecnosti na zakladé integrovaného a

radné koordinovaného pristupu, ktery se ridi
zasadou umoznit Africe prevzit odpovédnost
zasvouvlastnibezpecnost. Skupina ELS proto
povazuje za nezbytné pravidelné hodnotit
operace a mise spolecné bezpecnostni
a obranné politiky, pokud jde o jejich
prislusné cile a jejich prinos k celkovému
integrovanému pristupu EU. Kromé toho
podporujeme vyuziti Evropského mirového
nastroje, ktery pokryva vojenské vydaje a
vydaje na obranu prostfednictvim rozpoctd
jednotlivych ¢lenskych statl EU, k podpore
vojenskych operaci na podporu miru v
africkych partnerskych zemich a regionech
pfi soucasném zajisténi dodrzovani lidskych
prav. Redeni konfliktd a nestability je
klicové pro splnéni zavazk( tykajicich se
Agendy 2030 a pro zajisténi toho, aby nikdo
nebyl opomenut. Proto se zasazujeme
o) integrovanéjsi pristup propojujici
humanitarni pomoc, rozvojovou spolupraci
a budovani miru skrze vytvoreni rozsahlého
politického ramce - ,trojiho propojeni”.

Pokud jde o bezpecnost, je navic nutno
zminit, ze bezpecnost jednotlivcl je stejné
zasadni, jako bezpecnost statl a kontinentu.
Skupina ELS je odhodlana resit nasili
pachané na zenach a divkach na africkém
kontinentu prostrednictvim dvoustrannych
a mnohostrannych for, vcetné iniciativy
Spotlight EU a OSN. Je naprosto nezbytné
snazit se bojovat proti sexualnimu nasili a
genderové podminénému nasili, vcetné
obchodovani s lidmi, mrzaceni zenskych
pohlavnich organd a détskych, predc¢asnych
a nucenych snatkd.

Reseni geopolitického
soupereni na africkém
kontinentu

Skupina ELS pozoruje narustajici
geopolitické soupereni a stale vetsi
pfitomnost dalSich subjektl, predevsim
Ciny a Ruska, v Africe, avsak jejich
hospodarskou a vojenskou pfritomnost
a cinnost bez jakychkoli ,normativnich
omezeni’ povazuje v mnoha ohledech za
prispévek, ktery z hlediska dlouhodobé
udrzitelného hospodarského a socialniho
rozvoje neni zivotaschopny. Skupina
ELS povazuje jakoukoli jednostrannou
hospodarskou, finan¢ni a technickou
zavislost, ktera postrada zaméreni na pravni
statabojprotikorupci,za kontraproduktivni
pristup ke zlepSeni obecnych zivotnich
podminek africkych ob&and. Cina navic
vyuziva svého vlivu a zavislosti africkych
statd  k prosazovani vlastni politické
agendy tim, ze si na urovni OSN zajistuje
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africkou podporu pro své politiky vici svym
sousedlm. Tento trend byl ve skutecnosti
zjevnéjsi béhem pandemie COVID-19, kdy
byly zemé v souvislosti se zmirfovanim
negativnich socioekonomickych dusledkd
zavislé na rychlych pujckach a dodavkach
zdravotnickych potfeb z Ciny.

Kromé Ciny se na tomto kontinentu
stale vice angazuje také Rusko, zejména
v oblasti obrany a bezpecnosti, véetné
obchodu se zbranémi. To se jasné projevilo
na prvnim rusko-africkém summitu, ktery
se konal v fijnu 2019 a na némz rusky
prezident Vladimir Putin pfristoupil na
dohody o vojensko-technické spolupraci
s vice nez 30 africkymi staty, jakoz i na
nedavném podpisu dohod o vojenské
spolupraci s Nigérii a Etiopii. Rusko
navic v Africe vyuzivd soukromé a tajné
subjekty, takzvanou. ,Wagnerovu skupinu®,
k prosazovani vlastnich geopolitickych
cilt, pficemz pro africky kontinent nema
pozitivni agendu. Vojenska spoluprace
africkych vlad s Ruskem je neslucitelna
se soucasnou bezpecnostni a obrannou
spolupraci s EU, protoze hrozi zhorseni
nestability a podkopani evropského
bezpecnostniho Usili v Africe. Povazujeme
proto za nezbytné nutné tyto aktivity
peclivé sledovat a prehodnotit spolupraci
EUs pfisluSnymizemémi.Takova nardstajici
pfitomnost vnéjSich subjektu, kterd sleduje
predevSsim hospodarské a geopolitické
cile, navic vyzaduje protistrategii EU, ktera
by usilovala o zachovani vysledk( snah EU
v Africe, o obranu jejich zajmu a také o
zvyseni jeji viditelnosti.

Podle skupiny ELS by takova strategie
mnohem vice zddrazhovala spolupraci
africké obcanské spolec¢nosti a jejich
evropskych  partnerll  prostfednictvim
pojeti, které by jasné hovorilo o Uspésich
a trvalych vyhodach uzké spoluprace s
evropskymi subjekty. Na zakladé plného
dodrzovani lidskych prav, svobody a
odpovédnosti  sdélovacich  prostredku,
transparentni a citlivé spravy véci verejnych
a boje proti korupci, coz jsou klicové prvky
pro zajisténi stabilniho a inkluzivniho
politického, socidlniho a hospodarského
prostredi v Africe, musi EU koordinovat své
kroky se zemeémi, které maji skutecny zajem
na uspeésném a pozitivnim dlouhodobém
rozvoji afrického kontinentu. Jako EU
musime nasim  partnerskym zemim
nabidnout udrzitelné alternativy, jak je
stanoveno napriklad ve strategii Global
Gateway, jejimz cilem je zvysit investice do
infrastruktury a snizit zavislost na zahranici.
Kromé toho musi EU zvysSit svulj politicky
vyznam a svou viditelnost.

Reseni zakladnich pFi¢in
migrace

Migrace z Afriky je pro Evropu vyzvou
i prilezitosti. Zakladni trendy v oblasti
hospodarského rozvoje, demografickych
zmeén, globalizace, dopravy a komunikace,
jakoz i politicka nestabilita, ukazuji na to,
ze Africané se budou i nadale pokouset
jakymkoli moznym zplsobem dostat do
EU, aby zde nasli utocisté a lepsi zivot, tj.
ekonomicka migrace, nebo se spojili se
svymi rodinami. VétSina africké migrace se
vSak odehrava v ramci kontinentu. Aby se
zabranilo tomu, ze Africané budou vibec
nuceni své domovy opoustét, povazuje
skupina ELS za naprosto nezbytné, aby
EU a Afrika reSily zakladni pficiny migrace
spolec¢né. Budou-li vyse uvedené vyzvy -
obchod, investice a vytvareni pracovnich
mist; pristup ke kvalitnimu vzdélani;
prizplUsobovani se zméné klimatu a vyzvy v
oblasti zivotniho prostredi; posileni systému
zdravotni péce; transformace zemeédélstvi;
ucinnost rozvoje a efektivhost pomoci;
budovani instituci a fradna sprava veci
vefejnych; mir a bezpecnost; geopolitické
soupereni na africkém kontinentu - nalezité
feseny, |ze migraci z Afriky do Evropy vyrazné
omezit. Oba kontinenty by mély posilit
spolupraci na zakladé dodrzovani lidskych
prav a mezinarodniho prava, jakoz i zasad
spoluprace, solidarity asdilené odpovednosti.
Pokud jde o konkrétni opatreni, EU by méla
Uzce spolupracovat s africkymi organy na
feseni zakladnich pficin migrace, zajistit
ucinnou politiku legalni migrace, zohlednit
migracni politiku pfi budovani rozvojové
spoluprace EU, posilit spolupraci v oblasti
spravy hranic, bojovat proti obchodnikiim s
lidmi a pfevadécim zapojenym do nelegalni
migrace a také uzavrit dohody o navraceni a
zpétném prebirani osob mezi EU a Afrikou -
pripadné i neformalni dohody.

PInéni strategickych priorit
a dosahovani hmatatelnych
vysledkut

Bezpecnost a stabilita v Africe ma
pro Evropskou unii zasadni vyznam.
Potrebujeme novy pristup, abychom mohli
dale rozvijet demokraticky multilateralismus
a diky tomu byli schopni fesit spolecné vyzvy
a Uzce spolupracovat s africkymi zemémi,
které jsou ddlezitymi  mezindrodnimi
partnery a hraci. Tento dokument urcil deset
oblasti vyzev a prilezitosti pro EU a Afriku
a poukazal na prioritni opatfeni k vyuziti



téchto prilezitosti a reseni spolecnych vyzev.
Aby bylo zajisténo, ze EU a Afrika dodrzi vyse
uvedené strategické priority a dosahnou
hmatatelnych  vysledkd, musi podle
skupiny ELS jak EU, tak Afrika splnit urcité
predpoklady. Zaprvé, EU a Afrika se musi
plné zavazat ke strategickému partnerstvi,
které by mélo pripravit cestu k partnerstvi
skutec¢né rovnocennych subjektld, v némz
obé strany stale vice prekracuji hranice
vztahu darce a pfijemce a zakladaji svij
vztah na hlavnich zasadach vzajemnosti,
vzajemného uzitku, sdilené odpovédnosti a
solidarity. Zadruhé, organy EU a Clenské staty
musi ve vztazich s africkym kontinentem
jednat soudrznéji a jednotnéji a Uzce
spolupracovat na spolecnych prioritach. A
konecné zatreti, EU a Afrika musi usilovat
o lepsi koordinaci sblizujicich se zajmu a
spolec¢né stanovit konkrétni dlouhodobé
cile, strukturovat spolupraci a zintenzivnit
dialog na vsech Uurovnich spravy, vcetné
prohloubeni parlamentniho rozmeru
spoluprace. Skupina ELS je presvédcena,
ze kombinace tohoto pfistupu a vyse
uvedenych strategickych priorit umozni EU a
Africe zajistit po pandemii COVID-19 obnovu
k lepSimu a dosahnout hmatatelnych
vysledkl ve prospéch obou kontinentld a
jejich obyvatel.
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